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ANNEXE 1 A

NOTES IDENTIQUES ADRESSEES PAR LES GOUVERNEMENTS DES
.. ETATS-UNIS D'AMERTQUE ET DU ROYAUME-UNT AU GOUVERNEMENT
g DE L'UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES,
“en date du 6 Juillet l9h8

Le Jouvernement fg;%;%gg%%“eg désire appeler 1'attention du Gouvernement

. Boviétique sur la situation internationale extremement sérieuse qui se trouve
. actuellement créde i Berlin du fait des mesures de restriction de trafic
. prises récemmént par les Autorités soviétiques, qui equivalent 3 établir un
.blocus du secteur de la ville occupé par les Etats-Unis,‘le‘Royaume‘Uni et
la France, ~ Le Gouvernement faméﬁiﬁg%%“e} considére que ces mesures
constituent des violations des accords” concernant le controle et l'occupation
de Berlin, qui ont été concius par 1es quatre Puissances occupantes,
Les droits {ggngggggggggS} comme Puissance occupante Berlin aécoulent
de la défaite totale et de la capitulation sans conditions de l‘Allemagne.
En fonction de ces evénements, les accords 1nbernationaux souscrits par les
" Gouvernements des Btats-Unis, du Royaume-Uni, de la France et de 1'Union des
Républiques soclalistes sovidtiques ont défini les zones de l{Ailemagne ot
les secteurs de Berlin occupés par ces Puiséanceg. Ils ont étaﬁli le
contrSle'duadripartite de Berlin sur la base d'une coopération amicele que
le Gouvernemenx fb é;%gﬁ%%“e) 4 diverses reprises, a exprime le désir de
‘ poursuivre. Ces accords mpliquent le d.roit de libre acceés & Berlin et ce
droit € été confirmé par un long usage.
I1 a été expressément spécifié dans un message adressé par le Président
Truman au Premier Ministre Staline, le 14 Juin 19h5, qui donnait son acocrd
av retrait des forces américaines dans les limites actuelles de leur zone,
sous réserve que des arrangements satisfaisants puissent 8tre conclus entre
les Commandmnts en chef,.permettant l'accds & Berlin per rail, route et
canaux, des forces armées des Etats-Unis, Le Premier Ministre Staline
répondit le 16 Juin en suggérant un changement de date, mais sans autre
modifiéation au projet proposé per le Président. Le Premier Minlstre
Staline donna alors l'assurance que toutes les mesures nécessalreés seraient
“prises en conformité avec ce projet. Une correspondance congue dans un sens
jdentique fut échangée entre le Premiér Ministre Staline et M. Churchill.

"d.q."
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En conformité avec cet accord,( %165 Etats-Unis, dont les armées aveiont
Pénétré profondément on Saxe et en Thuringe, désormais intégrées & la zone
soviétique, retirdrent leurs forces dans les limites de leur proprs zone
d'occupaticn en Allemagne ét vinrent occuper lewr propre secteur & Berlin,):
Les accords relatifs 3 1l'oécupation de’ 1'Allemagne et de Barlin entrérent
alors en vigueur: ILes ng§gSﬁ nl n'auraient ras ainsi retiré leurs
troupes d'un large'secteur-occupe désormais par 1'Union soviétique, si un
doute quelconque avait pu subsister concernant 1'ohservation de leurs

droits reconnus de libre accés & leur secteur de Berlin. Le drolt

des f§38§5523§52Un1) & meintenir la position qui est 1la leur & Berlin
découle donc exactement de la- méme source que le droit de 1'Union soviétiqus,
Il est impossible Ad'affirmer le second en contestant en méme temps le premier,

Il résulte clairement de ce ‘qui precede que Berlin ne fait pas partie. .
de la zone soviétique, mais constitus une ‘zone internationale d'occupationa
Les engagements de bonne fol Souscrits: par les Commandents en chef et :
ultérieurement confirmés par l'Autorité allide de contrdle ainsi que les
pratiques sanctionndes par 1'usage, ont garanti faﬁ%aﬁggﬁﬁéugifg einsi qu'aux
autres Puissances, le libre accés 4 Berlin pour lui’ permettre d'assumer ses.
responsabilites de Puissance occupante,

Les faits sont patents, leur signification est claire, Toute autre .
interprétation constituerait une offense & toutes les régles de la bienséance
et de 1a raison. .

Afin qu'il n'y ait aucun malentendu de quelque natureAgue ce solt, le
Gouvernsment fbrét§€2%%993. affirme catégoriquement que 1l'occupation de Son
secteur de Berlin, et la libre circulation entre la ZQne fg;égfggiggei
d'occupation et ce secteur, résultent d'un droit etabli en vertu de la S~ .
défaite et de la capitulation de 1'Allemagne, et confirmé par des accords

formals entre les principaux alliés,

‘11 @éclare,en outre qu'il n'est aucunement dispoéé 3 abaﬁdonner ses
droits et ne cédera pas & la menace ou & la pression, Il espére que le
Gouvernement soviétique n'a aucun doute 3 cet égard,

C'est le Gouvernement soviétique qui, le 7 Juillet 1945, a demandd

(1) Dans le texte britannique, &e paragraphe est remplacé par le ocuivant :
"Le 2léme groupe d'armée britannique qui avait atteint la ligne- Wismar,
Schwerin, Ludwigslust, Depitzy fut retiré dans les limites de sa propre zone

d'occupation.et vint cccuper son Propre secteur A Berlin,

"d. dl "



\

FéloEo/Aa.d.
ench
Page 5

au Gouvernsment {még%gﬁ%%“e} ccme au Gouvernemer: frangais, de prendre en

charge le ravitaillement et l'entretien de la population des secteurs
occidentaux de Berlin, c'est-a-dire de 2,400,000 perscnnes. Les restrictions
imposées per les Autorités soviétiques & Berlin ont pour effet d 'emp8cher

le Gouvernement fgﬁé;iggi%?eg et le Gouvernement frangais de faire Iace aux
obligations qu'ils ont essumées & la demande méme du Gouvernement sovidtique,

La responsébilité que le Gouvernement sg;éggggigueg assume pour l'entre-
tien et la sécurité de la population allemande du sectewr de Berlin souris &
son autorité est d'un ceractére éminemment humanitaire. Cette population
ccmprend des centaines de milliers d'hcrmes, de femmes et d'enfants dont la
vie dépend du maintien des moyens de tramsport nécessgalres pouf-assurer
1'approvisionnement en denrées elimentaires, en médicaments et autres produits
de premiére nécessité:‘ Les restrictions actuelles me:tent en péril les
’ droits de l'homme les plus élémenteires que nos deux Gouvérnémente se sont
solennellement.engagés & assurer. On ne psut accépter que l'une quelconque . .
des Puissances occupantes tente d'tmpoeer un blocus & 1la population de Berlin,

Dang ces conditions, le Gouvernement (amé§§gﬂ%%Pe} doit inglster pour
que, confcormément aux accords én vigueur, toutes dispositions solent prisas
pour rétablir le trafic des merchendises et des personnes entre les zones
occidentales et Berlin. Il ne peut Stre question de retarder le réteblisae~,
ment de ces servicee qui eont indispansables pour couvrir les besoins
impératifs de la pvpulation civile de Berlin.

Consclent de la grav*té du probléma, et de la néceesite d'une solution
rapide, 1e Gouvernement fgﬁeriﬁﬂiﬂue) o8t désireux de résoudre les divergences
de vues en prenant en ccnsidération, de fagon équiteble, les polnts de vue de
tous les intéressés. Il dolt cependant déclarer qu'on ne saurait recourir
. 4 la contrainte, comme un moyen de réglement des différends qui peuvent
exister entre le Gouvericment des Soviets ét lui-méme sur un point quelcongue
de la situation & Berlin, Ces différends, s'il en existe, devraient gtre
aplanis per vole de négociations ou per toute eutre des méthodes pacifiques
énumérées per 1l'Article 33 de la Cherte, conformément aux engegements mutuels
de nos Gouvernemsente en tant que Membres des Natiocns Unies.

P:ur ces Taisons, en une premitre instence, le Gouvernement 22;%%222%%“92
est prét & accepter que le rdglement de toute question litigieuse posée per
1'administration de Berlin soit disouté & Berlin entre les Autorités elliées
sur une base guadripartite. Toutefois, il est pécessaire qu'eu préalable Tag
cammunications et le trafic des personnes et des mrchandises entre s scctours
secteurs anglais, américain et frangais de Berlin et les zones cceidentales
soient pleinement rétablis,

\

Y
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Cree ' . ANNEXE I B
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. NOTE DU GOUVERNEMENT DE L& REFUBLIOUE FRAHCAISE-
ADRESSEE,, AU GOUVERNEMENT. DE L'UNION DES REFUBLIQUES SOCTATISTES SOVIT?‘I‘IQU""
femprt oot en datedu 6 Jumllct 19&8

»lan

PRI C P

T )

Le Giuvernement frangaiéudééire a_peler 1'attenti~n" @y Gouvernement
soviétique.sur la situation internatihnale"extr@mement“éériéuéé qui se trouve
actﬁéilemgpt créde & Berlin-du fait. des mésures de Testriction de trafic
prises récemment par les aatoritées soviétiques;: qui équivalent & établir un
blocus du secteur de la ville occupé por la France, en méme temps que“des
secteurs occupés par._les:-Etats-Unis et lo Royeume <Uni, Lo Geuvernement - ‘l
frangais considére que-ces.mesures conetituent des violations des accords
concernant le contrﬁle et lloccupation dé Berldn, qui ont été conclus par lés
quatre Puissances occupantes. v .o : ‘

Ies droits de.la France comme puissance occupante & Berlin découlent de
la défaite totale et de la capitulation sens conditions de 1'Allemagne. En "_
.fPonction de ces evenements, les accords internaticuneux ecuscrits par les,
Gouvernements de.la’ France, des Etats-Unis, de - la Grnndo-Erotagno ot de. 1'Uhion
ded Républiquae socialiateu aoviétiques ont défini loo. zoneé”ﬂe l'Allemagne et
les secteurs de Berlinfﬁccupes per- ces Puissances, Ils ont é¥abli le controle
quadriparfite de Berlin sur la bgse d'une coopération‘emicale” que’ le {7
Gouverqgﬁent frangais, &-diverses reprises, a expripé le désir dd- poursuivre.
Ces eccords impliquent le droit de libre accés & Berlin etves dioit‘a éte e

confirmé par un long usage. et

AIf'resulie clairement de ce qul prégéde que Berlin ne .falt pas partie ’
de ia zone‘Bovietique, mais constitue.une zome internationale d'occupatlon.
Ies engagements de bonne foi souscrits par les Commandants en chef et ULté-
ridurement confirmés par 1l'Autorité alliée de conty ~5le 2insi que les pratiques
sanctionnées per l'usage, ont_garanti &4 la France, ainsi qu'aux autres
Pulsssances, le libre accés & Berlin pour lui remetire d'essumer ses respon-
sebilités de Puissance occupante, M -

" Le fonctionnement de ce systéme pendant les. trois dernidrcs années :
devrait; suffire & montrer gu'il était & la fois la.condition indispensable
de l’ad&;ﬁiétréﬁion de Berlin et une solution pratique ne heurtant les o~
:ntér@ts d’aﬁcune des Puissancss occupéntes. Rien ne Justifie-sa rupture de,J\
la part.des Autorités soviéiiques.

'Agéet;égard, le Gbuvefneﬁént frangais désire souligner que ce sont les

gnforitép soviétiques en Allemagne qui ont arr8té les communications entre

A
v, A
7
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Berlin et les zones occidentales. Ce sont elles qui ont mis fin & 1l'activité
de la homandatura de Berlin, Ce sont elles qui ont pris 1'initiative d'iatro-
duire dgns la zone internat*onale qu est Berlin la monnaie en circulation
dans 1eur zone, obligeanu ainsi les autorités frangaises de Berlin & intro-
duire & 1eur tour dans leur secteur de la ville la monnaie en circulation
dans la zone francalae d'occupation. Le Gouvernement frangais rappelle que ses.
revprésentants ont deploye tous leurs efforts pour éviter une parellle situation.,
Ils ont été‘aussi ioin qué possible dans la recherche de 1'entente en propo-
sent, d'accord avec les représentants américains et britanniques, que la
mormaie en circulation dans la zone soviétique ait seule cours 1égal a Berlin,
&4 condition que lfintroduction de cette mormaie soit réalisée sur une base
quadrlpartlte. En refusant cette proposition, les autorités soviétiques ont
.nrls la responsab* 1ité de la Y'upture de l'unité monétaire & Berlin.

Afin qu'il n'y ait aucun malentendu de quelque nature que ce s0it, le
Gouvernement franqais affirme categoriquement aue l'occupation de son secteur
de Berlin, et la libre c*rculatlon entre le zone frangaise d'occupation et
ce secteur,. resultent d'un droit établi en vertu de la défaite et de la

itulation de l'Allemagne, et confirme par des accords formels entre les
princizaux allies.’ ’

Ii déclere en outre qu'til ﬁ'est aucunement dispogé & ebandonner ses droits
et ne cédere pas & léAﬁénace oﬁ & la pression. Il espdre que le Gouvernement
soviétique n's sucun douts & cet égard.

C'est 1le Gouvérge@ent soviétique qui, le 7 Juillet 1945, a demandé au
GouverneméﬁtA°ranqais comme aux Gouvernements américain et britannique de
prendre en charge le ravitaillement et 1l'ensretien de la population des sec-

’teurs occide ntaux de Berlin, ‘clegt-a-dire de 2.400,00 personnes. Les restric-
tions impose es par les autoriiés sovidtiques & Berlin ont pour effet
d'emp8cher ie Gouvernement frangais et les Gouvernements américain et britan-
nique de feilrs face zux obligations qu'ils ont assumées & la demande méme du
Gowrernemen. soviévique.

Ia respcnsabilité ’ que le Gouvernement frangais assume pour l'entretien
et la séeurité de la population allemande du secteur de Berlin soumis & son
autoriye es! d'un ceractére éminemment humanitaire. Cette population comprend
des ‘centzirmges de milliers d'hommes, de femmes et d'enfanis dont la vie
dépend du rmaintien des moyens de transport nécessaires pour assurer l'appro-

visiomnement en denrdes alimentaires, en médicaments et autres produits de

"d. d."
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premiére nécessité, Les restrictions actuelles mettent en péril les droits de
1'hcrme les plus élémentairss tue nos deux Gouvernements se sont golennellement
engegés & essurer. On ne peut accepter que l'une quelcongue des Puissances
occupantes tente d'imposer un blocus & la porulation de Berlin.

Dens ces conditions, le Gouvernement frangeis doit insister pour que,
conformément aux accords or. vigueur, toutes dispositions solent prises pour
rétaplir le trafic des merchendises et des personnes entre leg zones occi-
dentales et Berlin, Il ne peut &tre question Ge retarder le rétablissement
de ces services qui sont indiaspensebles pour couvrir les besoins impératifs
ds la population civile de Berlin,

Conscient Ce la graviié du probléme, et de la nécessité d'une solutiow.
rapide, ie Gouvernement frengais est désireux de résoudre les divergences
do vues en prenant en considération, de fagon équitable, les points de vue
de tous les intéreseds. Il doit cependant déclerer qu'on ne saurait recourir "
& la contrainte, ccrme un moyen de réglement des différends qui peuvent
exister entré le Gouvernerent des Soviets et lui-m8me sur un point quelcongus
de 1o situstion & Berlin, Ces différends, s'il en existe,. devralent gtre
erlanis par voie de négocietions ou par toute autre des méthodes pacifiques
énumérées var liirticle 33 de la Cherte, conformément sux engagements mutuels
de nos Couvernements en itsnt que Mzmbres des Wations Unies.

Pour ces raisons, en une premiére instence, le Couvernement frangais est
prét é/éccepter gue le riglement de toute question litigieusé posée per
1tadministration de Berlin soit discutée & Berlin entre les autorités alliées
sur une base quedripartite. Toutefois, il est nécessaire gu'au préeslable les
cemrunicetions et le trafic des personnes et des marchendises entre les
secteurs frangeis, englais et américain de Berlin e* les zones occidentalec 0

soient pleinement réteblis,

"d. 4."
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ANNEYE I,I"A

NOTES IDENTIQUES ADRESSESS. PAR 1E GOUVERNEMENT
DE L'UNION DES REFUBLIQUES SOCIALISTES ' SOVIETIQUES . -
AUX GOIWERNEMENTS DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE ET DU ROYAUME-UNT, A :
en date du 14 juillet 1948, o P S

1. Ie Gouvernement sovietique a pris connaissance de la note du 6 Juillet,

par laquelle le Gouvernement é%ﬁiﬁ;}zzﬁ) ) Justifie la situation actuelle de
Berlin ‘par des mesures prises par les autorités sovietiques. Ie Gouvernement
soviétique 'he. peut accepter cette manidre de voir ; 11 estime que cette
situation résulte du fait que les Gouvernements des Etats-Unis d.'Anxarique 3 :

do la -Grande Bro‘basrc ‘et de- Ja France ont viold lce décicions’ comrunes prises au
sujet de 1'Allemagne et de Berlin par les Quatre Puissa.nces, en proceda.nt a

une réforits ronétaire séparée, en introdulsant une monnaic spéciale da.ns les
secteurs o6ccidentaux de Berlin ‘et en poursuivant une polithue de demembremsnt
de 1'Allemagnes - '

Le Gouvernement soviétisme 2, 3 maintes reprises, averti les Etate=Unis
d'Amérique, 1o Grende Brotagno ©t lo France .d¢'ls -recponcablilité gu'lelles
assumclent en s'engageant dans la voie de la vlolation des décisions unanimes
sur 1'illemagne prises par les qustre Puissances. Ies décisions de Yalta et
de Eotsd.m, ainsi que 1'accord des Quatre sur le systéme de contrdle en
Allem.gne, ont pour but la démilitarisation et la démocratisation de ce pays \
en s'attaquant aux bases mfres du militarisme allemand, en s' opposant a le \
reneissance d'une Allemagne agressive et par 1a méme en le transformsnt en '
un Etat pacifique et démocrati que, Ces accords prévoient. pour 1'Alleﬁagne
1l'obligation de payer des reparations et de compenser ainsi, ne fut-ce qu'en
partie, le dommage ‘causé aux pays qui ont subi l'aggression allemande. En '~\'
vertu de ces accords, les Gouvernemsnts des guatre Puisesances ont assumé la .
responsebilité de gouverner 1'Allemagne’et l'obligatién de déterminer
ongemble le statut de celle~ci ou de toute région, y compris Beriin,' faisant *
rertie du territoire allemand, et de conclure avec 1'Allemagne uh' traité de
raix qui doit €tre signé par le Gouvernement approprie d'une Allemagne
démocratique.

Ces accords essentiels dss quatre Pulssances sur 1'Allemagne sont violés
rar les Gouvernements ‘des Etats~Unis, do 1o Gmndc?ZBretagnc-et de 1z Franco, I.éb
mosures relatives & la'démilitarisation ne sont pas appliquées ir *gralement
et un centre de 1'industrie de guerre allemande eussi important que Ia Ruhr
est soustrait au contrSle des quatre Puissances. Les Gouvernements des

"ded,"
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Etats=-Unis d'Amérique,de le Grande Bretagne et de ‘la Frence ont contrevenu & la
décision sur les réparations en provenance des’ zones d'occupation occidentales.
Par des actions séparées, ces Gouvernements ont rompu le mécanisme de contrdle
quadripartite et le Conéeil dé contrdle a, en conééquence , cessé de fonctionner,
A la suite des cbnﬁéfsatioﬁé de L;.zndresv entre les trois Puissences, avec
la participation du Benelux, les Gouvernements des Etats-Unis ' Amérique , de la
Grande Brotaszne ot de la France jrennent des mesures destindes > diviser et &
démombrer 1'Allemagne ; ces mesures coneistent & préparer la formation d'un
Gouvernemsnt séparé pour les zones occidentales de 1'Allemagne (ceci est en-
coui's) ét_ & procéder & une réforme monétaire séparée dans ces mimos zones - ",
(cette réforme a été effectude le 18 Juin)..

Etent donné que la situation actuelle & Berlin, ainsi que dens 1'Allemagne >~
entieére ; o8t la conséquence directe do la violation systématique par les ‘
Gouvernements des trois Puissances des Accords de Potsdam et des décigicra des
Quaetre sur le systéms d¢e contrdle en Allemagne, le Gouvernement soviétique doit
repousser comme n'ayant aucun fondemant, la déclaration du Gouvernemsnt
égx%ﬁ’gg:liﬂyg) aux termss de laguelle les mosures relatives & la restriction
des commnications entre Berlin et les zones occidentales d'occupation,- prises
par le Gouvernement soviétique pour se défendre contre la désorgenisation de
1'économie: de la zone soviétique , constitueraient une violation des accords
existants sur le contrSle de Berlin.

2, Ie Goﬁvemement éaméricain’) affirme qu'il occups’ son secteur de Berlin

< 4 britannique)
en vertu du droit qui découle de la défaite et ca la capitulation de 1'Allemsagne
et 11 se référe aux esecords passés entre les quatre Puissances et relatifs & ‘
1'Allemagne et & Berlin. Ceci ne fait que confirmer que la valeur réelle du
droit inquué dépend de l'application obligatoire par les Puissances
occupa_.n_p 1'Allemagne des accords quadripartites qu'elles ont conclus entre elles
au sujet de l'ensemble de 1'Allemagne. Il était stipulé dens ces accords que
Berlin serait le sidge de l'autorité supréme des quatre Puicgances occupantes ;
de plus, il avalt été convenu que la direction du "Grand Berlin" serait placée
sous 1l'autorité du Conseil de contrSle.

Alnsi 1'accord sur le contrdle quadripartite de Berlin constitue une
rartie intégrante de l'accord sur le contrdle quadripartite de 1'Allemagne
tout entitre. les Etats-Unis d'Amérique ; la Grande Bretagne et la France ayent,

- par les mesures séparées qu'elles ont prises dans les zones occidentales,
détruit le systéms.de contrSile quadripartite de 1'Allemagne ot entrepris
d'éteblir & Francfort-sur-le-~Mein la capitale d'un Gouvernement de 1'Alleragne
occidentale, ont du mSme coup sapé la base Jurddique de leur éroit & participer
eu contr8le de Berlin. ,

"d‘ d.. 1
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Le Gouvernement f§383§§§§g;?§§§} indique dans se note que le droit qu'il
possdde a'Stre A Berlin repose également sur le fait que figsgﬁggﬁggggégg ont:
retiré leurs troupss de certaines régions de la zone soviétigque d'occupation;
réglons ol elles avaient péndtré au cours de la période d'hostilités en

Allemagne, . ~lzile qa’i‘.‘le Gouvernement ggngggﬁg;gggg) avalt pu

"~

prévoir la . .ation qui a été créée & Berlin, il n'aurait pas retiré ses
troupes de ces régions.” Cependant, le Gouvernement f§§§§§§ﬁﬁﬁggﬁﬁi} sait
parfaitement qu'en retirant ses troupes jusqu'aux frontiéres de la zone
sggfggggigseg telles gu'elles ont été établies par l'accord des quatre
Puissances relatif aux zones d'occupation en Allemagne, 1l n'a falt qu'exécu.-
ter une obligatlon gu'il avalt assumée @ﬁ dont 1'accomplissement pouvait seuld
lul accorder le drolt de faire entrer ses tfoupes 4 Berlin. Un examen de la
‘ lettre du président Truman au premicr ministre Staline du 1% juln 1945 et de
la lettrs en réponse da premier ministre Sfaline du 16 Juin 1945, lettre &
lagquelle se référe la note du Gouvernement f%ﬁ%gﬁggﬁgg?ﬁiig confirme le fait
gue graca & ll'accord ainei conclt, les forces armées des Ltats-Unis, de io
Grande-Bretagne et de le France eurent la possibilité d'éntrer non seulement
dens la capitale de l'Ai;emagne, Berlin, mais également dans la capitale de
l‘Autriché; Vienne; villes qul furent 1l'uit3 et l'autre, le fait est bien
connu; prices exclusivement par lsc forces de l'armée soviétique, En outrs,
i1 est bien connu gue ’es accords dont il est fait mention et relatifs & la
question de Berlin et & cellc de Vienne ne sont qu'une pertie des accords B
relatifs & 1'Aliemagne et & 1l'Autriche, dont le Gouvernement soviétique
continue & réclemer instamment 1'exécution.

’ 3. Le Gouvarnemsnt ‘%gé?;g?:;&.,\ déclare que les mesures provisoires prises
par le Cormandement soviétigue en vus de réduire les comrunlcations entre
Berlin et les zcrers occidentales ont rendu difficile l'approvisionnement de la
population berlinoilss dos secteurs occidentaux. On ne peut ndemmoins nier que

ces difficultée sor’ imputables avux Gouvernements américain, britannique et
frangais et on%, en premier lieu, powr origine les mesures unilatérales prises
par ces Gouvernements afin d'intrcduire une nouvelle monnaie dans les zones |
occidentales et une monnaie zpéclale dans les secteurs 0001dentaux de Berlin,
Berlin se trouve au centre do la zene 50vietique et en constitue une
partie, Les intér@%4s do la population berlinoise ne permettent pas 1l'introdno-
tion & Berlin, ou méme seulemen’; dans les secteurs occidentaux do cette ville,
d'une monneie snéciale qui n'alt pas cours dans la zone soviétique, Cependant,
la réforme monétaire séparde i laquelle 1l a été procédé dans les zones occl-
dentales de 1'Allemegne a placé Berlin, de méme que toute la zone d'occupation

soviétique, dans cctto situation cne toute la masse de la monnaie supprimée

"a,d."
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dans les zones occidentales rlsqualt ae reflusr vers Berlin et vers la zone

- LN
"v.."f"

: 'sovie’cique. S
i C*est jsourquoi le Comnandement soviethue a été contraint de prendre
"d.es mesures izmed.iates pour garanti‘ les 1ntere tg do la population gllemande
ainsi’ qQue ‘Ceux ‘de la. zone’ sov1etig_ue et du secteur du "Grand Berlin", Le
danger qui plane sur 1'activite economoue normale de la zone sovidtique st
de Berlin n'est pas ecarte n:exre a ..L'heLI‘o actuelle, étant donné qué les
Ete.ts-Uni‘S, la Grande Bret uame nt In Troros omnlalong Lo ws 2 Teriin isur
monnaie pa.rticuliere.
Cependant le Comma.ndezrent souétique se precccupe et c'est touJours
) preoccupe de la prosperite de 1a population Larlinoise en l'approv1sionnant
>nor1ra1emsnt d.e tout ce qul est mdisccnsable et il 8 eff‘orce d'eca.rtar au p.LU.“ .
vite les difficultes qu’il renconcre ces derriers tcmps dans ce dozraine. En
outre, 8'il est nécessaire, le Gouverncmen* soue viaue ne verra pas d'objec-
tion a agsurer par ses propres moyens un ?pproviuionnenenu euffisant de tout
le "Grand Berlin". )
‘ Le Gouvernement {%ﬁiﬁ%ﬁ&e) d.ecla.re qu'il ne se la’ gsera pas contraindre
par la Ienace, la pression ou tout autre moysn, & *'enoncer & gon d.roit de
participer é l'occupation de Berlin , le Gouvernersnt so»ietique n & pas _,
l'intention de repondre a cette afflrnat‘on il n'a en effet pas besom de
recourir a une polltique de preesion, étant donné que les trols Gouvernemsnts
ann:Lhilent euy-memes leur droit a perticiper a l'occupatlon de Berlin en
vio..a.nu des décisions commmns sur le controle de cette ville, .
Y. Dene sa nots du 6 Juillet, le GouVernexrenu &ﬁwﬁae) se liclare prét
participer & des négociations entre les quatre Puissancee elliées
d'occupation afin a'examiner la situation qui a été créde a Bsriin, lrais il ‘
Dasse £0US silence la.question de 1l'ensemble de 1l'Alleragne. -
Sans formuler d'obJections au principe de conversations, le Gouvernemsm.
sovietique Juge néanmoing nncessaire de déclarer qu'il n'en peut faire.dépendze
lo début de A'application d'aucune condition préalable et que, d'autré part,
des conversations ‘quadripartites 1.2 pourraient avoir lisu que si 6lles
n etaient pag limitées & la question uu contrdle de Berlin, e,ant donné gu'il
est impossiblle de séparer celle-ci de la question générale du contrdle quadri-

_ partite. de 17Allemagne.

R
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ANNEXE II-3

© THOTE DU GOUVERNEMENT -

* DE L'UNION DES REPUBLIQUES GOCIALISTES SOVIETIQUES
EN DATE DU 1k JUTLLET 1948,

ATRESSEE AU GOUVERWEMERT IE LA REPURLIQUE FRANCATSE

1) Lo Gouvsrnemsnt soviéitigue a pris connaiscance de la note du
6 Jui llet par laguelle le Gouvérnement fran@ais justifie la situstion

actuelle ‘de Derlin par des mesurss prises par les antorités soviétiques.

Le Gouvernencn'b sov idtique ne peut acce’ouer cette menidre de voir; il

estime que cette situaticn résulte du fait que les Gouvernements de la
France, des F“ua“bs-Unis"dr‘.ﬁm rioue &t fe l= Grands-Brotagnc ont violé
décisions communes prises au suj + d¢ 1'Allermegne et de Berlin car les
quatre ’r)uissances, en procédent & une réforme rmonéteire sérarée, en
*n'brocu.u sant une monnpazic spéciale dans les secteurs cccidentaux de

i
Berlip et en uou. rsuivant une politique de démembrement ds 1'Allemagns.,

Le Gouvernement sovi étigue a, & maintes reprises, avertl ie Frence,
les Etats-Up s d'Arérigus et lo Grande-Pisitagne de la responscoilité qu'elles
aasun:alen’c ‘or. s'engareant d..ns la voie de la viclabtion des décisions

.

ur.an.zr_ea sur i 'Allwr #:¥ el pz“ ses mr les quatre Puissances. Les décisions

’ de Yalte at de Potsdan, aingi ouc ll'zccord des Quatre sur ls systéme

)

2 contrSle en Allemagns, ont pour but la démilijerisation et le
démocratisetion de ce rays en z'atbaguant zur bzses rémes du militarisme
allemand, en s'o?}:osan’i 2 lg rensz *‘sea_nce d'une Allemagne agressive et
par 1% méme en le transforment on un stat u..ci:. ique et 'démocrat'iq_ue.
Ces accords pi‘évbient pour 1'Allemagne l'cbligation de payer des répdretions
ot de compenser ainsi, ne fub-ce gqu'en pariie, le dommege ceusé 2ux
r2ys gui ont subi 1l'agrsssion ellemandc. En vertu de ces accords, les
vaernevents dee auatre Puissances ont assumé le responsabilité de
gouv verner 1'Allem agns ot 1'opligation de déterminer snsemdle le stetut
de celle-ci ou de toute régior, y compris Bsrlin, faisant partie
du territoire allerand, st de conclure avec 1l'Allemagne un traité de
paix gqui doit Sirc signé par ic Jouvernement opproprié d'une Allemagne
démocratique.

" Ces eccorlis esceniiels’ dss quatre Pfssznces sur 1'Allemegne sont

7i0lés rtar les Gouvernsments de 12 Francs, .~ 7 Tt Tr2iagys et des

"d.d,."
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Etats-Unis d'Amérique, Les mesures relatives & la démilitarisation ne sont
pés appliquées intégralement et un centre de 1'industrie de guerre
allerande aussi Important que la Ruhr‘est soustrait au contrSle des
quatre Puissances. Les Gouvernements des Etats-Unis d'Amérique, de
la Grando-Bretagne ot do la Frenco ont contrevenu & la décision sur les
réparations en provenance des zones d'occupetion occidentales. Par des
actions séparées, ces GouVernsmsnts ont rompu le mécanisme de contrdle
guadrivartite et le Consell de contrdle a, on congéquence, cessé de
fonctionner, ®

A 1o sulte des conversations de Londres enitre les trois Puissances,
avec la participation du Beneluxz, les Gouvernements de la France, do la
nrande-Bretagne et des Etats-Unis d'Amériquo premnent des mesures destinées
4 diviser et & démsmbrer 1'Allemagne; ces mesures consistent & préparer ‘
la formation d'un Gouvernement séparé pour les zones occldentales de
1'Allemagne (ceci est en cours) et & procéder & une réforme monétaire
séparée dans ces mémes zones (cette réforme a été effectude le 18 Juin).

" Etant donné que la situation actuelle & Berlin, ainsi que dans

1'Allemegne entiére, est la conséquence directe de la violation
systématique par les Gouvernements des trols Puissances des accords de
Potsdam et des décisions des Quatre sur le systéme de contrSle en '
. Allemzgne, le Gouvernement soviétique doit repousser, comme n'ayesnt aucun
fondement, la déclaration du Gouvernement frangeis aur termes de laquelle
 1eg mesures relatives & la restriction des communications entre Berlin
et les zones occidentelss d'occupation, prises par le Gouvernement soviétique
pour se défendre contre la désorganisation de l'économie de la zone
soviétique, constitueraient une violation des accords existants sur le '
contrdle de Berlin.

2) Le Gouvernsment frangais affirme qu'il occupe son secteur de
Berlin en vertu du droit qui découle de la défaite et de la capitulation
de 1'Allemagne et 1l se référe aux accards passés entre les quatre
Puissances et relatifs & 1'Allemagne et & Berlin. Ceci ne fait que
confirmer que la veleur réelle du droit invoqué dépend de l'application
obligatoire par les Puissances occupant 1l'Allemagne des accords )
quadripartites qu'elles ont conclus entre elles au sujet de l'ensemble
de 1l'Allemaegne, Il était stlpulé dans ces accords que Berlin serait le
Bicge de 1'autorité supréme des quatre Puissances occupantes; de plus,
il avait été convenu que la dirsction du "Grand Berlin" serait placée
sous l'sutorité du Conesil de contrlle.

Ainsi l'accord sur ie contrdle quadripartite de Berlin constitue

’ lld;d.ll
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uns partie intégrante de l'accord sur le controle quadripartite de
1'Allemagne tout entiére. Ia France, les Etats-Unis d'Amérique et la
frente-Brotegne,. eyant par les mosuros séparées gu'elles oot prises dans les
zones occidentales, détruit le systéme de conxroleAquadripartite de
1'Allemagne et entrepris dtétablir & Francfort-sur-le-Mein la capitale

dun Gouvernement de 1'Allemagns occidentale, ont du meme coup sapé

la bace jJuridique de leur droit a participer au controle de Berlin.

3) 1e Gouvernement frangais déclare que 1eé mesures provisoires
prises par le Commandement soviétigue‘qn vue de réduire les cormunications
entre Berlin et les zones occidentales ont rendu difficile 1l'approvi-
sionnement de la population berlinoise des secteurs occidentaui, Qn,ﬁe
peut rdarmoins nier que ces difficultés sont imputables aux Gouvernements
frengais, américain et britannique et ont, en prsmier lieu, pour origine
iss mesures unilatérales prises par ces Gouvernements afin d'introduire
une nouvells monnaie dans les zones occidentales et une monnaie spéciale -
dans les secteours occidentaux de Berlin. .

Berlin se trouve au centre de la zone soviétique et en constitue
une-partie, Les intér8ts de le population berlinoise ne perﬁeﬁtent pas

1'introduction & Berlin, ou méme seulement dans lss secteurs qcciden-
taux de cette ville, d'une monnaie spéciale qui n ait pas cours dens la
cono soviétique. Cependant, la réforme monétaire eérerde 2 laquelle il e
étd ~»~-idé dans les zones occidentales a placé Berlin, de méme que
toute la zone d'occupation soviétique, dans cette situation que toute
la naose de la monraie supprimée dans les zones occidentales risquait
da reflusr vers Berlin et vers la zone soviétique.

C'est pourquoi le Commandement soviétique a été contraint de prendre
des mecures immédiates pour garantir les intéréts de le population
ellerands ainsi qus ceux de la zone soviétique et du secteur du
“Orend Berlin". Ie danger qui plane sur l'activité éconcmique normale
de le zone soviétique et de Berlin n'est pas écarté méme & 1l'heure
actuelle, étant donné que la France, les Ztats-Unis et la Grande-Brotagne
smpioient toujours & Berlin leur momnaie particuliére.

Cepenlent, le Commandement soviétigue se préoccupe et s'est toujours
précccupé de la prospérité de la population berlinoise en 1'apprivisionnant
norzelement de tout ce qui est indispenseble et 1l s'efforce d'écarter
au nlus vite les difficultés qu'il rencontre ces derniers temps dans
ce dormains, En outre, s'il est nécessaire, le Gouvernement goviétique
ne verra pas d'objection & assurer par ses propres mMOyens un

eprrovicionnement suffisent de tout le "Grand Berlin”.

m4.,a." . .
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Le Gouvernement 1runqais declare qu il ne se laissera pas contraindre
par la msnace le preselon ou tout autre moyen, & renoncer & son droit
de pa*ticiper a 1'occup= ticn de Ber;in, le Gouvernement sovietique n'a
pas 1 intention de répondre a cetbe affirmabion : ilvn a, en effet, pas
besoin de recourir a une po1it1que de prGSSIOH; ;¥ént donne que les
trois Gouvernemenﬁs annih¢lann euf-memes lear dr01t & participar a
l'occupation de Berlir ‘en violant lea de01sions ‘communes sur 1é contrSle

de cette ville.

. h) Dans sa note du 6 ju*llet,._e Gouvernement franqais se déclars
pret 4 particlper a des negoclations entre les qaaure Puissances allides
d'occupa‘bion afin d'examlner le. sﬂt.ation qui a éué creee & Berlin, mais 0
il passe sous silence la guestlon de l'ersemble do l'Allemagne.

_ Sang formuler it d“je ious au px 1ncine de conye“sations le
_ Gouvernemsn SbViEtine ~Lge néarmoins necessaire de declarer qu'il
"n'en psut faire dépendre le début &9"'application d'aucune condition
préalable et que, 4! autre part ées convereations quadripartites ne
pourraient avoir ilou qua si elles n etaisnt uas limitdes & la question
du controle deo Berlin, euanu uo{ﬁalq&;;i est meossible de ‘séparer
, e1le-ci de le questicn genevaWe du controle quadripartite de 1'Allemagne.

N S .
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ANNEXE ITT

AIDE-MEMOIRz. REMIS . M, ZORIN PA.R 1ES mmmmms
DB 14 REPUBLIQUE FRANCATSE, DES BIATS-UNIS D! AMERIQUE
ET DU ROYAUME~UNI, IE 30 JUILLED 048 °

Le bodverneﬁent franqais a étudié avec la pius grande ettention la
note remise par le Chargé d'affaires soviétigue & Paris le 14 Juillet,
Il a proceué avec les Gouvernements britannigue et américain & un échange

'.de Tue sur les notes analogues reguss par ces Gouvernements, Le

Gouvernement frangais ne saurait admettre l‘axfirmatﬂcn de la note
soviétique selon laquelle le droit des trois Puissences occidentales &
participer & l'ocoupation de Berlin eurait cessé d'exister, Sans vouloir
entemer wne discussion détailléo des allémations contenues dans la note
do M, Abramov, le Gouvernement francais désire marquer immédiatement et

de 1la fagon la plus nette qu'il ne saurait accepter la version des failts

domnée par le Gouvernement soviétique, ni l'interprétation qui en est tirée.

- Quoelles que solent les raiscns aqui ont amené les autorités soviétiques
& décider d'entraver les comumunications entre Berlin et les zones
cvccidontales d'occupation de 1'Allemagne, que ced reisons soient de
caractére technique, comme il avait é%té tout d'abord déclaré, ou de
carecteére politique, comme le laisse entendre la note ds M. Abramov, les
mosurcs prises var les Autorités soviétigues de Berlin ont créé une
gituaetion anormale et dengercuse, dont il est inutils de souligner la
gravité,

Ia réponse scviétique du 1t julllet ne propose aucuns ouggestion
constructive vour mettre fin & cobte citustion enormele qui régne dans
Beorlin, Le Gouvernement frangeils, comme tout gouvornement attaché & la
paix, n'en estime pas moins que cette situation est susceptible de
réglement, Il ne doute vas que le Gouverncment scviétique partage ce
peint do vue. Ia possibilité 4 négocier nfa Jemeis €té ot n'est pms
mise en question. Wous avons toujours ét¢ disposés & négocier s'il n'y a
pas contrainte, De llavis du Gouvernement frongais, la meilleure maniére

de résoudre les difficulités ectuelles est de les aborder directement.

8 Des notes en termes identigquos ont été remiscs au Gouvernement de

1'Union des Républiques socialistes sov;etiques par les Gouvernements dus
Etato~Unis d'Amériqus et du Royeums-Uni,

"d.d"
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Le Gouvernement franqals estime qutune franche explication entrs le

' g'*neralissime Stéline et vous-rlme s d'un cote s les reoprésentants de

: chacune des 'brois a.u’cres Puissances occupan‘bes » Ge llautre, permettreit
de 'brouver une solutlon.

En coneeq_uence s d'ordrn de mon Gouvemsmzznt B J'ai l'honnsur de vous
prior de bién vouloir menagor we entrevue cntre le generalissime Steline
et vous-méme, d'um, part, 1'Ambassadeur dos Etets-Unis s le Chargé d'erfaires
du Royeume«Uni et moi-memo 3 d'autre rart, en yuo a.'e"caminer la situation

jui existe actuellemcnt a Berlin, et les questions prlus larges qui s'y
“at'cachenu.

lld‘du
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ANNEXE - IV

INOTE VERBALE REMISE AU GENERALISSIME STALINE LE 3 AOUT 1948
PAR L'AMBASSADEUR DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE, AU NOM DES
REFRESERTAI'TS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS-UNIS DYAMERIQUE,
DU RCYVLME-UNI ET DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, -

Il n'entre pas dens nos intontions & 1'houre ol nous sormes de
réfuter en détail les accusations contenues dens le note soviétiqus. Il
¢t de lo vlus haute Importancéc copendant d'exposer avec une parfeite
nettoté corteins éléments fondamentoux de la position des Etats-Unis,
du Royaume~Uni et de le Frence, ot de préciser le position de
1'Union soviétique qui, & cortaing égards, ost obscure, Los trois
Gouvornements désivent réeffirmer solennellement quc leur droit 4'Stre
& Borlin est indiscutable 2% absolu. Ils sont ddeidés & ne va8 ge leissger
centraindre par quelque moyen que ce 8oit & Yenoncer & ce droit,

Les Geuverncrents des Etats-Unis, du Royaume~-Uni et de la France
censidérent corme trée grave lo failt qu'en ccuvant les communications
ortrc Borlin ot les zones cceidentales, ot on cmwSchant ainsi
lleccerylissenent des deveirs des forces allldes d*eccupation, les
Autcritds sovidtiques eiont centrarid 1'oxorcice dos drolts inséparables
de 1tcceupation, drcits nds de le défaite &% de 1'cccupation de 1'Alleragne,
et confirmés par dos accords internationaux ainsi aue per-l'usage,

Lcs trois Geuvernemonts précités sc trouvent dans 1'cbligation ds
prondry teutes mesurcs nécessairos en vue d'aseurer lo ravitaillerent de
lours ferces et de c'acauittor do leurs dovoirs ds rPulssances occupantes,
Los Itots~Unis, le Royawmo-Uni ¢t le Franco scuhaitent due le situation
ns slozgrave zue davantage ot ne doubens D28 que lo Gouvernenment
sovidblaue rartage ce désir, Los treis Couvernements cnd en vus les
ne3urss resvrictives prises por les Autcrités goviétiquse en ce gui
cengorne les corumunications cnbre les zcnec cceidenteles ds 1'Allemagne
ot 1so sectoures cecidentaux do Borlin, lNos trcis Gouvornmenmsnts ont le
gentimert que i ces nrsurge résultoent ds difficultds toechniques, il peut
eizdrent Stre remédid 4 ds scrblebles difficultds, Loo trois Gouvernermenks
rencuvellent leur offrs d'aseistance A cet offet. 81 cos mosuras sont
de quclaus rmeniére 1ides au prevléne de 1o rennzie, olles sont
penifogtenent inutiles vuisqur oo problime curait pu ¢t peut raintenant
onccr. Stre »dgld per l.s rcprésentonts des quatrs Puissancas & Berlin,
32, tun autre 28té, 2. meouros ond psur cojot de prevequer des
ndrecietions entre log quatr: rulsscncos Gecoupontos, wlles Sonbt dgelement

E¥ H
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inutiles puisque les Gouverremerits du Royaume-Uni, des Etats-Unis
et de la France n'ont Jamais refuséd de rencontrer les représentants de

1'Union soviétique en vue de discuter des questions relatives &
l’Allemagne. Toutefois, si 1fobjet de ces mesures est de forcer les trois >
'Gouvevnements a abandonner leurs droits de Pulssances occupanbes a

vBerlin, 1le Gouvernenent soviétique ne manquera pas de comprendre, & la
lumlere de ce qui a été prccedcmment 1ndique, qu'une pareille tentative

ne saureit avoir des chances de succes,

En dépit des récents événements, les trois JPuisoances se refusent &
croiro que c‘est 1& la véritable raison. Ellos préférent croire que le
Gouvernement soviétique est dlaccord avec olles qutil est de 1'intérdt des
quatre Puissanbés occupantes, du pecuple allemand ot du monde en général
d'éviter une ncuvelle aggravation de la srbuaulon, et de trouvor, grac’
& un accord rwtuel, le noyen de nettre fin & l'état de chopes extrnensnt
dengereux qui s'est créd a Boerlin, Le Gouvernement soviétique ne peut
‘cependent manquer de se rendre dompte que les trois Gouvernenents se
trouvent dans 1l'impossibilitd de négocler dans lo situotion que le
Gouvernenent soviétique a pris 1'initiative de créer.

De libres négociations ne sauraient se dérouler qu'en deohors de toute
nesurce de pression, 14 est la question, Les restrictions actuellenent
apportées aux corrunications entre Berlin et los zonus occildentales vont
+ & llencontre de ce principe, Loréque ce point aura été résolu, les
difficultés qui s'ovﬁooenu 4 lo reprise des conversations dans le cadre

cimdessus dcfini, devraient atre écartées du rdne COUp.,

1
LY

“d..d"



u/lueu/nua.*
rench
Fages 2.

‘ ANNEXE V
DIRECTIVE COMMUNE ADBESSEE IE 30 AOUT 1948 A BERLIN AUX ‘QUATRE
COMMANDANTS El JEEF PAR LES GOUVERNEMENTS DE
L'UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES, DES
ETATS-UNIS D!AMERIQUE, DU ROYAUME-UNI ET DE I RMLIQUE mﬂcmsw

Ted Gouvernements des Etats-Unis, de la France, du Rcyaume-Unl et

de 1!'Union des Républiques socialistes soviétiques ont .décidé que les
mesures suivantes seront pra 238 simultanément sous réserve de la conclusion

‘d'un accord entre les quatre Commandants en chel relatif & ltapplication

pratigue des dites mesures.

A. - Les restrictions récentes imposées aux communications, aux
transports et au commerce entrs Berlin et les zones occidentales et &

l'enuree .et & la sortie de 1& zone soviétigue d'Allemagne seront levées.

B. - Le mark allemand de la zone soviétique sera introduit comme
monneie unigque & Berlin et le mark occidental "B" gera retiré de lza
circuletion & Berlin.

Conformément & ce gqui précéde vous avez pour instruction de vous
mettre d'accord avec vos coll.gues en vue d'éiaborer le plus rapldement
possible les arrangements de dé%ail nécessaires A le mise en vigueur de
ces décisions, et d'informer vos Gouvernsments au rlus terd le 4 septembre
de tous les résulteis de vos @iscussions en précisaent la date exacte
a laquelle les mesures prevues aux paragraphes A et B, ci-dessus, pourront
&trs mises en vigueur. Tes quatre Commandants en cher élaboreront les
arrangements rendus nécessaires du fait de 1'introduction & Berlin du
mark allemand de la zone soviétique.

Les arrengements relatifs & ce changement de monnaie et &
l'approvisionnement st l'utilisation & l'avenir du mark allemand ds la
zone soviétigue & Berlin, assureront les garanties suivantes :

&) Pas de discrimination ou d'action & 1l'encontre des détenteurs de
marks occidentaux "B" & l'occasion de l'échange de ces marks occidentaux
émis & Berlin.

Ces marks seront échangés & le parité avec les rarks allemands de la
2one soviétique.,

b) Egelité de traitement en ce qui concerne la momnaie et plein
ace:8 aur facilités bancaires de crédit dans tous les secteurs ds Berlin ;
les quat:é Cormardant en chef sont chargés de prendre les mesures de
sauvegarde de nature & éviter que l'utilisation & Berlin du rmark allemand
de la zone soviétique ne conduise & la désorganisation de le circulation

monétaire ou & la rupture de 1'équilibre de le monnaie dans la zone soviétique.

"a..d."
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c) Base f.a‘dsfa.isante pour le commerce en'bre Berlin, dtune part les
pays tlers et les zones occldem:ales d'Allemagne, d'a.utre part Toute -
mod.ification ceute base ne nourra intervenir qu'apres entente entrc les
quatre Comandants en chef . A o

a) Dlsponibilites suffisantes pour couvrir 1es depenses budgetaires ot
les frais d'occupation réduits. au minimum, le.budget de Berlin'devent au
surplus €tre équilidbré., -

‘Ia reglementation de Ia circulation mcnétaire a Berlin est assurée
par la Banque allemande d'émission de la zone soviétique, par l'intermédiaire
des établissements de crédit qui- fonctionnent & Berlin,

' Une commission financidre de représentants des quatre Commandants en
chef sera creee pour controler la mise en vigueur prathue des arrangements
financiers ci-dessus qui resuluent Ge 1t introduc'cion et de la mise en ' ‘
circulation permanente a'une monnaie unique & Berlin.

¢ - S " Il
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ANNEXE VI
| RAPPORT CONJOINT SUR 1LES CONVERSATIONS DE BERLIN
ENTRE LES QUATRE COMMANDANTS EN CHEF,
ADRESSE PAR LES COMMANDARTS EN CHEF FRANCAIS
AMERICATN ET BRI‘I'ANNIQUE m ALLEMAGNE,
daté du 7 septem'bre 1948

Les Comrandants en chef franqais, américain. et britannique en Allemagne
ont.convenu de faire & leurs Gouvernements le repport commun suivent sur les
discuesions qui ont eu lieu & Berlin conformément & e diréctive sur laguelle
1l'accord s'était fait & Moscou entre leurs Gouvernements et le Gouvernement
sovidtique, '

1. Les discuseions n'ont pas ebouti & un accord sur le sujet soumis par
la directive & l‘exe.men des Commandants en chef. Sur les points fondame:\.taur
en litigs, l'ét‘at des négociations est précisé cl-dessous. |

2;, Suppreasion des restrictions sur les ccmmunications et les transportsa*
Aucun progres n'e été fait sur cette question avant aujourd'hui 7 septembre,
date & laquelle le maréchel Sokoloveky e fait une nouvelle propqsition qui
constitue un progrés tres sensible par rappcrt‘é la poéition'qu'il avait adoptée
antef*eurement. En ce qui concerne ls trafic par route e‘ voié ferrée, ses
provositions scnt probablement acceptables bien gu'elles ne réteblissent
‘pas comnletement la situation qui existalt au mois de mars, Nous sommes tombés
d'accord pour les étudier avec soln. En ce qui concerne le trafic par canaux,
ges provositions sont moins claires et roins satisfaisantes. En achevant de
présenter ses propositiond, il soumit une clause relative au trafic aérien,
gtipulant que les réglementations adoptées par le Comscil de contrfle en -
aofit 1945 devaient 8tre strictement observées. Ltinterprétation qu'il donne
de ces réglementations aurait pour conséquence d'interdire le trafic olvil per
air & destination de Beérlin. Sur ce point, nous lui avons fait eavolr que
nous ne sommes pas en mesure de discuter de 1'établissemsnt de restrictions

sur le trafic aérien, puisqu'eucune de celles-ci n'existalt en mars,

%, En ce qul concerne les gquestions firanciéres, l'acéord‘s'est fait sur
un certain ncmbre de points de détail relatifs & 1'échange des marks "B"
{monnaie et comptes courants) en marks allemaﬁds de ia zone eoviétique.
Les experts financiers n'ont pas encore terminé 1la discussion de leur ordre
du jJour. I1 n'y a eu notemment aucune discussion sur les questions suivantes ¢

"4, d."
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4) Paiement d.u raritaillem.ent e'b du charbon tra.nspcrtes & Berlin par

e vk
les Pulseences occidentales e AT -

s r.l ¥

B) Equilibre du bud:get de.. la. Ville de Berlin ;‘ _'

i okaes

TS
LRI PN

C) Frais d'occuva'bion;\ BRI TN S ”

Tous faisons remarquer qu i], 8 agit de questions 1mportantes qui comportent
de graves conséquences. Toutefols dans le ‘domaine financier, le désaccord
eur les fonctions de la Commission financiére est d'une importance primordiale.
En eubstonce, noup:ayons, soutenu@ conformément a'notre internzetation de
le- directive, que la COmmiggzgcn fin&ixciere deva.i’c controler les operaticns
de la. Banaue allemande d'emisaion en ce qui concerne l'echange de la monnaie
et s2. clrcule.tion ulterieure a Iierlin. Le marechal Sokolovsky a refuse ‘
dtadmettre et soutenu que les fonctions de la Commission financiere se limi- '
3aient aux quatra points A & D au sujet Gesquels 1es Gouverpeurs militaires

ox, ¥egu l'instruc,tion de fa.ire des arrangements financiers.

+ . .
; B

k., Commerce. Ta discussion relative & 1'éteblissement ‘d'ude base . -.
.- Batisfal; sante pour les relations commerciales entre Berlin, d'une part les
cnes; occidente.lea et leé ';ays etra.ngers, d'autre nart a conduit a une

wcpasse., La raison en est que les Soviets insis‘bent pour que l'administration
»,:Llitalre sov*étique ait la responsa‘bilite exclusive de l'annrobe.tion de-s
accords commerciaux qui les regissent ainsi qae la. deliv"'ance des licenaes ’
ar ~mcrte.cion, ot d’exporta.tion. Nous avons soutenu que le commerce de Ber"lin
cnva.*t eure controlé ou suvervise 'oar un organisme auadriparbine. L'e.ccorc!i

ne s"ect fai que ‘sur le’ comnerce entre les Z0nes,

R v . .
i 5. HiGus estimcns pouvoir "esumer l'ensemble de 1= situa.tion .en éisant ‘
cutd 12 suite de quelguss "jours de discussion qul n'ont permis de faire qus'.
peu de vrogrés, le maréchal’ Sokolovsky a cédé .sur la plupert _de,s polints-
sccondaires; et: fatt uné.progosition raisonnable sur le trafic par.route et
vois Pérréé. Trois points de ‘désaccord subsistent, &.savoir :. . .
A) 7Tes fonctions de 1z Commisslon financidre et notamment see repports -
avec 12'Bangue allemande d'émisdions = . ~ e . ; e
B} Le feit que les -Sdviets insistent pour dontrbler lé commerce de Berlin.,
. C) Ia proposition sovietique tendant a.ppl* que'r' des rnstrictions au
ansncrt aérien, . ) . , )
Hous estimonc aue les concessions d.e derniere minute que les Soviets
ont 'Palucs au;lourd.'hui ont pour 'nut d'ameliorer leur vcs* tion de marchandage
euxr ces noints principaux, pour le cas nrooa‘ble ol1 ils seraient évoqués sur .

.

Za plan gouvernemental,
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6. Nous n'avons pas noté chez le_ merechal Sokoloveky la marque d'une
intention quelcongue de céder sur ces trois poinis et nous ne voyons aucune
chance pour qu'un nrogree reel puisse etre realise ici tant gulune initiative

n'aura rves ete nrise pour les resoudre au niveau des Gouvernements‘ S1i une
solution est donnée é chacun de ces pointe, nous crpyons que les discussions
peuvent 8tre utilement reprises Berlin, puisqu’ aussi bien un certain
nombre de questions de détail restent encore & régler, Toutefois, nous devons
souligner que certaines des questions qv1 n ont pas encore été discutées,
et notammenv 1a question du paiement du raviteillement et du charbon ainsi
que celle des fra*s d'occupation sont susceptinles de provoquer de sérieuses
difficultés. l ,

Te Nous .avons fait savoir aujourd'hui au.,;rechal sOkQ1ovsky qus,
conformement a la airective, nous nous proposcns de faire rapport & nos
Gouvernements, houe avons souligne que, ceci nfimpliquait en aucune maniére
1'échec des conversatione de Berlin. Nous avons lalssé entendre que nos
Gouvernements desireraient sans doute étudler nos rapporte.-et pourrailent
nous envoyer des inst ructions complementaires. Nous avons promis de lui dire
quand nous serions en meeure de reprendre les discuesions avec lul.- Nous avons
convenu de dire 1ci & la presse que l'interruption des »Sunions avait pour
deet de nous permettre une etude detaillee des divers rapports qui nous ont

été soumis.

"d; d.. 1
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' ANNEXE VII ¢

- ATDE-MEMOTRE FEMIS A M, MOLOTOV, IE 1k SEPTEMBERE 1948, PAR
LES REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS-UNIS
DYAMERIQUE; DU ROYAUME~UNI BT DE IA'
FREPUBLIQUE FRANCAISE '

-Ie = Les Gouvernements'francais, américain et britannique, ayent :
rogu et étudié les rapportsde leurs Commandants en chef rYespectifs sur
les discuseions de Berlin, jugent nécessaire d'attirer 1'attention du
Gouvernement soviétique sur le fait que la posltion adoptée par le
Comrandant en chef soviétigue, au cours’dés réunions de Berlin, s'écarte,
sur de nombreux points, des principes convenus -3 -Moscod entre les gquatre
Gouvernements et.-contenus dens la Directive commune envoyée aux quatre
Commandants en chef« Lo Gouvernement soviétique n'ignore pas que les termes
de cette Directive, aprés avoir été.longuement et solgneusement pesés et
-8prés: que des précisions ailent été regues du Gouvernement soviétique quant

- & leur imterprétation, avaient finalemént feit 1'obJet d'un accorl. K

- II, -~ De l'avis des Gouvernements frangais, amsricain et britanniqué,‘
les points précis sur lesguels le Gouverneur militaire goviétique B'est
écarté des accords réalisés a Moscou, ont trait s

1°) Aux restrictions imposées aux communications, aux transports et
au comnmerce entre Berlin et les zones occidentales ;

2°) A 1'autorité et aux fonctions de la Commission financiére, et en
particulier & ses rapports avec la Banque allemande d'éaission ;

5°) Au contr8le du commerce de Berline.

ITT, ~ Sur le premier point, le Commandent en chef soviétique a
présenté une proﬁosition qul ne rentre pes dans les termes de l'accord de
principe réalisé et selon lequel les restrictions qui ont été récemment
imposées sur les communications, les transports et le commerce doivent
8tre levées, Il a proposé que soient imposées des restrictions qui
n'existalent pas Jusqu'ici, et en particulier que le trafic aérien vers
Berlin soit strictement limité au trafic nécessaire aux besoins des forces
militaircs d'occupation

IV, - Le Gouvernement soviétique n'ignore pas que la Directive ne
fait aucune mention des transports aérieps et que cette question n'a pas
été discutée & Moscou. La Directive dit : "Les restrictions récemment

“féd. "




s/loeo/Ada.l
French
Page 27

imposées aux ddmmdnications, gux transports et au commerce entre Berlin et
les zones ocoidentaics &t & lientrde et & le sortie de la zone suviétique
en Allemagné, ‘seront levées." I1 n'y & jemais e de restrictions, et 11
n'en existe sctuellement aucune, concernant le irafic aérien. Le but de la
Divective ost d5 ilever les restrictions ot non d'en -imposer de nouvelles.
Pour cette raifion, le proposition du Gouverneus militaire soviétique ne
rentre pas dans le cadre des présentes discussions et est inaccephable.

V. - Bn sesond lieu, en ce qui concerna la guestion de 1'autorité et
des fonctions de le Commission financidre, 1l ne devrait y avoir aucune
source de maientendus sur ce point. Au cours de la réunion du 23 aofit, &
1aquelie assistaienc le ginéralissime Stalins, M, Molotov et les représentants
des Gouvernements francais, américain et britammique, les intenvions de la )
Divective quant avxz souvolrs de la Commission, ¥ compria ges pouvoirs de
contrdler les opératioms & Berlin de la Lengue allemande d'émission, ont
été clairemeut 6t expreseément. confirmées par le énéralissime Staline,
Le Connandant on chel soviétique e refusé & ia fois d'admettre le sens de
cotte Dirsciive et de tenir compte de lfaccord parieitement clair auquel

étaient pérvenués les quatre Puissances & Moscou.

VI. - &n troisidme lieu, vient la question du contrSle du cormerce de
Borlin, Ia position du Commandant en chef soviétiaue pendant les discussions
de Berlin sur les queEtlons relatives a2u contrSle du commerce entre Berlin
et les zones occidentales de 1'Allemagne, a consipté & réclamer pour les
Soviets.l‘autorité exciusive sur ces guestions. Une telle revendication est
en contradictica evec i'emprit et la lettre de le Directive aux quatre
Commendants en chef, & lagnslle lec guabre Mourevnements ont donné leur

accord et eile cot. de ce Tait, inacceptable.

VII. - En appelent l'attention du Gouvernement goviétique sur ces
princireux points de désaccord, les Gouvernements franceis, américain et
britannique ne veulent vas laisser entendve que ces points de divergence
goient les seuls au! se sont »évélés au cours des conversations de Berlin,

VIII. =~ Les Gbuvernemsnts frangais, américain et britannique ont
clairvement mesurd la portée des principes sur lesquels gtéteit feit llaccord
3 Moscou ainsi gue des assurences donnécs per le aénéralissime Staline.
Leurs Commandents en chef & Berlin ont agir en accori avec ces principes et
ceB cssurances. Ia position prise par le Commandant en chef soviétique, au

.

contraire, s'est éloignée de l'accord réalisé & Moscou et tend & détrulre la
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base méme sur laguelle ces discussions avelent été entreprises, Les
divergences .qui se sont alnsi produites sur ces:qusgtions; , sont.tellement
sérieuses, que es -Gouvernements francais; amérigain et britannique se
sentent obligés e -demander si le Gouvernement soviétique.est dispoad &
confirmer les accords évogués ci-dessus et & donner les instructions .
nécessaires au Commandant en: chef, soviétique , confirmant les Intenticns de
la Directive, en ce gui concerne -t _

A) Ia levée de toutes les restrictions lmposdes aux comrumications , aux
trensports et av commerce, aprés le 30 mars 1948, sans imposer de restrictions
nouvelles aériennes ou aptres ;

B) Le contr8le par la Commission financiére des dispositions financiéres
envis2gées dans la Directive commune, y compris le oontrdle.des opérations de
12 Bangue diémission concermert Berlin, tel gu'il a été expressément confirmd
rer le¢ <3ndralissime Staline ; . .

C) Une base satisfaisante au commerce entre Berlin, les autres pays et
les zones occidentales de l1'Allemagne conformément & un zccord qui devra 3tre
réalisé entire les guetre Commendants en chef, sans entrafner un ccntrSle -
vniletérel de ce commerce par les autorités commerciasles soviétiques et
roconnzissant les droits des Pulssances occupsntes & faire des . importations,
les mestant en umesure de s-acquitter de leurs responsabilités et & dispenser
dee revenus provenant de ia fourniture des vivres et des combustibles & le
population et aux industries dg Berlin.

Les Gouvernements franceis, eméricain et britennique sont coavaincus gue
clest seulement lorsque les mesures proposées par le présent ai&e.—mémoire
auronh ¢té prises qu'il sera possible aux Commandants en chef de continuer

leurs discussions. - ‘
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ANNEXE VIII

t

ATDE~MEMOIRE DU GOUVERNEMENT DE L'UNION DES REPUBLIQUES
SOCIALISTES SOVIETIQUES REMIS AUX REFRGEENTANTS DES
ETAy,. UNIS D'AMERIQUE, DU ROYAUME-UNI ET DE LA
REPUBLIQUE FRANCAISE, LE 18 SEPTEMERE 1948

Le Gouvernement so#iétique a Ppris coannaissance de l'side-mémoire des
Gouvernements frangais, anglaié et américain, en date du 1l septembre, qui
donne wn ccmpte rendu unilatéral de la marche des discussions entre les quatre

Gommandants en chef & Berlin et expose de fagon inexacte l'attitude adoptée, au
.cc.'ws de ces discussions, par le Commendant en chef soviétique.

Le Gouvernement soviétique considére que l'examen des divergences qui cnt
surgi au cours des pourparlers de Berlin, au sujet de l'interprétation des
instructicns données aux Ccmmandants en chef et dont il est question dans
l'aide-mémcire ciedessus mentiohné, aurait été facilité et accéléré sl les
quatre Commendants en chef avaient soumis é'ieur gouvernement un rapport ccmmun
rendant ccmpte de la marche des discussions. Dans cette éventualité, en effet,
les pourtarlers & Moscéﬁ,éuraient pris pour bése, non pas des comptes rondus
unilatéraux, mais un exposé,exa@t de 1l'attitude adoptée par les quatre Ccmman-
dants en chef, tant sur les points qui oﬁt déja fait l'obJet d'un accord entre
eux gue sur ceux restés en suspens. , .

Etant donné néanmoins que les représentants des trois Gouverronents ont

.refusé de se conformer & cette méthode de dimcussion, le Gouvernement soviétigue
croit devoir répondre aux questions posées par l'aide-mémoire nrécitéd.

L'alde=mémoire du 14 septembre se référe cux trois questions suivaentes

1?) les restrictions apportées aux ccmmunications, aux trensports et au
commorcs Jntre Berlin et les zones occidentales.

2°) L'autorité et l¢s fonctions de la Commissicn finesncidre et en parti-
culier ses rapports avec la Banque allemande d'émission.

3°) Ie contrBle du commerce de Berlin.

1. -‘En mfme temps le document précité effirme que le Commendant en chef soviés
tdque ec ceralt 6carté des accerds conclus & Moscou & ce sujet.

Le Gouvernement sovi€tique cconsgidére que cotte affirmation eat injustifide.
En effet, le Ccmmendant en chef sovidtique & au cours des pourparlers de
Berlin; strictement suivi les instructions établies en commun et lee oxplicatiocns
qul ont été données par le Gouvernement soviétiquo lors de l'¢laboration de ces

instructicns & Moscou. L'sxemen ~uquel le Gouvernement soviétique = soumis tous

lléf.‘ d- n
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les dccumonts aul ont treit aux poﬁrpariers ds Berlin prouve que lesg divorgences
gui se sont fait Jour lors de ces pourparlers cnt su pour cause le désir des
Ccmmandants en chef des Etats«Unis, du Roynume-Uni et de France d'interpréter

ds Tfegen unilatérele les instructiong éiablies:en-commun & Moscon et de leur
attribuer un sens qui n'avalt pas €%¢; prévu lors de 1l'éleberaticn de ces ins-
tructions et qui édauivaut & leur violatien. A ceci le Gouvernement soviétigue ne

salwreit consontir,

-

2, « En ce cui concerns la premiére question mentionnée dans l'aide-mémoire du
14 gepterbre, lés instructions aux quatre Ccowindants en chef indiquent que
toutes les restrictions récemment imposées aux ccmmunicaticns, aux transports

et au commerce entre Berlin et les zcnes occidentelcs ainsi qu'a 1l'entrde et &

la gortic des marchendises de la zone soviétiauo d'Allemagne soront levées, .
Les provositions concretes soumises & ce sujet par le Commandant en chef
soviétigue correspondent ezactement & ces instructichs et cnt pour dbut la levée
de toutss les restricticne imposées aux cemmunicaticns, aux transporia et au
ccamerce ot introdultes aprés le 30 mars 1948, cemme il evait €té prévu lors de
1'dleboration de ces instructions. Au cours de l'examen de cette question, ie
Ccrmendant on chef soviétique o souligné la nécessité ds voir les trois autres
Cermenéonts en shef se conformer strictemsnt eux réglements du trafic agrien
nécesscire aux descins des forces d'cccupaticn, éteblis par l= décision du Cone
geil de contrfle du 30 novembre l9h5, péint gui n'e Jamais été contesté par cucun
des Ccorendants en chef su cours dos 3 ennées gui ont sulvi l'invroduction de
es regles, Il n'y a aucune raiscn de considérer cette sxigence légitime du

Commgndant -en chef soviétidue comms signifiant l'applicaticn de restricticns ‘
nis

nouveiles dans le domeine du trofic adrien, puisque ces réglements ont été

en viftery dés 1945 et ncn cprés le 3C mars 1948. Teutefols, le Commandant en
chef dos Etots-Unis s'est efforcé de nier le nécessité de se conformer sux régie-~
ments qui ont £té¢ établie par le Conseil de contr®le pour le transpert adrien

des forcee dtoccupation et qui scnt rsstds en vigueur cans interruption Jusqu'si
aujcurd'hui,

E%ent donné ce qui précéde, le Gouvernerment scviétique considére gue 1latti-
tude adoptic par le Ccmmandant en chef soviétique sur cette question est parfai*'
tement corrects, tandis que l'attitude du Cemmandzant en chef des Etats~Unis d‘Amér
rique non soulcment s'dcerte des instructions é€teblics en copmun, mais se tfoﬁve
en contradicticn avec elles. ' -

Uae interprétaticn contreirs pourrait permestire le contestaticon artitrairs
de toutes les décisions prises antérieurement var le Conscil de contrﬁle, ce qui

ne peut 8tre azccepté par le Gouvernermont scviétique,

11 -
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3« = Leg~ingtructions aux Commandants-en chef donnent égelement des indications
précises au sujet de l'autorité ot des fonctions de la Commission financiére et
de 1o Banque d'émission :- . T

"Los arrungements relatifs aun changement de monnaie et & 1'&pprovision-
nement ot l‘utilisa.tion ) l'avenir du mark allemand de la zone soviethue a

Berlin, assureront 1es gamnties sulventes s

"(a) Pe.swde disf “imination ou d'acction & llencontre des détenteurs do. -
marks occidentaux "B" & lloccasion de 1'échange de ‘ces marks occidentaux énmis
& Berlim, _ ,

"Cos mnrks seront échangés & lo parité avec les marks allemands de la
zone sovidtique.

"(b) Egalité de traitement en ce qui concerne 12 monnnie ot pleir' acceés
aux facllités bancaires et de crédit dans tous les secteurs do Berlin ; les
quatre Commandants en chef sont charges de prendre les nesurés de sauvegarde
de nature & éviter que l'utilisation & Berlin du mrk allemand de la zone
sovidtigue.ne conduise & la désorgeniseticn de la circulation.monétaire.ouw &

la rupture -de l'équilibre de lo monnaie dans le zone soviétigue.

“(d) Bose satisfaisante pour le commerce entre Berlin, d'une pert, les '
pays tiers et les zones occidentales d'illemagne, dlautre yort. Toute modifica=-
tion & cette base ne pourra intervenir qu'aprés entente entre les guatre

Comniandan'bs en chef,

"(d) Disponibilités suffisantes pour douvrirles dépenses budgétaires et
.les freis d'occupation réduits:cu minimum , le budget de Borlin devant au sur-
plus 8tro dquilibré.

. "Le. réglementation de-ls-circulation nométaire 4 Berlin ost assurde por le.
Bangue allemande d'émission do la zcne, soviétique, par l'intermédiaire des
étoblissemonts de .crédlt qui foncticnnent & Berlin, . T

"Une comniissicn financisze de reprdesentants des, qu&trc Ccmmandan‘bs en .
chef sorg crége pour contrBler la misc on vigyour pratique des grrangemonts
financiers ci~dessus qul résultent de ltintroduction ot de la mise en circula-
tion pormanente d'une r-rreie unique & Berlin”, ,

Ces instructions ont été élaborées en pleine coenformité avec les expli-
cations préliminaires fournies & ce sujJet par le généralissime Steline le
23 aofit, auxquels l'aide-mémoire précité sc rifére.

I1 ressort du texte cité que 1l'autorits st les fonctiona de lo Commission
financidre, ainei que celles de lo Banque allemande dténmission cnt été établios
d'une fagon précise par ces.instructions; qui ont servi do guide au Commandent
en chef sovidtique. Conformfment & ces instructicne st & ltaccord réalisé a

"d,d."
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Moscou. entré les quatre Pulssamces, 1l Commission. finencidre doit contrSler ncn
pas toutes 1és opérations & Berlin de lez Banque d'émission mails seulement celles
des opératicns & Berlin ds lz Banque allemande d'émission qui sont mentionnées
aux paraeraphes £, B, D de ceg instructions. Lors de la discusslon de cette
question & Moscou, la propositicn de sounettre au contrlle de 1a Cemmigsicn
financiére toute ll'zctivité de 1= quue allemande d'cmiseicn & Berlin n'se pas
été acceptée., Une telle décisicn efit ent*'a.i‘nc en effet une irmirtion de la
Cemmigsicn financidre dens toutes les questicns effectant le réglement de la
circulation menétaire, irmixtion incempetible evec les responsebilités de 1'ad-
ministraticn soviétique en ce qui concerne le réglementation de la circulation
menéteire dans 1a zone dloccupation soviétigue.

En conséguence de ce qul précédo, le Gouvernement soviétique ne peut se

rollier & 1tinterprétation inexacte des instructicne établies en cormun, telle
qu'elle est fournie per l'alde-mémolre dos Gouvernements de France, 4u Royzue
me~Uni et des Efats-Unis d'Amérique. Il croit nécessaire en outre de s¢ confor-

mer strictement & ces instructicns,

4, - En ce qui concerne le commerce ; les instructions antérieurement concertées
se limitent & inviter les Ccmmandants en chef & élaborer une base satisfalsante
pour le ccmmerce .entre Berlin d'une part, les pays tiers et les zones occiden‘b..-
les de 1! llemagne d'eutre part. o

On sait que le Gouvernement sovietit,ue ) lors des pourparlers de Moscou &

.

fait, le 23 aollt, une proposition concréts & ce sujet, mals cette question n'a

pas felt l'objet d'un examen détaillé; sz discussicn ayant été confide aux

[y

Ccomandontgen chef, Les provositions faites & ce sujet par le Commandant en

chef soviétique ne permettent en aucune manidre d'affirmsr qu'ellss Bont en ‘
contradiction avec llesprit et le sens dos instructioms concertdes, Tout au
contraire ces propositicns tondent & assurer 1'accomplissemont des instructions

on conformité aveé 1'accord réalisé i Moscou. Néarmoins s on vue d'accélerer
1%*¢laboration do mosures pratiques & Berlin, le Gouvornement soviétiquo propose

do donner & ce sujet aux Commandants en chef des directives plus détailldes

guc celles qui ont été fournies par les instructicns ‘éteblies en ccomtn.
Le Gouvernement soviétique consent & ce que-le ccrmorcse entre Berlin dlune

vart, lec pays tlers et les zones. occidentales de 1'Allemagns ‘Glautre part, soit
sourtis cu contrBle de le Cemmissicn financidre guedripartite meis qu'en mfme
tempe £oit assuré le maintion du régims actusl des Importaticns et des exporte-
tione de Berlin de marchandises avec des licences délivrées tar l'ladministiration
niliteire soviétique.

Le Gouvernement soviétiguc eatimo qu'uno telle dfrective cantribuera &

1'élaboration d'un azcord comcrot au sujot du commerce avec Berlin.,

"d, do 1"
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5. = Le Gouvernement govidtique consldére que les pourparlers entre les
Commandants en chef & Berlin ne peuvent donnor de résultats positifs hﬁ'&u cag ol
tous les Commandants en chef se conformercnt aux instruct’-oris et directives
établies en camun entre les Gouvernements frangeis, anglais, américain et

soviétique.

"d. d- 1@
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ANNEXE IX

NOTES IDENTTIQUES DES GOUVERNEMENTS DES ETATS-UNIS
D 1AMERTQUE, DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE ET DU ROYAUME-UNI, ADRESSEES AU
GOUVERNEMENT DE I 'UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES,
EN DLTE DU 22 SEPTEMBRE 1948 *

Le Gouvernsment frengais a examiné avec les Gouvernements eméricain
et britannique llensemble des discussions dont la situation & Berlin a fait
Py - » s » . ’
llobjet et aqui ont abouti & 1'aids-mémeire du Gouvernsment sovidtiqus daté

1faide-mémoire du 1k septembre des trois

{oe

du 18 septembre répcndant
Gouvernsuents.

IT.- Les trois Gouvernements constatent que le refus du Gouvernement
sovidtique de se conformer & des accords précédemment acquis et auxquels ‘
se référe leur aide-mémoire du 14 septembre continue de faire obstacle &
un réglement. ILa réponse du Gouvernement sovidtique, dans son aide-mémoire
du 18 sepiembre, n'est en effet pas satisfaisento.

III.- Sur les points précis qui sont en discussion, la position
définitive des trois Gouvernements est la suivante:

a) Ils ne peuvent accepter que soient imposées des restrictions
quelconques eu trafic adrien entre Berlin et les zonses occidentales.

b) Ils maintiennent que la "Commission finenciére" doit contrSler
1es sctivitds de le Benque allemande d'dmission de la zone sovliétique en
tant au'slles concernent les arrengements reletifs & 1‘tintroduction eb 8
le circulation du merk de la zone sovidtigque comme seule monnaie ayant
cours dans la ville de Berlin.

¢) Ils meintiennent que le commerce entre Berlin, d'une part, les ‘
zones zllemendes occidentales et lés peys étrangers, dlautre pert, doit
8tre placd sous un contrble guadripartite, qui porters également sur la
délivrance des licences.

IV.- Aprés plus de six semeines de discussion, les Gouvernements
frangais, américaein et britannique pensent que lc Gouvernement soviétiaque
est meintenant parfeitement informd de lsur position, et qu'il serait donc
vain de poursuivre des dchenges de vues sur le base actuelle,

V.- Les difficultds gqui ont causé l'échec des tentatives faites pour

* Des notes en tormes identiques ont 4té adressdes au Gouvernement
- Id - . 2
de 1'nion des Républiguss socialistes sovidtiaues par le Gouvernepont
des Etets-Unis d 'Amdrique et du Royeume-Uni,
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eboutir & des arrangements pratiques permettent de rétablir & Berlin des
conditions normales ont menifestement leur Eource non dans des questions
techniques mais dans une divergence de vues Iondamontale entre les
Gouvérnements IranQa*s, eméricain et brluannlque d'une part, et le
Gouvernenment soviethue, dtautre part ; ce qui sst en_cause, ce sont les
droits et obligations ‘des Puissances OUcuDantes a.Berlln, notermment leur
droit & accéder & Berlin par alr, rail, eau et route ainsi qu'a participer
& 1ladminigtretion de la villé, Le blocus 1mpose par les autorités
goviétiques aussi bien qua certaine de leurs eutres actes & Berlin - S
constituont une violation dns droits des trois autre Puissances occupzntes.
VIi. - En consequence, dtaccord avec los Gouvernements sméricain et .

2 L5

britahnique, le Gouvernement franguis 1+ le Gouvornement soviétique do

o,

iui foire saevoir si, afin dc crdor des - Litions permettant la poursuito
des converestions, il sorasit main* - . prét & lover, et & quelle date, los
mesurce de blocus, rétailisesny arnuy s, trois outres Puissences occupentes

dons lour droit de dispogsr de (b . .minications per reil, cau et

route,
VII. - Les Ministrés des Affeires etrengéres des Gouvernements
frangais, américain ot britenique se reuniront prochainement & Parig ct

désiroraiont 8tre 1e,plus 0% posslble en possession de lg,reponse du

Gouverncment sovidtique.

: -
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AMIEXE X

ROTE DU GOUVERNEMENT DE IL'UNIOT DES REPUBLIQUES SOCTALISTES SOVIETIQUES
Ell DATE DU 25 SEPIEMBRE 1948, ADRESSEE AUX GOUVERIEMENS DES

ZPAES-UNIS D'AMERIQUE s DU ROY!%IH!E}-U;IH ET DE L4 REPUBLIQUE FRANCLISE™

I- ILe Gouﬁernement des Républiques socialistes sovidtigues = nris
comnaissance de la note du Gouvernement Trangeis du 22 septembre 1gL8,
relative éux pourperlers des guatre Puissances & Hoscou et & Berlin, sur la
question de 1'introduction du mark allemand,de le zone sovidtique comme 1la
seule monnaie & Berlin, et & lz levée des restrictions des communicetions,

du transport et du commerce entre Berlin et les zones occidenteles de ‘
1'iliemazme. )

£ ce propos, le Gouvernement soviéticue croit nécessaire de déclarer
gue la position =ssumde par le Gouvernement frenceis, non seulement ne
fecilite pas, mais au cortraire, rend plus difficile 1a conclusion dtun
accord portant sur un réglement de la situation & Berlin, laguells a &id
provoguée par une réforms monétaire séparde ot par l'introduction d'une
monnzie spéeciale dens les zones accidentales de 1'41lemegne et dang les
secteurs occidenteux de Berlin, ce qui 2 constitud une mesure extréme et
allant fort lcin, visant & une politigue de démembrement de 1'Allemegne,
politicue suivie par les Gouvernements de la Frence, des Etzts-Unis et de
la Grende-Bretegne.

IT - Dans sa note s le Gouvernement de le France mentiomns trois questions '

controversdes indiqudes per les Gouvernements de la France, des Etets-Unis

et de la Grende Bretegne, dens leur aide-mémoire du 1k septembre et var

le Gouvernsment de 1'Union sovidtigue dans son eide-mémoire du 18 septembr«
Le Gouvernement de ia Frence déclare qu'il sereit vain de continuer

les pourpariers concernant ces questions sur 1e bese actuelle, et qu'il

estime gu'afin de créer des conditions permettant de continuer ces

pourparlers, il est nécessaire que soient levées les restrictions temporeires

des transports entre Berlin et les zones occidentales, mesures vrises par

le Commendement soviétique afin de stuvegarder les intérdis de 1a population

allemande ainsi que l'économie de 12 zcne d'occupation soviétique et de

Berlin,

* Des notes identiques ont &id edressées par le Gouvernement de 1'Union
des Républiques socialistes sovidtiques aux Gouvernements des Etats-Unis
d'imdrigue et du Rovaume-ini

ng.d.m
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Cette décleration du Gouvernement franqais‘est en contradiction
flagrante avec l'accord intervenu A& Moscou le 30 aolt entre les gquatre
Gouvernements, & savoir la directive aux Commandants en chef, ol il était

trdit v : s

"Les Gouvernements de la France, du Ro-awre-Uni, des Etais-Unis
dimdrique et detl'ﬁnion des Républiques socialistes .govidtiques ont;décidé
que. les mesures suivantes seront priges simnltandment sous rdserve de
conclusion d'un accord entre les guatre Commandants en chef & Berlin-

‘relatif & ltapplication nratigue desdites nmesurves-:
"a) Les restrictions récemment imposéss aux communicetions, aux
“transports et-au commerce entrs Berlin et les zonss occidentales, et 2 1llentrsde
et &-la‘'sortie-de la zone sovidtigue d'Allemngne seront levées.
. "b) Le mark-allemand de la zone soviétique sers:introduit comme monnaie
unique.& Berlin, et le mark occidental "3" sera vetiré de la cireulation &
‘Berlin." : , . e S

Le texte de cet accord gui vient d'étre cité montre que les-guatre

t° - Gouvernsments, au moment des négociations & Muscou, avaisat convenu:de lever

gimultanément les restrictions imposées au comrmerce et -2ux communicebions entre

Berlin et les zones occidentales, ‘et introduire le merk allemand de la zone .

.soviétlque comme momnais unigue & Terlin Le Gouverrement sovidtizue insiste
" sur-ce point étant.donnd que la situetion créée par 1es mesures séparédes des
Puissances occidentales signifie gue les trois Gouvernements ne se contentent -
-pas d'administrer avec les pleins pouvolrs les zones occidentalzs d*Allemagne,
..pais veulent en méme temps diriger, du voint de vuve des finances et de la "
monnaie, la zone d'occupation soviétique en intrcduisant & Berlin, qui se trouve .

Ny

au centre des la zone soviétique, leur monnaje spéciale ei désorganiser ainsi
1'économie de la zone ovinntale 1 mogns pour &l expulsor en f;n de compte
1‘Un10n soviethue v ' ' ’

Le Gouvernement soviétique estlme qu’ll est %ccessalre d'apnllqder ltlaccord
de Moscou e% croit aue dss Dourna”le;s ult er;ehrs ne pourraient conduire &
bonre fin que si les trols antres Gouvernemenis restent également fiddles
& cet accord. Si le Couvernement de la France renoice & ll'accord cu 30 aofit
on ne peut en retirer gu'une seule conclusion, & savoir que le Gouvernement de
la France ne désire qu'esucun accord =n'in%ervisime entre 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques, le France. los Etats-Unis et Ja Grande-Bretagne sur

un réglement de lz situation & Berlin

IIT - Etant donné ¢ve la note du 22 septembre erpose 12 position dse
Gouvernements de la France, dss Etats-Unis et e la Qronde-Brotagne sur les
trois questions controverséss, lo Qouve.nsusrt sovidtigus crois égaleasnt

n d..d."
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nécessaire d'en faire autent. : - ¢ v

2) en.ce qui concerne les, communicetions aériennes entre Berlin
et les zones occidenteles, le contrdle imposé per le Commandement; soviétigue -
aux transports des marchendises et-des passegers est aussi indispensable |
.que celui-des- transports par rail, par eau et par route - Les voles.
eériennes ne peuvent rester sens contrdle étant donné gue les quatre
Gouvernements avaient convenu cue llaccord devait prévoir un contrdle
approprié de la circulation monétaire & Berlin et le commerce de Berlin .
avec les zones occidentales.

p) dans le directive adressée sux Commandents en chef, adoptée par
les gquatre Gouvernements le 30 aoﬁt, les fonctions de la Commission
financidre quedripartite étaient précisément étzblies sn ce gui concerne
‘1l'epplication des mesures financidres relatives & 1l'introduction et & la
circulation d'une monrsie unicue & Berlin. Le Gouvernement soviétique
estime que l'application de cet accord est nécessaire, v compris une
réduction meximum des dépenses dfoccupation & Berlin et 1'éteblissement d'un
wudget non déficitaire pour Berlin: mesures prévues dens l'accord meis
pes: encore examindes lors des négociastions de-Berlin.

¢) Le Gouvernement soviétique aveit dé;3 exprimé son eccord-pour que
le commerce entre Berlin, les vavs itisrs et les zones occidentales d'hAllemagne
fiit placé sous le contrdle de le Commission financiére guadripartite A
ltheure actuelle, le Gouvernement soviétique déclare gu'il est disposé
& dtablir aussi un contrdle guadripartite sur le délivrance des licences
-pour 1l'importation et l'exportation des marchendises, sous réserve .de

conclusion d'un accord portant sur toutes les autres questions. ‘

IV - Linsi le conclusion d'un accord sur la situation & Berlin dépend
& ltheure actuelle avent tout de la cuestion de peavoir si les Gouvernements
de le France, des Etats-Unis d'4imérique et de la Grande-Bretegne désirent

un tel accord

ng.d.m
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ANNEXE XTI

NOTES IDENTIQUES ADRESSEES AU GOUVERNEMENT
DE L'UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES
PLR 1FS GOUVERLKEMENIS DE- LA REFUBLIQUE FEANCAISE,
DU ROYAUME~UNI ET DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE
en date des 26 - 27 septembre 1948

2

I. Ies Gouvernements de la République frangaise, des Etats-Unis d'Amérigue
¢t du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, consclents ds
leur obligation selon la Charte des Nations Unics de régler les .
différends par des voies pacifiques, ont pris le 30 juillet 1948 1'initiative
d'engager avec le Gouvernement soviétique des discussions officieuses
- & Moscou en vue de rechercher tous moyens susceptibles de remédier a la
situation dangereuse qui avait resulte des mesures prlses par le
Gouvernement soviétique mettant directement en cause les droits des
. autres Puissances occupantes & Berlin, Ces mesures, dé1ibérément
poursuivies, ont abouti & un véfitable blocus des transports et commmica-
tions per terre et.par eau antre Berlln et les zones occidentales
d'Allemagne; non seulement elles mettent en danger 1'entretien dans cette
. ville des forces d'occupatlon de la France, des Etats-Unis et du
Royaume-Uni, mais eliles compromettent en outre l'accomplissement par
-.les Gouvernements de ces pays de leurs obligations en tant que Puissances
occupantes en faisant peser sur la population de Berlin lea menace de la
" famine, de la maladie et de la ruine économique.
II. Les Gouvernements frangeis, emwéricain et britannique ont toujours
expressément malntenu la position guiils ne pouvaient accepler aucun
avrengement qui dénigrait ou quiicompromettrait les droits gu'iléd
détiennent & Berlin au fait de la défaite et de la capituletion
incorditionnelle de 1'Allemagne ainsi que d'accords guadripartites.
I1s Steient toutefois disposés & rechercher loyalement un errengement.
pratique qheluonque, compatible avec leurs drcits et obligations, en vue
ie rétablir wne situetion normale & Berlin, einsi que de régler les prox
blémes posés par l'existencé de deux monneies dans cette ville. .
IITI. Aprés de longues et patientes discussioné, on s'éfait mis d'accora
& Moscou sur une directive destinée eux quatre Commandants en>chef aux
termes de laguelle les restrictions imposdes ter les eutorités militeires
sovidtiques gux transporis ef aux cormunicetions entrc les zones

cocidentales et Berlin seraient levées, en méme temps que le merk de la

"3.d
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zone soviétique sereit introduis comme monnsic unigue & Berlin, l'émissicn
et 1l'emplol de cette monnave devant s efzecbuer sous conirdle quedripartite.

LS

Iv. En ce qui concerne 1 1CV°6 aos res t*ﬁcuﬁops st le maintisn de la ..
llborte des qommun1catvoq° et au. aqsnoru dss perscnpes eu des marcnanawsas
entre Be*lln et las zcnes occ1denua7e Ta dlre tive conveﬁue Su*nulalu h
quo les resnrlctlons récemment 1mposees sergient 1evées. Le généralissime
Staline, eu cours des discussions, confirme tersonnellement que lss
termes de la directive impliqueient le levée de toutes resiricticns
impcsées avent le 18 Juin 19L8

En ce gui com rﬁe 1z sit u,ulon menétaire & Berllh 1eb autorités
soviétigues 1n31sLevenv pour que le mgrx ellemand de la zone soviétique
£t la seule monneie ayapL cours a Be*l_". Les trois Pulgsances occidenteles
d8clarérent qu lelles étaient préies & retirer de la circulation & Berli
les marks occidéntaux "B" émis dans cetze v1lle et & accepter le merk
ailerand de la zone sov1euloue, sous reserve d’an controle- quaarWParu
gur son em*ssion, se circulation et son usage a ‘Berlin - & Berlin e% nen
dens le zone soviétiqus. Aprés de longues dlscuss*ons, le généralissime
Stallne,’le 23“aout 1948, donne personnellement son accord & ce contrdle
quadripartite et i1 proposa lui-meme gqu'une Commisaion flnanciere
qugdripartlte fut chargée de controler 1'eyecu tion pratique des
arrangemenzs finenciers nécessités par l'introductlon et la circulation
d'une monnaie unique & Berlin, Comm1851on qui, 1le nenerallssime Staline
le déclara expressément, aurait le droit de contrSler la Banque allemande
d'émission de la zone sovidétique dans toute la mesuré oh il s'agirait
d'opérations ccncernant Berlin. > ‘

V. C'est sur la base de cette entente, personnellement confirmée par
le généralissime Steline, dus la directive cczrrenue fut envoyée aux

~quatre Commandants en chef & Berlin en vue de mettre au point les
arrangements techniques nécesseires pour & mettre en application.

‘VI. En dépit de cette entente sans équivogue, le Commandant en chef,

_soviétique ne tarda pas & montrer au cours des dlscussions entre les

/

quatre Commandants en chef qu'il n'était pas disposé & se conformer -

a4 la directive convenue. , .

_ 3ien que la directive prescrivit le levée inconditionnelle des
restrictions imposées aux transports et aux communications entre les
zones occidentales et Berlin, le Commandent en chef sgoviétigue ne s'y
conforma pas. Bien plus, il exigee que des restrfcticng fussen?’

imposdes an irafic edrien. Il ftente de justifier cetite demands per wu

i

11 a nu " .
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fausse interpretation d'une décision du Conseil de contrdle du 30 novembre 19L5.
En reellte, au cours des discissions gui ont conduit & la aeclsvon du

Conseil de contrble de movembre 1945, qui o étebli les corriaors aerle“s, les

_ outorités militaires soviétiques de Berlin eveient suggéré que le urafic

dansg- les corridors f0t 1imité aux besoins des forces militairea. Cependhnt
ni le Conseil de contrdle, ni aucun autre orgene quadripartite n avaient
retenu cette proposition et 1e trafic dana les corridors n'a été depuis
sowmid’ qu aux regles de sécurité qui ont été convenues sur une base
quadrinartite. Fn dehora de ces réglementations de géourité convenves,
aucune restriction’d'aucune sorte n'a €té ni est appliquée sur l'usage des
corridors eériens par les avions des Puissances occupentes pour les
communications entre Berlin et les zones occidentales d'Allemagne.

En ce qui concerne le contrdle gquadripartite du mark allemand de le
zone scviétique & Berlin, le¢ Commandent en chef goviétique refusa
d'admeﬁ%re, en dépit de"l'accordyintervenu 4 Mescou, que 1z Ccmmission
financisre dfit exercer un contrSle sur les opérations reletives & Berlin
de le Banque allemande d'émission de le zone soviétique.

En ce qui coricerne enfin la quegtion du controle . du commerce de Berlin,
la nosition du Commandant en chef soviétique revenait & reciamer que le
commsrce de Berlin avec les zones occidentales d'occupation et avec 128
puys étrangers £t plecé exclusivement sous autorité soviétique. Cette

prétention gtait en contradiction avec le sens incontestable de la directive
convenue ‘adressée eux quatre Commendants en chef. '
VI*T " Au moment mfme oh les discussions étaient en cours les autorités

:goéiétiques de Berlin toléraient de la part de groupes minoritaires
‘sympathisant avec leurs visées politiques des tentatives en vue de

renverser par la force le Gouvernement 1égal de le ville de Berlin,
constitué par vole d'élections démocratiques tenues sous le contrdle des
quatre Puisgamoes. Le 30 eolt, les représentants & Moscou des trois
igsances occupantes occidentales aveient attiré l'attention de M. Molotov
sur la situetion troublée gqui régnait & Berlin. Tls suggérerent que des
jnstructions fussent envoyées aux quatre Gouverneurs militeires leur
prescrivant de faire tout leur possible pour maintenir une atmosphére
favorable & Berlin, mais M. Molotov prétendit qu'il était inutile
d'adresser de telles instructicns au Gouverneur militaire soviétique.
Néanmoins, aprés cette date, ces tentatives pour renverser le COuvernement
de la ville gagniérent en violence.
VIIT. Le 1k septembre 1948, les représentants des Gouvernements frangais,
eméricain et britannique, agissant sur instructions expresses, ettirérent
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1'attention du Gouvernement soviétique sur le fait gue le Commandsnt en

" chef soviétique ne tenait pas compte des accords ‘intervenus au cours des
discusgions de Moscou, et ils demendérent qu'il ‘reglit instruction d’y '
donner effet. :

IX, ILe reponse du Gouvernement soviét1que en date du 18 septembre a .
néanmoins ma1ntenu la p051t10n du Commendant en chef soviétique. Le
Gouvernemen%zsoviétique confirmait en outre son intention de ne pas tenir
compte déAlfengagement qu'il & nfis de lever les restrittions imposées

aux transports et eux communications en cherchent & imposer des restrictions
gul n 'existaient pas anparavant.

En ce qui concerne la demande soviétique tendant & placer dems les
meins des autorites militaires soviétiques la délivrance des licences
concernant le commarce de Berlin démontrait cleirement 1'intention du
Gouvernement soviétique dfobtenir le contrdle exclusif dé ce commerco.

Eﬁ‘ce qui concerne les pouvoirs de la Commission financiere
gquedripartite, la réponse soviétigus prétendeit qué les Puissences
‘occupantes oééideﬁtales désiraient établir un contrdle sur toutes les
opératicné de la Bangue allemande d'émission. En réelité, les Commandents
en chef frangais, eméricein et brivanmnique cherchaient seulement & obtenir
du Commandant en cﬁe: soviétique qu'il adhérét au principe convenu d.'apres
leguel la Commission financiére quadripartite devait contrdler les
operatxons de la Banque touchant les arrangements financiers relatifs &
1'échange de la monnaie, ainsi qu'd l'approvisionnement et 4 1l'usage du -
merk allemsnd de la zone soviétique dans la ville de Berlin - dans Berlin
seulement et non dans la zone soviétigue. '

A laﬂlumiere des déclerations de M. Molotov, eu cours de la discussion
de la réﬁgisé soviétique, i1 es: apparu clairement que rien ne garantissalt
que le Commendant en chef soviétique serait disposé & poursuivre les o
conversations sur la bése qui evait été préalablement convorue. Ainsi, dans
ce domaine comme dans d'autres, 1'intention du Gouvernement soviétique
était évidemment d'imposer des conditicns qui réduiraient & néant i'autorité
'des Puissances occupantes occidentales et d'obtenir le controle complet
de la ville de Berlin. '

X. Ii elit été sans objet pour les ‘Gouvernements frangais, américein et
britannique de poursuivre les discussions aiors que le Gouvernement T
goviétique ne tenalt pas compte des accords fondamenteux préalablement
réalis‘s. Il eiit éte {galement vain de poursuivre les discussiong en
présence de l'1ntention évidente du Gourernement Sov3- itique de saper

. et, en vérité, de détruire les droits dee trols Gouvernements en tent
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que Puissances occupantes & Berlin, en ¢change de la levée du blocus,
imposé illégalement dés 1l'origine et toulours maintenu illégalement.
Les trole Gouvernements ont en conséguence envoyé le 22 septembre des notes
identiques au Gouvernement soviétigue. Aprés avoir réaffirmé dans ces

notes leur position sur les points précis qui sont en discussion, ils ont
demandé au Gouvernement soviétigue .s'il ételt pret & lever les mesures

de blocus qu'il avait imposées et & créer ainsi des conditions permettant:

la poursuite des discussions. :

XI. Ila réponse du Gouvernement soviétique, dans les notes qu'il a

adressdes le 25 septembre aux trois Gouvernements, n'est pas satisfaisante.

En ce qui concerne 1'introduction, la circulation et 1'emploi & '
Berlin du mark allemand de la zone soviétigue, le Gouvernement soviétique
présente de fagen fausse la position des trois Puissances occidentales.
Celles-ci ont exposé clairement dés le début quielles ne désirent exercer
aucun contrdle sur les arrangemente financlers de le zone soviétique
d'occupation; elles insistent seulement sur les conditions qui permettralent
un contrdle qﬁadripartite adéquat des arrangements financiers nécessaires
& 1'introduction, & la circulation et & 1'emploi du mark allemend de la
zone soviétique comme seule monnaie ayent cours & Berlin. : ™

En ce qui concerne le controle du commerce de Berlin, le Gouvernement
soviétique, contrairement & son attitude précédonte  indique maintenant.
qutil ?bt prét & accepter 1'établissement d'un contrble guddripartite sur«la
délivrance des licences d'importation et d'exportation des marchandises,
pourVﬁ gu'un accord soit atteint sur toutes 166 autres gquestions. Apres
plué'de six semaines de discussions, le refus persistent du Gouvernement
sgﬁiétique de lever les mesures de blocus et son insistance continuelle
sﬁr de nouvelles conditions qui lui permettraient de détruire 1l'autorité
et los droits de la France, des Etats-Unis et du Royaume-Uni comme

7 puissances occupantes & Berlin, montrent clairement que cette concession
conditionnelle est illusoire.

En ce qui concerne le trafic aérien entre Berlin et les zones >
occidentales d'occupation, le Gouvernement govidtique, sens d'ailleurs
confirmer ou retirer la demande de restrictions spécislement formuléq, <
par le Commandant en chef soviétique pendant les discussions de Berlin,
et répétée dens la répcnse du 18 septembrs, présente une nouvelle
demande aux termes de lagvelle le transport par air de cargaisons
commerciales et de passagers devrait 8tre placé sous le contrdole du
Cormandement soviétique.

Dens ces conditions, la note du Gouvernement‘goviétique en date
du 25 septembre, non geulemsnt ne tient aucun comptéfde la demende ~

des troils Gouvernements que les mesures de blocus rolent levées, afin
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de créer des conditions perm:—rtta.nr. la pour':ulte des conversa.ulons mais
elle vise épdlement & imposser au trensport st aux communi cations entre
Berlin et 'lss zones occidenteles des rssirictions qui plecsrsient 1le .
ravitaillerent des forces d4'occupetion des trois Puissances occupantes
océid.entales et la vie de la gipuletiqn de Berlin & le discrétion du .
- Commandorént soviétique, deanint ainsi cux sutorités militeires soviétiques
le possibilité de réimposer le blocus & tout morent dens 1l'avenir si

elles le désiraient.

‘XIT. Il est donc évident gue le Gouvernement soviétigue n'a nullement
1'intention d'exécuter les engagements auxquels il = souscrit au cours

des discussions du mois d'aofit & Moscou, Alors que les Gouvemeinente

frengeis, américain et “britannique s'éteisnt déclards 'Dreto A négocier

avec ls Gouvernement soviéti que toutes lss questions Dend&ntes relatives

& Berlin st & 1'Allemagne dans son enserble dans une etmosphére 1libre

de’ contrainte » le Gouvernemsnt soviétique a, en fait, psrsisté a emvloyer
le contrainte: Il = eu recours & des actes de force plutdt qu'aux procédures
de réglemsnt’ pacifique. I1 & imposé et maintenu des rest:victions i

111égales qui équivelent & un blocus de Berlin. Il & refusé de rsttre SN
sur pied loyalerent des errangermonts quadripartites pour le contrdle ds .
la monnaie dens cette ville. Au momsnt mBre ol les Puissences occupentes
occidentales recherchaient un accord sur les mssures de mise en application

de l'ontente intervenue & Moscou, les autorités militaires soviétiques
toléraient et encourageaient dos tentztives en vue de renverser la

Municipelité légeloment constituée de Borlin., Ces &ctes sont netiemsnt des
tentatives pour rédvire & néant uniletérelerent les droits des Puigsances
occupentes occidentales 2 Berlin, droits qui sont .égsuwx & ccux de 1'Union .
soviétigue et qui découlent cormo ceux-ci do la défaite et de la reddition
incondition@elle de 1'4llersgne, 2insi gque d'accords quedripertites

dont le Gouvernsmt soviétique est signateire. Lu surplus, 1'usage ds
moyens_;de oression contre les Pulssances occurentes occidentalss est

une violation flegrente des principss .de la Cherte des Nations Unies,

X1 L= que‘s‘bion g se pose enirs le Gouvernersent soviétique et les
Puiesaéloe-s ocdupantes occldentalss n'd donc pes trait & la solution de
difficultes techniques sur les corrmnicetions ni & 1l'obtention d'un accord
sur les conditions devant régler le circuletion de le ronnzie 4 Berlin.

La question, c'est que le Gouvernersnt ccviétique & clairerfzent rontré per
ses actes qu'il tente, par des mesurese illégeles et coercltives prises

eu mépris".d‘e ses obligations, d'aztteindrs des objectifs rolitiques, suxquels
il n'a pas droit et qu'il ne pourrzit atteindre par des moyens pacifiques,

Il e eu recours & dee mesurss de blocuc, Il & feit pecer sur ls population
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de Berlin une menace de famine, de maladie ¢t de ruine économique. Il a
toléré des désordres et il a essayé de renverser la mumnicipalité
réguligrement élue de Berlin. L'attitude et la condulte du Gouvernement
goviétique démontrent nettement qu'il a 1'intention de poursuivre ses
mesures illégales et coercitives de blocus et ses acticns illégales
destinées & placer la France, les Etats-Unis et le Royaums-Uni en

tant.que Puissances occupantes & Berlin dans une situation de compléte
subordination & 1'autorité soviétique, afin de s'assurer ainsi une autorité
abgolue sur la vie économique, politique et soclale de la population de
Berlin, et d'ihcorporer la ville dans la zone soviétique.-

XIv, Le Gouvernement soviétigque a ainsi pr’s sur lul seul l'entiére
responsabilité de créer une situation dans laguelle il n'est plus posaible,
dans les circonstances actuelles, de recourir aux moyens de régilement
prescrits par 1'Article 33 de la Charte des Nations Unies, et qui constitue
une menace pour la paix et la sécurité internationales. En conséquence.

et afin que la paix et la sécurité internationales ne soilent pas plus
longtemps menacées, les Gouvernements de la République francaise, des
Etats-~Unis d'Amérique et du Royaume-Unli de Grande Bretagne et d'Irlande

du Nord, tout en se réservant le droit de prendre telles mesures qul
pourraient Stre nécessaires afin de maintenir dans ces circonstances leus
position & Berlin, se trouvent dans 1'obligetion de déférer les actes du
Gcuvernement soviétigue au Conseil de sécurité des Nations Unies.
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