las fuerzas britinicas y que en opinién del Media-
dor de las Naciones Unidas pudieran mejorar
la potencia militar relativa de las fuerzas arma-
das de Israel, seran puestas provisionalmente y
durante la duracién de la tregua bajo la custodia
del Mediador.

2. Cuando las fuerzas militares inglesas anun-
cian al Mediador de las Naciones Unidas su in-
tencion de abandonar cualquiera de las zonas,
instalaciones o controles anteriormente descritos,
el Mediador de las Naciones Unidas solicitara
del Gobierno Provisional de Israel que garantice
que durante el perfodo de tregua tales campos,
instalaciones o control no serin usados por las
fuerzas militares de Israel, sino con aprobacidn
del Mediador de las Naciones Unidas.

3. Ll Gobierno Provisional de Israel se com-
promete a suministrar las fuerzas de policia ne-
cesarias para la proteccién de las zonas, e insta-
laciones mencionadas en la forma que determine
el Mediador.

4, Tn lo que se refiere al campamento 153,
las fuerzas de Israel que lo ocupan en la actuali-
dad se retirardn antes de las 9 horas del 17 de
junio de 1948, hora local y las fuerzas de Israel
no volverdn a ocupar ese carnpamento hasta el
momento en que las autoridades militares brita-
nicas hayan evacuado Haifa o hayan informado
al Mediador de las Naciones Unidas que no
estin en condiciones de garantizar la seguridad
en forma satisfactoria.

DOCUMENTO S/847

Carta del 18 de junio de 1948, dirigida
al Presidente del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria por el Presidente
del Consejo de Seguridad y respuesta
a la misma

[Texto original en inglés)

18 de junio de 1948

Refiriéndome a su carta del 17 de diciembre
de 1947, tengo el honor de informarle que el
Consejo de Seguridad en su 354a. sesion, cele-
brada el viernes 18 de junio de 1948, decidid,
después de deliberar sobre la cuestion, designar
un comité de tres miembros integrado por el
Presidente y los representantes de Bélgica y de
la Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania para
que conferencien con el Comité dé tres miembros
del Consejo de Administracién Fiduciaria sobre
los arreglos que deben hacerse acerca de las fun-
ciones del Consejo de Administracién Fiduciaria,
respecto a las zonas estratégicas que se encuen-
tran bajo el régimen de administracion fiduciaria,
en conexién con el adelanto politico, social, eco-
némico y educativo de sus -habitantes. )

La primera sesidén conjunta de estos dos comi-
tés podria celebrarse el martes 22 de junio de
1948 en el salén A3-138, si esta fecha es con-
veniente para usted.

Faris Er-Kuour:

Presidente del Consejo de Seguridad

Respuesta

Tengo el honor de acusar recibo de su carta de
fecha 18 de junio de 1948 en que me informa
de la designacién por el Consejo de Seguridad
de un comité de tres miembros compuestos por
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el Presidente y los representantes de Bélgica y la
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, para
que conferencien con el Comité de tres miembros
del Consejo de Administracién Fiduciaria sobre
los arreglos que deben hacerse acerca de las fun-
ciones del Consejo de Administracion Fiduciaria
respecto a las zonas estratégicas que se encuen-
tran bajo el régimen de administracién fiduciaria,
en conexién con el adelanto politico, social, eco-
noémico y educativo de sus habitantes.

El Comité del Consejo de Administracién Fi-
ddciaria estard formado por el Presidente y los
representantes de México y Nueva Zelandia, y
estoy de acuerdo que la primera sesién conjunta
de los dos comités se celebre el martes 22 de
junio de 1948 en el salon A3-138.

Liv CHIzm

Presidente del Consejo de Administracion
Fiduciarie

DOCUMENTO S/848/ADD.1

Comision de Buenos Oficios para Indo-
nesia: Tercer Informe Provisional al
Consejo de Seguridad

[Texto original en inglés)
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Carta DEL 23 pE JUNIO DE 1948 DIRIGIDA AL
PreSIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR
1A CoMisiON pE Buenos OFICIos, CON LA
QUE TRASMITE EL TERCER INFORME Provi-
SIONAL

Batavia, 23 de junio de 1948

Tenemos el honor de trasmitirle el Tercer In-
forme Provisional de la Comisién de Buenos
Oficios. Este informe se presenta en virtud de la
segunda de las resoluciones adoptadas por el
Consejo de Seguridad en su 259a. sesién, cele-
brada el 28 de febrero.

La Comisiéon se permite llamar su atencidn
respecto al hecho de que el Capitulo I del In-
forme fué remitido al Consejo de Seguridad
por medio del telegrama de fecha 21 de junio.
Se adoptd este procedimiento porque la Comi-
sién deseaba poner en conocimiento del Consejo
de Seguridad su apreciacion de la situacién tal
como entonces existia, especialmente en vista de
las modificaciones ocurridas desde la presentacién
de su segundo informe provisional que estaba
entonces siendo discutido por el Consejo. La Co-
mision seflala igualmente que sus telegramas de
fecha 22 y 23 de junio, en respuesta al cable-
grama del Presidente del Consejo de Seguridad
de fecha 18 de junio, tratan de la evolucidén de



los acontecimientos después de la terminacién
de este informe.

(Firmados) T. CrivcuLEY (Australia)
R. HerremaNns (Bélgica)
C. pu Bors (Estados Unidos de America)

INTRODUCCION

El Tercer Informe Provisional de la Comision
de Buenos Oficios para Indonesia se presenta en
virtud de la segunda de las resoluciones adopta-
das por el Consejo de Seguridad en su 259a.
sesidn, celebrada el 28 de febrero de 1948, en la
cual se pide a ambas partes y a la Comision de
Buenos Oficios que mantengan al Consejo al
corriente del progreso de los arreglos de cardcter
politico en Indonesia, El informe fué presentado
a las delegaciones de las partes siguiendo el pro-
cedimiento acordado que se expuso en la intro-
duccidén al Segundo Informe Provisional (S/783)
y toma en cuenta las observaciones formuladas
por las partes. Es una continuacién del Segundo
Informe Provisional y resume las importantes
actividades de la Comisién de Buenos Oficios
con las delegaciones del Reino de los Paises
Bajos y de la Repablica de Indonesia hasta el
11 de junio de 19438, incluyendo las que se rela-
cionan con la aplicacion del Acuerdo de Tregua,
ya que la Comisidn estima que todas estas activi-
dades afectan el progreso de los acuerdos poli-
ticos.

I, APRECIACION DE LA struacion (S/848)

E1 17 de enero, las partes firmaron el Acuerdo
de Tregua a bordo del buque de la marina de los
Estados Unidos de América Renwzille, y adopta-
ron doce principios como base de las discusiones
encaminadas a lograr un acuerdo de caracter
politico. Dos dias mAis tarde aceptaron seis prin-
cipios adicionales que tenian el mismo objeto.
Durante los cinco meses pdsados, la Comisidn
se ha esforzado por ayudar a las partes en la
conclusién del acuerdo politico al cual han de
servir de base los dieciocho principios del “Ren-
ville” y que a su vez servirdn para la creacion
de los Estados Unidos de Indonesia y de la
Unién Neerlandoindonesia. Quedan por resolver
algunos problemas importantes y delicados. Estos
problemas se refieren a tres periodos: I. Periodo
Actual (comprendido entre la firma del Acuerdo
del “Renville” y la firma del acuerdo politico),
1. Periodo de transicion (comprendido entre la
firma del acuerdo politico y la transferencia de
la soberania de los Paises Bajos a los Estados
Unidos de Indonesia) y III Perfodo Final (des-
pués de la creacidn de los Estados Unidos de
Indonesia y de la Unién Neerlandoindonesia).

Estos problemas, considerados siguiendo el
orden de los correspondientes periodos a los cua-
les pertenecen, son los siguientes:

L. Problemas referentes ol periodo actual

@) Problemas derivados del Acuerdo de Tre-
gua:

En la época de la firma del Acuerdo de Tregua,
la Comisién tenia la esperanza de que la vida
economica, politica y social comdn resurgiria en
las islas afectadas por las divergencias (Java,
Madura y Sumatra) o que, por lo menos, habria
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un retorno parcial a las condiciones de normali-
dad. No ha sucedido asi. Las disposiciones mili-
tares de la tregua han sido aplicadas todo lo bien
que podia razonablemente esperarse o aiin mejor,
aunque ambas delegaciones, especialmente la de-
legacién de los Paises Bajos, han estado in-"
formando ciertas violaciones del Acuerdo de Tre-
gua, en particular casos de infiltracion con
propositos de espionaje o intimidacién. El pro-
blema se complica por los rigidos controles apli-
cados al movimiento de las personas a traves de
la linea de statu guo (linea de demarcacion que
separa los territorios sometidos al control de los
Paises Bajos de los que se encuentran bajo el
control de la Repiiblica) y que son contrarios a
lo que la Comision esperaba que surgiria como
consecuencia del Acuerdo de Tregua.

El éxito alcanzado por la tregua quedd elocuen-
temente comprobado en febrero con la evacuacion
de 35,000 combatientes republicanos que se en-
contraban detras de las posiciones avanzadas de
las fuerzas neerlandesas y que fueron evacuados
hacia el territorio controlado por los republica-
nos. Gracias a la tregua, se pudo obtener también
la liberaciéon de un gran ndmero de prisione-
ros de guerra. La evacuacion de las familias del
personal militar de una de las partes fuera del
territorio controlado por la otra se encuentra
también en ejecucidn. Conviene sefialar igual-
mente que los miembros de la delegacidn de los
Paises Bajos pueden circular libremente en
Jogjakarta y los de la delegacién republicana en
Batavia, que se mantienen oficinas permanentes
republicanas en Batavia y que en las zonas des-
militarizadas a lo largo de la linea de stotu quo
no han faltado ejemplos de cooperacion y buenos
sentimientos entre las fuerzas de policia y que
se ha desarrollado algtin comercio local de true-
que a traves de la linea de statu quo. Desde los
demds puntos de vista, los resultados del Acuerdo
de Tregua no han correspondido a nuestras espe-
ranzas. :

"Aunque se han logrado importantes acuerdos
en principio para la reanudacidon de las relaciones
comerciales normales entre los territorios some-
tidos al control de la Repiiblica y los demés terri-
torios, no se puede sefalar en la actualidad un
aumento importante en el volumen del inter-
cambio comercial dentro y fuera del territorio
controlado por la Reptiblica, No serd posible tal
aumento mas que si los acuerdos se aplican de
manera satisfactoria, I.a Comisidn no cree que
estos acuerdos puedan ser puestos plenamente en
practica hasta que no se logre un acterdo de
caracter politico. Sin intentar determinar las
diversas causas, puede sefialarse que hay gran
escasez de ciertos productos importantes, espe-
cialmente medicinas y, en algunos casos, alimen-
tos, que representan un problema para la Repa-
blica segiin informes recibidos de los asesores
militares, Ademas de no haber conseguido lograr,
hasta ahora, la reanudacion del intercambio co-
mercial normal, la tregua no ha conseguido
tampoco que los miembros de una de las partes
que se encuentran en territorio controlado por la
otra, puedan disponer de los medios necesarios
para expresar libremente sus opiniones politicas.
Ademas, aunque se esperaba que, gracias a la
tregua, se lograria una ampliacion progresiva de
las zonas desmilitarizadas a cada lado de la linea
de staty guo —la Comisién tenia la esperanza
de conseguir que los ejércitos se retiraran a sus
respectivas guarniciones —no -se ha realizado.



ninguna ampliacién de dichas zonas. Los conse-
jeros militares de la Comisién han opinado en
contra de la ampliacién de las zonas considerando
que constituyen “‘zonas muertas” desde el punto
de vista econdémico, mientras que el mando neer-
landés asevera que la continuacién de las infil-
traciones y de los actos de sabotaje hace impo-
sible tal ampliacién, Los Paises Bajos invocan
la misma razén para confiar a sus fuerzas mili-
tares las labores de policia en las zonas desmi-
litarizadas, aunque la Comisién cree que, en la
zona republicana, el personal militar ha sido casi
completamente reemplazado por la policia civil.
El empleo de personal militar para las labores
de policia fué permitido por el Acuerdo de
Tregua. Aunque la Repuiblica ha declarado que
desmoviliz6 a 40.000 miembros de su ejército
(la Comisidn carece de informacion, respecto al
grado en que la desmovilizacién de los batallones
de voluntarios haya afectado a la totalidad de
las fuerzas de los Paises Bajos) los consejeros
militares informan a la Comisiéon que los co-
mandantes locales republicanos se han negado a
reparar los puentes situados enlocalidades estra-
tégicas y que fueron volados durante el ultimo
agosto en el lado republicano de la linea de statu
gquo, con el fin de fomentar el comercio local,
pues temen la reanudaciéon de operaciones de
policia por parte de las fuerzas holandesas. En
restmen, al repasar la situacidn actual, la Comi-
sidn tiene la impresion de que los dos gobiernos
se observan a través de la linea de statu quo
con sospechas y desconfianza reciprocas.

b) Problemas que surgen de la aplicacién de
los principios del “Renville”:

Ambas partes han indicado en distintas oca-
siones que no consideran los principios del
“Renville” como un acuerdo en el sentido estricto
de la palabra, sino como principios que consti-
tuyen la base aceptada para las discusiones en-
caminadas a lograr un acuerdo de carécter poli-
tico. Cada una de ellas han expresado en distintas
oportunidades la opinién de que la otra debiera
considerarse obligada por uno u otro de los
principios durante el periodo actual. Por ejem-
plo, la delegacion de los Paises Bajos ha soste-
nido que las relaciones exteriores de la Rept-
blica constituyen una violacién del principio que
establece que la soberanfa corresponde al Reino
de los Paises Bajos hasta que, después de un
intervalo determinado, sea transferida a los Esta-
dos Unidos de Indonesia. Las discusiones sobre
este punto se agudizaron a raiz del informe de
que un representante de la Repiblica de Indo-
nesia habia llegado a un acuerdo con la Unidén
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas. Por su par-
te, la Republica ha sostenido que los Paises Bajos
han violado uno de los principios al dejar de
garantizar la libertad de prensa, reunién y publi-
cacién. La cuestién de 'si los principios del
“Renville” entraron en vigor al ser aceptados por
las partes o si solamente serin efectivos cuando
se hayan concluido. los acuerdos politicos basa-
dos en estos principios, no ha sido decidida
definitivamente y constituye un campo fértil de
desavenencias y controversias,

L. Problemas relativos al periodo de transicidn

Segtn los principios del “Renville”, el Reino
de los Paises Bajos, antes de transferir la sobe-
rania a los Estados Unidos de Indonesia, puede
conferir derechos, atribuciones y responsabilida-
des a un Gobierno Federal Provisional de los
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territorios de los futuros Estados Unidos de
Indonesia en que se ofrezca a todos los Hstados
una representacién equitativa. Sin embargo, los
seis principios adicionales del “Renville” fueron
aceptados por las partes con la condicién de que
la Repablica no quedaria incluida en el Go-
bierno Federal Provisional hasta que se lograse
el acnerdo politico. De esto se deduce implicita-
mente que, en algtna época comprendida entre
la firma del acuerdo politico y la transferencia de
la soberania, se establecerd un gobierno federal
en el cual la Reptuiblica estard equitativamente re-
presentada. Esta cuestién plantea muchas difi-
cultades; no es de las menores la de saber como
pueden estar equitativamente representados los
Estados antes de saber qué Estados formarin
parte de la federacion. No puede determinarse
qué Estados se establecerdn en Java, Madura y
Sumatra, que incluyen las cuatro quintas partes
de la poblacién de Indonesia, hasta que la pobla-
cién de dichas islas haya tenido la oportunidad
de expresar su voluntad por medio de un ple-
biscito u otro sistema democritico de confor-
midad con los principios del “Renville”. Los
principales puntos de divergencia entre las partes
durante el periodo de transicién parecen ser los
relativos a las siguientes cuestiones;

a). Métodos que habrin de emplearse para
consultar a la poblacion de Java, Madura y Su-
matra respecto a la delimitacién de los Estados;

b) Atribuciones, extensas o restringidas que
podra conferir el Gobierno de los Paises Bajos,
inmediata o progresivamente, a un Gobierno Fe-
deral Provisional (tratindose de un gobierno
representativo precursor del Gobierno de los
Estados Unidos de Indonesia);

¢) :En qué momento y a qué clase de Go-
bierno Federal Provisional deberd transferir la
Republica las funciones gubernamentales de ca-
racter nacional que ejerce en la actualidad y que
comprenden el control de sus fuerzas armadas,
las relaciones exteriores, el cambio extranjero y
el sistema monetario con el fin de reunir a toda
Indonesia bajo un gobierno federal tinico?

d) Fuerza numérica de la representacién con-
cedida a la Repiblica en el Gobierno Federal
Provisional én comparacién con la concedida a
otras zonas.

La Comision estima que la Repfiblica desea
ardientemente conservar lo que considera como
autoridad de facto correspondiente a la soberania
de facto que le ha sido reconocida por el Acuerdo
de Linggadjati de 24 de marzo de 1947, hasta que
los Paises Bajos transfieran la soberania a los
Estados Unidos. de Indonesia. En esa época, la
Reptiblica transferiria a los Estados Unidos de
Indonesia las funciones gubernamentales de ca-
ricter nacional que ejerce en la actualidad y
entrarfa a formar parte de los Estados Unidos
de Indonesia. Su representacién en el gobierno
federal de Indonesia estarfa de acuerdo con la
proporcion de la poblacién de Indonesia que
hubiese expresado el deseo de quedar incluida en
la Reptblica. Parece que la Reptiblica tiene un
vivo deseo de que sus relaciones exteriores per-
manezcan intactas y tiende igualmente a conser-
var el Tentara Nasional Indonesia (Ejército Re-
publicano) hasta esta fecha.

En cuanto a la delegacién de los Paises Bajos
se refiere, la Comisién estima que no acepta que



el Acuerdo de Linggadjati confiera soberania al-
guna a la Reptblica y parece igualmente determi-
nada a no transferir la soberania sino a un
gobierno que haya sido organizado y haya estado
funcionando durante algiin tiempo ejerciendo las
atribuciones de gobierno federal sobre todos los
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territorios que han de quedar en dltimo término .

bajo su autoridad. La Comisién tiene también
la impresién de que la delegacién de los Paises
Bajos considera que, inicialmente por lo menos,
en el periodo de transicién, la soberania de los
Pafses Bajos debiera extenderse a toda Indo-
nesia aplicada a la forma en que el Gobierno
de las Indias Neerlandesas ejerce en la actua-
lidad sus poderes constitucionales sobre las par-
tes de Indonesia controladas por los Paises Bajos
y que el Gobierno Federal Provisional de Indo-
nesia debiera organizarse paso a paso y recibir
sus atribuciones gradualmente, bajo la suprema
autoridad de los Paises Bajos. I.a Comisién ca-
rece de informacién respecto a qué parte de la
representacion total el Gobierno de los Paises
Bajos estaria dispuesto a ofrecer a la Reptiblica
en tal gobierno.

II1. Problemas relativos ol periodo final

El problema principal relativo al periodo que
siga a la creacién de los Estados Unidos de Indo-
nesia y de la Unién Neerlandoindonesia se refiere
a la divisién de atribuciones entre la Unién Neer-
landoindonesia y los Estados Unidos de Indo-
nesia, como miembro de la Unién. La Comisién
entiende que la delegaciéon de los Paises Bajos
piensa en asignar a la Unién algunas funciones
especialmente de cardcter militar y judicial, cosa
que la delegaci6n republicana considera como una
restriccion a la soberania de los miembros.

ILa Comisién tiene la impresién de que los
puntos principales de divergencia entre las partes
son los mismos asuntos que siempre las han
separado y que el Acuerdo de Linggadjati no
pudo resolver, (La Comisién se pregunta si los
resultados concretos de sus trabajos han sido
hasta ahora algo mas que ayudar a las partes a
acordar una fregua militar,) La Comisién ba con-
siderado y contina considerando que el éxito
general de la tregua y el hecho de que aparente-
mente la tregua es duradera constituyen un paso
importante en el camino que conduce a una re-
conciliacién permanente. Sin embargo, tiene que
hacer notar que la falta de un progreso notable
en el cierre del abigmo que separa a las dos partes
ha empezado a surtir un efecto nocivo en el
ambiente, T.a opinién ptiblica de una y otra
parte se expresa con una nueva nota de pesi-
mismo o con un pesimismo mis marcado y no
faltan sefiales de alarma por parte de la opinién
publica en el territorio republicano. A este res-
pecto debe recordarse que la Repiblica ha co-
municado ya al Consejo de Seguridad la impre-
sion de que los Pafses Bajos se aprestan a poner
en Bandoeng los cimientos de los Estados Unidos
de Indonesia sin la cooperacién de la Reptblica.
El informe en que se hizo tal comunicacién con-
tenia las observaciones de la delegacién de los
Paises Bajos encaminadas a disipar esos temores
y las observaciones formuladas por la Comisidn.

Aun reconociendo que los factores antes men-
cionados han tenido un efecto notablemente des-
favorable sobre las negociaciones, la Comisién
contempla el futuro con algunas esperanzas, ya
que ambas partes reconocen el mismo objetivo: la
soberania democritica de los Estados Unidos

de Indonesia y la participacién en la Union sobre
una base de igualdad con los Paises Bajos. La
Comisién espera que las partes podran revisar su
actitud y con la ayuda de la Comision encontrar
una férmula que las armonice.

De conformidad con la misién de Buenos Ofi-
cios que le ha sido confiada por el Consejo de
Seguridad y guiada por los Principios del “Ren-
ville”, la Comisién estudia distintas maneras de
ayudar a las partes a alcanzar este fin,

II. TRABAJOS DEL COMITE POLITICO

En la época de la terminacién del Segundo In-
forme Provisional de la Comisidn, los puntos del
orden del dia del Comité Politico habian sido
asignados a subcomités compuestos por represen-
tantes de las partes. Como se explicaba en ese
informe, se adopté este procedimiento con el fin
de permitir a las partes discutir libremente y en
conjunto los diversos temas que debe tener en
cuenta el acuerdo politico e informar a la Comi-
sién respecto a las zonas de acuerdo y desacuerdo.,
Un punto nuevo, la cuestién de las relaciones
exteriores de la Reptiblica, fué asignado al Co-
mité Politico por la Mesa el 21 de mayo (véase
punto 14, més adelante). El estado en que se en-
cuentra las discusién de los puntos del orden del
dia del Comité Politica es el siguiente:

1. Lineas generales de lo estructura federal de los
Estados Unidos de Indomnesia, incluyendo las
relaciones de los Estados miembros con el Go-
bierno Federal de los Estados Unidos de In-
donesia y las relaciones de los Estados miembros
enire st

Este punto fué asignado al Subcomité 2, Las
opiniones de las partes sobre este tema fueron
extensamente examinadas en el Subcomité 1 du-
rante la discusién de los primeros documentos de
trabajo de las partes (véase S/787, piginas 7
y 8). No ha habido ninguna nueva discusién de
este punto en el seno del Subcomité 2.

2. Lineas generales de la estructura de la Unidn
Neerlandoindonesia

Este punto fué asignado al Subcomité 2, el
cual presentd un informe provisional al Comité
Politico el 10 de mayo. El informe indicaba que
las partes sostenian puntos de vista similares res-
pecto a los siguientes puntos:

‘a) El principio de que la base del acuerdo
politico desapareceria si la conferencia entre los
representantes del Reino de los Paises Bajos y
los representantes de los Estados Unidos de In-
donesia se desviaba de las lineas generales de la
estructura de la Unidén en la forma en que se
estableceran como elemento del acuerdo politico ;

b) La condicién soberana, independiente e in-
terdependiente de los asociados en la Unién y el
procedimiento para solicitar la admisién de los
Estados Unidos de Indonesia como Miembro de
las Naciones Unidas; '

_.€) El establecimiento, tan pronto como sea po-
sible después de la conclusién del acuerdo politico,
de un Comité de Estudio encargado de empren-
der la redaccién preliminar del Estatuto de la
Unién y de presentar su informe a una Con-



ferencia encargada de la redaccion del texto de-
finitivo del Estatuto de la Unién;

d) El carécter de la Unidn, que no serd un
superestado y que tendrd como competencia fun-
damental el” fomento, mediante la cooperacin
de los intereses comunes de los asociados, lo
que comprende en todo caso, las relaciones exte-
riores y la defensa nacional y, hasta donde sea
necesario, las finanzas y las cuestiones de natura-
leza econémica y cultural. Todas estas cuestiones
seran desarrolladas en detalle en el Estatuto de
la Uniébn;

e) La inclusiéon en el Estatuto de la Unibn
de disposiciones que garanticen: una cooperacién
duradera entre los dos asociades, los derechos
mutuos de los dos asociados y el cumplimiento
de las obligaciones mutuas; la voluntad de pres-
tarse ayuda mutua; el ejercicio reciproco de los
derechos de ciudadania de los ciudadanos neer-
landeses e indonesios; el mantenimiento en las
dos partes de la Unidn de los derechos del hom-
bre y de las libertades fundamentales;

7) La designacion del Jefe de la Unién y la
formacién de los distintos drganos de la Uniédn,
creando estos 1tltimos sobre la base de paridad,
excepto en casos especiales y con consentimiento
mutuo;

g) La composicién de los érganos ejecutivos
supremos y responsables, tales como los ministros
de cada uno de los asaciados encargados de los
asuntos que caen dentro de la esfera de compe-
tencia de la Union;

%) La responsabilidad de los ministros, en lo
que se refiere a la politica de la Unidn, ante las
instituciones del asociado que respectivamente re-
presenten;

i) El examen, por la Conferencia, con vistas
a la redaccion del texto definitivo del Estatuto
de la Unién, de las medidas destinadas a fomen-
tar la cooperacion entre los ministros de cada
uno de los asociados encargados de los asuntos
de 1a Unidn y entre los 6rganos representativos
de cada uno de los participantes;

7) El establecimiento de una Corte de Justicia
de la Union, compuesta por los magistrados de
mayor categoria de ambos asociados;

k) El principio de que cada uno de los asocia-
dos sufragari Ja mitad de los gastos de sosteni-
miento de los organismos de la Unién y el acuer-
do referente a que el costo de la defensa comin
puede repartirse utilizando cuentas separadas.

El informe provisional del Subcomité 2 indi-
caba también los siguientes puntos sobre los cua-
les no se habia logrado todavia ningtin acuerdo:

a) La cuestién de si el Estatuto de la Unién
debe calificar a los asociados de “independientes”
y.“soberanos”;

b) La composicién de la representacién de los
Estados Unidos de Indonesia en la Conferencia
encargada de la redaccién del texto definitivo del
Estatuto de la Unibn;

¢) El procedimiento mediante el cual sera esta-
blecida la nueva estructura constitucional;

d) La condicién juridica de las partes de Indo-
nesia que no se adhieran a los Estados Unidos
de Indonesia;

¢} La inclusion en la Constitucién de la Unién
de medidas que aseguren una sana administra-
cién en ambas partes de la Unidn;;
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F) El titulo y el caricter del 6rgano ejecutivo
supremo y responsable de la Unidn;

g) La cuestion de si el Jefe del Estado debe
considerarse como un organo de la Unibn;

k) La terminologia y el procedimiento que de-
ba emplearse para la promulgacién de la legis-
lacidén en relacién con los asuntos de la Unién;

i) La competencia de la Unién Neerlandoin-
donesia para participar en los asuntos de caricter
internacional ;

7) La jurisdiccién de la Corte de Justicia de
la Unibn;

k) La inclusidon en el Estatuto de la Unidn
de un procedimiento para la solucién de aquellos
casos en que se produzca empate en la Corte de
Justicia de la Unién;

No ha habido ningtina nueva discusién de este
punto desde la presentacién del informe provi-
gional.

3. Lineas generales de las disposiciones de la
Constitucién de los Estados Unidos de Indo-
nesio relativas a:

a) Derecho de autodeterminacién y autono-
mia ;

b) Derechos y deberes de los Estados miem-
bros;

¢) Divisién de poderes y deberes de los Esta-
dos Unidos de Indonesia y los Estados miembros;

d) Derechos del hombre y libertades funda-
mentales mencionados en la Carta de las Naciones
Unidas;

¢) Derechos de las minorias;
f) Ciudadania;
g) Administracién de justicia.

Este punto fué asignado al Subcomité 2, Las
discusiones anteriores en el Subcomité 1 habjan
indicado un acuerdo general sobre las disposi-
ciones relativas a los puntos a), b) y ¢) mencio-
nados anteriormente. Las discusiones sobre las
otras disposiciones han terminado en el Subcomi-
té 2, pero los resultados no han sido comunicados
todavia al Comité Politico.

4. Lineas generoles de los medidas de defensa ¥
de seguridad interna dentro de los Estados
Unidos de Indonesia

Este punto fué asignado al Subcomité 3, el
cual presenté al Comité Politico el 10 de mayo
un informe provisional sobre la seguridad interna,
El informe indicd que las partes sostenian puntos
de vista similares respecto a los puntos siguientes:

a) Principios basicos de la organizacién de las
fuerzas de policia en los futuros Estados Uni-
dos de Indonesia en la inteligencia de que el
mantenimiento de la seguridad interna serd atri-
bucién fundamental de la policia, en tanto que
el ejército tendrd como principal misién la de-
fensa nacional, aunque si los disturbios locales
asumen tales proporciones que no pueden ser
reprimidos por la policia, puede ser necesaria
la ayuda del ejército.

b) La policia deberd asegurar, caso necesario
mediante el uso de la fuerza, la observancia de la
ley por parte de los ciudadanos, tarea que corres-
ponderd fundamentalmente a los Estados miem-



bros, aunque habrd que confiar a la administra-
cién federal una mision limitada de policia, que
por regla general serd desempefiada por medio
de las fuerzas de policia de los Estados miem-
bros;

¢) La creacion de una oficina federal de in-
vestigacién a disposicién del jefe de la policia
federal;

d) El principio de que la organizacién futura
de las fuerzas de policia de los Estados miembros

concierne principalmente a los Estados miembros*

mismos, aunque se recomienda que la organiza-
cién se haga en todos los Estados miembros si-
guiendo lineas generales similares,

El informe del Subcomité 3 indicaba también
los siguientes puntos sobre los cuales no se habia
logrado todavia ningiin acuerdo:

@) La cuestién de si debe haber separacién
entre las funciones preventivas y las funciones
represivas de la policla federal y, en consecuen-
cia, la cuestiéon del Organo u oOrganos a los que
debe confiarse la direccién de la policia;

b) Si, en caso de que, durante el periodo de
transicidn, las fuerzas de policia disponibles re-
sultaren insuficientes para realizar su tarea en
forma adecuada con ocasién de un disturbio serio,
seria conveniente apelar a las fuerzas militares
bajo el mando de la autoridad central o al ejército
republicano;

¢} La cuestion de si el ejército republicano
contintiard existiendo durante el periodo de tran-
sicion ;

El Comité Politico decidi6 aplazar la discusion
del informe del Subcomité 3 sobre la seguridad
interna hasta haber recibido el informe del
Subcomité 3 sobre defensa nacional. Esta tiltima
cuestién estd siendo discutida ahora en el Sub-
comité,

5. Condicién juridica futura de los Estados indi-
genas auwtonomos de Indonesia

Este punto fué asignado al Subcomité 2. No se
ha logrado ninglin acuerdo durante la discusion
en el Subcomité y las partes preparan un informe
dirigido a la Mesa en el que exponen sus puntos
de vista, ‘

6. Lineas generales de las medidas de cooperacion
en cuestiones relativas a lo defensa nacional
dentro de lo estructura de la Umdn Neerlando-
indonesia

Este punto fué asignado al Subcomité 3, el
cual estd discutiendo actualmente el tema.

7. Composicidn, mision vy procedimiento para la
convocatoria de la Asamblea Constituyente

Este punto fué asignado al Subcomité 4. Se
ha completado la discusién general en el Sub-
comité que ahora prepara an informe al Comité
Politico acerca de las cuestiones sobre las que hay
acuerdo o desacuerdo, '

8. Deberes, derechos, res/)onsabilidades, compe-
tencia y procedimientos de trabajo del gobierno
federal provisional

Este punto fué asignado al Subcomité 2 y ha
sido tratado en el Subcomité junto con los puntos
9 y 12. Las partes han expuesto sus puntos de
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vista y ahora comienzan las discusiones sobre
clerto namero de asuntos respecto a los cuales
no hay acuerdo.

9. Participacidn del Gobierno republicano en el
gobierno federal provisional

Este punto fué asignado al Subcomité 2 y ha
sido tratado en el Subcomité junto con los puntos
8 (ya citado) y 12.

10. Disposiciones encaminadas o consequir la -
bre expresion de la voluntad popular en Jova,
Sumatra y Madura respecto o las relaciones
de estos territorios con los Estados Unidos
de Indonesia

Este punto fué asignado al Subcomité 4. Las
lineas generales han sido discutidas en relacién
con el punto 7 y se han comenzado a discutir los
asuntos de cardcter especifico. :

11. Procedimiento (plebiscito u otro método) para
la delimitacion de los Estados en Jova, Suma-
tra y Madura

Este punto fué asignado al Subcomité 4, el
cual presentd un informe al Comité Politico el
11 de mayo, El informe indicaba que las partes
estaban en desacuerdo respecto a cuindo y dénde
podia llevarse a cabo el plebiscito estipulado en
los Principios del “Renville” para la delimitacidén
de los Istados en Java, Sumatra y Madura.
Aunque los principios del “Renville” estipuiaron
también que las partes podian acordar otro méto-
do de consulta de la voluntad popular, el Sub-
comité no ha estudiado ningin otro método de
consulta popular. ‘

Cuando el Comité Politico considerd el in-
forme del Subcomité 4, el 10 de mayo, las partes
declararon que aceptarian complacidas las pro-
puestas oficiosas que la Comisién de Buenos Ofi-
cios quisiera presentar con el fin de hacer un
esfuerzo para llegar a un acuerdo. Sin embargo,
después de considerar los aspectos de procedi-
miento de esta solicitud, la Comisidén sefiald a las
partes el 17 de mayo que si la Comisién presen-
taba a las partes propuestas oficiosas no podria
hacérse ninguna mencién de tales propuestas en
los documentos de caricter oficial, seglin el re-
glamento de la Conferencia, y en consectiencia
la Comisién no podria informar posteriormente
al Consejo de Seguridad sobre sus actividades.

La delegacién de los Paises Bajos estimd que
la Comisién de Buenos Oficios no deberia pre-
sentar propuestas oficiales a las partes sino des-
pués de una completa discusion oficiosa del
asunto, Mediante este procedimiento podria son-
dearse en forma oficiosa la reaccion de las partes
ante las propuestas de la Cormisién, Si ambas
partes reaccionaban favorablemente, era tiempo
de entrar a una discusidn oficial de las propuestas.

Habiendo considerado este aspecto, la delega-
ciébn republicana decidi6 que la Comisién estaba
siempre en libertad de decidir por si misma sobre
qué asuntos informaria al Consejo de Seguridad.
En consecuencia, la delegacién republicana in-
sisti6 en que la Comisién presentase oficialmente
sus propuestas. S6lo en el caso de que la dele-
gacion de los Paises Bajos se negase a aceptarlas
en otra forma, la delegacion republicana conven-
dria en aceptar las proposiciones oficicsas de la
Comisidn respecto a esta cuestibn.



El representante de la delegacién de los Paises
Bajos, al ser invitado por el Presidente a que
indicase claramente si la delegacion de los Paises
Bajos aceptarfa recibir propuestas solamente en
formas de notas verbales, respondié que ello era
_asi en lo que se referia a la pregunta especifica
en cuestion. En consecuencia la Comisién decidid
que presentaria propuestas oficiosas a las partes
sobre esta cuestién, sin dejar de reconocer que
serfa conveniente dejar constancia de sus pro-
puestas en el acta siempre que esto fuera posible.
No se ha verificado ninguna discusién oficial de
este punto del orden del dia. ‘

12, Mcdidas para conseguir la cooperacién du~
rante el periodo de transicion

o) Transferencia de las funciones guberna-
mentales que han de ejercerse por los Paises
Bajos como autoridad soberana durante el pe-
riodo de tregua;

b) Transferencia de las funciones guberna-
mentales que no corresponden en la actualidad ni
corresponderan a la competencia de los Estados
miembros;

¢) Restauracion de los derechos que corres-
ponden a las Indias Neerlandesas en su conjunto,
0 a terceras partes.

Este punto fué asignado al Subcomité 2 y ha
sido tratado junto con los puntos 8 y 9 (véase
supra). ‘

13. Lineas generales de lo organizacién de la ad-
ministracidn de justicia dentro de la estructura
de la Unidn Neerlandoindonesia

Este punto fué asignado al Subcomité 2 y ha
sido tratado junto con el punto 2 (véase supra).

14. Relaciones exteriores del Gobierno republicano

Durante la discusién de los documentos de tra-
bajo de carActer general presentados por las
partes en el Subcomité 1, se vid con claridad que
las partes no estaban de acuerdo respecto al man-
tenimiento de las relaciones exteriores por parte
del gobierno republicano. Cuando se discutid el
informe del Subcomité 1 el 7 de abril, el Jefe
de la delegacion republicana declard que, hasta
donde llegaba su conocimiento, el gobierno repu-
blicano no tenia el proyecto de ampliar las rela-
ciones exteriores existentes, declaracién que con-
firmd mas tarde, a solicitud de la delegacién
de los Paises Bajos, después de consultar con su
Gobierno. En este momento el jefe de la delega-
cidn de los Paises Bajos expresd la opinién de
que esta declaracién constituia un paso til en
la direccion conveniente, pero que toda la cues-
tién de las relaciones exteriores de la Repiblica
debiera discutirse en detalle en una fecha cercana.

El 21 de mayo, a solicitud de la delegacién de
los Paises Bajos esta cuestion fué asignada al
Comité Politico con caracter de urgencia y el
representante de los Paises Bajos presenté una
declaracién detallada de los puntos de vista de su
delegacion. La delegacion republicana reservo
su respuesia para la sesién siguiente. El 27 de
mayo la delegacién de los Paises Bajos dirigio
una carta al Comité respecto a los informes de
prensa referentes al establecimiento de relaciones
diplomaticas entre la Union de Repablicas Socia-
- listas Soviéticas y la Reptiblica, y esta carta fué
también discutida en la sesidén siguiente del Co-
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mité Politico el 28 de mayo, en la cual la dele-
gacién republicana respondié a la declaracigy
de los Paises Bajos. Ll representante de log
Paises Bajos reservo su respuesta a la declara-
cién general del representante republicano hasta
que hubiese tenido oportunidad de estudiarla por
escrito. Declard que la informacién dada por Ia
delegacién republicana sobre los informes rela-
tivos al establecimiento de relaciones entre |
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas y Ia

_Reptiblica era absolutamente inaceptable y ex-

presé la esperanza de que la delegacién repu-
blicana pudiese suministrarle inmediatamente in-
formacidn adicional. E1 29 de mayo la delegacién
republicana trasmitié a la Comisién de Buenos
Oficios una copia de la carta dirigida a la dele-
gacién de los Paises Bajos en que declaraba que
el gobierno republicano no sabfa atin exactamen-
te cudl era la significacion precisa del acuerdo
anunciado entre la Unién de Reptblicas Socia-
listas Soviéticas y la Republica. Hasta el mo-
mento de terminar el presente informe no ha
habido ninguna discusién posterior en el Co-
mité Politico. Sin embargo, el Comité Politico
ha sabido que la respuesta de la delegacion repu-
blicana es inaceptable para la delegacion de los
Paises Bajos, que da la mayor importancia
a una solucién pronta de esta cuestion y que ha
referido el asunto a la consideracién del Gobierng
de los Paises Bajos.

III. TRABAJOS DEL COMITE SOCIAL

Y ADMINISTRATIVO

El dltimo informe provisional contenia los de-
talles del acuerdo concluido por las partes sobre
los dos puntos siguientes del orden del dia: Is
situacidn de los funcionarios de una de las partes
que se cncuentran actualmente en territorio cow
trolado por la otra y la liberacion de los prisio-
neros que wno estdn detenidos como prisioneros
de guerra. El 12 de mayo el Comité Social y
Administrativo decidié que, con el fin de integrar
estas cuestiones con el trabajo de la Conferen-
cia, debiera presentarse a la Mesa un informe
referente a los acuerdos asi como a las medidas
tomadas .para su aplicacién para someterlo 2
una sesi6n plenaria de la Conferencia. Mientras
tanto el acuerdo relativo a ambas cuestiones ha
sido sancionado mediante un canje de cartas
que incluyen los términos del acuerdo conclufdo
entre el Gobierno de las Indias Neerlandesas ¥
el Gobierno republicano.

Dos asuntos mas se encuentran en el orden
del dia del Comité y su estado actual es d
siguiente:

1. Regreso a Java Occidental del personal mili
tar republicano evacuado y desmovilizado

Este punto fué asignado al Comité Social ¥
Administrativo el 30 de marzo. En su segunds
sesion, celebrada el 1° de abril, el Comité Socil
y Administrativo establecié un subcomité, com-
puesto de representantes de las partes, encargado
de estudiar la cuestién de la colaboracion con
los representantes de sus delegaciones respec
tivas en el Comité de Seguridad. e

En la octava sesién celebrada el 4 de junt
el Subcomité ‘informé que se habia logrado uf
acuerdo parcial, pero que eran necesarias discd
siones ulteriores para armonizar las divergencias
de opinién que aun existian. Se le ha pedido
informe detallado para una fecha cercana.



2. Regreso de las personas evacuadas del territo-
rio controlado por una de las partes al terri-
torio controlado por la otra y reunion de las
fomilias
El 15 de mayo la Mesa asigné este punto a un

Subcomité mixto del Comité Social y Adminis-

trativo y el Comité de Seguridad para que estu-

diara este asunto y presentara su informe al

Comité Social y Administrativo.

El Subcomité, formado por representantes de
las partes, qued6 establecido con fecha 21 de
mayo y no ha presentado su informe todavia.

IV. TRABAJOS DEL COMITE ECONOMICO
Y FINANCIERO

La mayor parte de las deliberaciones referen-
tes a los asuntos asignados al Comité Econ6mico
y Financiero durante el periodo comprendido en
el presente informe se han desarrollado en los
grupos de trabajo formados por los expertos y
en los subcomités compuestos por representantes
de las partes. E1 Comité principal celebrd sola-
mente tres sesiones que estuvieron dedicadas
principalmente a la discusién y aprobacién de
los informes técnicos de los subcomités y a suge-
rir medidas para acelerar su trabajo. El estado
actual de los puntos incluidos en el orden del
dia del Comité Econbémico y Financiero queda
resumido en las dos clasificaciones generales
siguientes: :

1. Lineas generales de los Estados Unidos de In-
donesia y de la Unidn Neerlandoindonesia en
el campo econdmico y financiero

No se ha presentado ningfin informe posterior
al Comité Principal pero se ha informado que el
Subcomité 3 tendrd listo su informe en un futuro
proximo. Se indicd que no se ha logrado toda-
via un acuerdo respecto a algunos puntos que
incluyen:

o) Reglamentacién del control de cambios den-
tro de los Estados Unidos de Indonesia y durante
el periodo de transicidon;

b) Organizacién y reglamentacién del comer-
cio de importacién y exportacién durante el
mismo periodo;

¢) Cooperacién entre los Paises Bajos y los
Estados Unidos de Indonesia, dentrc de la Unidn,
en el campo de la politica comercial;

@) Reglamentacién de la rehabilitacion de las
propiedades pertenecientes a extranjeros, en par-
ticular en cuanto se refiere a las plantaciones;

¢) Organizacion de la distribucién de pro-
ductos durante el periodo de transicion y en
los futuros Estados Unidos de Indonesia.

1. Reanudacidn del comercio y el intercambio
econdmico como resultado de la aplicacion del
Acuerdo de Tregua

Los puntos incluidos en esta clasificacion se
refieren principalmente a la reglamentacién y las
medidas tomadas para reestablecer el comercio,
los transportes, las comunicaciones, el aprovisio-
namiento de energia eléctrica y otros servicios
interrumpidos por la linea de statu guo. Algu-
nos de estos asuntos se relacionan con los arre-
glos que deben hacerse en el periodo prefederal
y en el periodo inmediatamente posterior al esta-
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blecimiento de los Estados Unidos de Indone-
sia; tales cuestiones estdn siendo tratadas por
los mismos Subcomités.

1. Transportes, comumicaciones y obras publicas

El Subcomité 2, establecido para tratar de las
cuestiones de caracter téenico, temporal y local
ha sometido a la aprobaciéon del Comité Econd-
mico y Financiero seis informes sobre las medi-
das necesarias para asegurar la reanudacion del
funcionamiento normal de los servicios publicos
interrumpidos por la linea de statu gquo. Segin
un informe general sobre los progresos realiza-
dos, presentado el 8 de junio, los asuntos some-
tidos a la consideracion del Subcomité 2 se
encuentran en el siguiente estacdo:

o) Carreteras. Se han completado las discu-
siones relativas a las condiciones técnicas para
su reapertura, con excepcion de algunas carre-
teras en Sumatra sobre cuyo estado se carece
de informacién, '

b) Transportes terrestres. Se ha llegado a un
acuerdo en principio sobre las cuestiones de cardc-
ter téenico y juridico y se han terminado las
discusiones.

¢) Ferrocarriles. Se ha logrado un acuerdo
sobre la reglamentacién técnica del trinsito ferro-
viario y del servicio de tremes; contintian las
discusiones sobre las condiciones técnicas que per-
mitan poner‘en servicio mayor niimero de lineas.

d) Teléfono, telégrafo y comumicaciones por
radio. Se ha llegado a un acuerdo sobre las con-
diciones técnicas necesarias para la reapertura
de los servicios.

e) Servicio postal. Se espera dentro de poco
tiempo un informe del Subcomité, sefialando que
no ha sido posible llegar a acuerdo alguno.

f) Irrigacion y aprovisionamiento de agua. Se
ha logrado un acuerdo completo respecto a la
reanudacién del servicio normal como aplica-
cion de la tregua, Contintian las discusiones res-
pecto a los arreglos para el periodo prefederal
y el periodo posterior al establecimiento de los
Estados Unidos de Indonesia,

g) Electricidad. Se han concluido acuerdos rela-
tivos al suministro de fuerza eléctrica y a la
reparacién de las lineas de alta tension demolidas,
con excepcion de lo referente a la inspeccidén
de la central de energia eléctrica de Kalikonto
(Manddlan y Siman); o .

h) Apertura de corredores adicionales para el
transito civil e través de la linea de statu quo en
el norte de Swmatra. Las discusiones han sido
aplazadas hasta que se comnplete un estudio de las
condiciones técnicas.

i) Restawracidn de los derechos correspondien-
tes a las Indios Neerlandesas en conjunto (obras
publicas y propiedades del Estado). Las discu-
siones han sido aplazadas- hasta que se llegue a
un acuerdo en el Comité Politico sobre el punto
12, ¢), es decir, la restauracion de los dere-
chos correspondientes a las Indias Neerlande-
sas en conjunto, o a terceras partes:

7) Arreglos relativos a la propiedad, wvigilan-
cia v adwanistracion de los servicios publicos en
los futwros .Estados Uwidos de I'nmdonesia y en
el pertodo prefederal. Las discusiones se han
aplazado hasta que se logre un acuerdo en el
Comité Politico sobre el punto 12, ¢);



k) Minerfa. Se espera para dc_zn_tro de poco
tiempo un acuerdo sobre los principios generales
relativos a la explotacién mineral federal y al
servicio vulcanoldgico de los Estados Unidos de
Indonesia. No se logré acuerdo para este ser-
vicio durante el periodo prefederal;

1) Servicios portuarios. Las discusiones sobre
la cuestion de los servicios portuarios federales
han empezado ya;

m) Servicios metereoldgicos. Ya han comen-
zado las discusiones relativas a la organizacion
de los servicios metereologicos,

En el Subcomité 2 se estd discutiendo actual-
mente un acuerdo general de ayuda mutua en
el campo de la reconstruccién técnica. Los acuer-
dos aprobados por el Comité han sido trasmiti-
dos a los departamentos administrativos respec-
tivos de los Gobiernos de la Republica y de los
Paises Bajos para que sean puestos en practica,
pero en muchos casos esto depende de otros
asuntos sometidos a Ia consideracién del Comité
Politico y del Comité de Seguridad. La Comi-
sién de Buenos Oficios hace constar que no
ha recibido informacién alguna de las partes
respecto a la aplicacién del acuerdo anterior-
mente mencionado, Por consiguiente, se con-
vino el 29 de mayo que las partes tuviesen a
la Comisién al corriente del progreso en la
aplicacion,

2. Trifico maritimo y aviacicn

El Subcomité 4, que fué establecido para tra-
tar las cuestiones relacionadas con los principios
generales en el campo econdmico y monetario,
ha estado considerando las cuestiones del tra-
fico maritimo y de la aviacién. A solicitud de
la Comisién de Buenos Oficios, el Subcomité
informé el 14 de mayo, con caracter de urgen-
cia al Comité Econdémico y Financiero, sobre
los resultados conseguidos. La delegacién de los
Paises Bajos declard que no podia concluir nin-
gin acuerdo sobre trafico maritimo hasta que
se llegara a un acuerdo sobre trifico aéreo,
mientras que la delegacidn republicana considerd
gue un acuerdo sobre trifico maritimo podria
ser puesto en practica inmediatamente, en forma
independiente del acuerdo sobre trifico aéreo,
porque este ultimo requerfa discusiones poste-
riores. La Comisién de Buenos Oficios presentd
varias propuestas de procedimiento que fueron
discutidas por las partes en el Subcomité, El
8 de junio, el Subcomité informé que se habia
llegado a un acuerdo en principio para la rea-
nudacién inmediata del trifico maritimo, pero
que si no se concluia un acuerdo sobre trafico
aéreo dentro del término de un mes se volveria
a discutir el primero. El Subcomité informé
también al Comité Econémico y Financiero acerca
de los detalles de las disposiciones relativas al
trafico maritimo. ‘

3. Exportaciones e importaciones de la Repi-
blica de Indonesia

El 19 de abril de 1948, la Mesa asigné al
Comité Econdmico y Financiero un documento de
trabajo presentado por la delegacién republicana
y relativo a la abolicion parcial durante el periodo
de tregua de los reglamentos en vigor relativos
a la importacién de los productos necesarios para
la reconstruccién en los territorios bajo el con-
trol republicano, En la sexta sesién del Comité
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Econdémico y Financiero, celebrada el 14 de
mayo, se establecié el Subcomité 6, encargin-
dosele de todas las cuestiones referentes a lag
importaciones y exportaciones de la Repiblica
de Indonesia en relacidn con la aplicacidn del
Acuerdo de Tregua. La delegacion republicans
ha presentado una lista de los materiales cuya
importacién considera necesaria para la recons-
truccion., La delegacion de los Paises Bajos ha
respondido con una lista de articulos para cuya
importacién puede otorgarse la licencia respec-
tiva, de conformidad con la reglamentacidn en
vigor. Las discusiones sobre este asunto conti-
ntian, ya que hay notables discrepancias entre
las dos listas.

4. Problemas econdmicos locales y especificos

a) Cooperacién en la explotacién de las refine-
rias de azicar en el territorio controlado por
lps republicanos durante la cosecha de 1948

El gobierno republicano ha encontrado graves
dificultades para poner en practica sus planes
para la reanudacion de la produccién azucarera
en su territorio, debido a la falta de materiales
auxiliares para el funcionamiento de las refine-
rias de azficar y a la carencia de textiles, que for-
man parte del pago del arrendamiento de las
plantaciones de cafia de aziicar. En consecuen-
cia, la delegacién republicana solicit6, por inter-
medio de la Comisidén de Buenos Oficios, Ia
cooperacién de las autoridades holandesas en la
explotacién de las refinerias de aziicar durante
la cosecha de 1948. La cuestién fué asignada
al Comité Econbémico y Financiero, que estable-
ci6 el Subcomité 5 para que tramitara este asunto,
Segun un informe sobre el progreso alcanzado
presentado el 8 de junio, la delegacién de los
Paises Bajos sostiene que la ayuda pedida sélo
puede ser suministrada por los propietarios des-
pués de su regreso a sus fibricas y de que sus
derechos hayan sido restablecidos, en tanto que
la delegacion republicana sostiene que las dos
cuestiones debieran considerarse separadamente.
El Subcomité no ha presentado todavia un in-
forme detallado,

b) Transporte de aziicar del territorio republi-
cano a Bantam

La poblacién de Bantam, territorio bajo e
control republicano en la costa occidental de
Java, ha sufrido de una aguda escasez de azi-
car y, por ello, el gobierno republicano solicitd
la ayuda de la Comisién de Buenos Oficios para
las negociaciones relativas a las condiciones en
que podria efectuarse el transporte en trinsito
de los abastecimientos de azficar necesarios desde
sus almacenes de depésito en Java Central 2
través del territorio controlado por los Paises
Bajos. Después de un estudio preliminar de la
delegacién de los Paises Bajos, el problema fué
asignado al Subcomité 4 del' Comité Econdmico
y Financiero el 14 de mayo, El 8 de junio, €
Subcomité informé al Comité Principal que las
discusiones continuaban y que la delegacién de
los Paises Bajos habfa propuesto el cambio de
azicar de territorios bajo control neerlandés
por productos locales. La delegacién republicans
sostiene que por lo menos una parte del azticar
debiera transportarse desde el territorio bajo
el control republicano en Java Central, a cambio



de los productos de Bantam que se necesitan
en Java Central.

¢) Destruccién de las plantaciones y de otras pro-
piedades en el sur de Malang y otras regio-
nes del territorio controlado por los republi-
€anos - : ‘

En la séptima sesién del Comité Econdémico y
Financiero, celebrada el 29 de mayo, la delega-
‘cién de los Paises Bajos presenté una informa-
cién detallada respecto a la destruccién de algu-
nas plantaciones en el territorio controlado por
los republicanos y solicité de la Comisién de
Buenos Oficios que diera los pasos necesarios
'para una’ investigacion de estas destrucciones,
llevada a cabo por ambas partes y en el lugar
de los hechos. La comisién organizada por el
Gobierno republicano para estudiar el asunto y
para tomar las medidas del caso, presentd su
informe en la sesién siguiente, celebrada el 8 de
junio, pero’no fué considerado como completa-
mente satisfactorio por la delegacién de los Paises
Bajos. Como la delegacidon republicana no podia
aceptar la inclusién de representantes de los
Paises Bajos en los grupos de inspeccidn, la
Comisién de Buenos Oficios accedi6 a considerar
la manera como puede llevar a cabo tal inspec-
cibn.. :

V. TRABAJOS DEL COMITE DE SEGURIDAD

Durante el periodo comprendido en este in-
forme, el Comité de Seguridad sélo ha celébrado
dos sesiones, ya que la mayor parte de los pro-
blemas estd al estudio' de los Subcomitée. El
‘estado en que se encuentran los asuntos que figu-
ran en el orden del dia del Comité de Seguridad
es el siguiente: '

1. Determinacion de la linea de statu quo

En carta fechada el 6 de mayo, la Comisién
de Buenos Oficios, actuando de conformidad con
la opinién de sus consejeros militares; llamé la
atencién de las delegaciones de las partes hacia
tres casos de controversia que habian surgido
en referencia con la posicidon de la linea de statu
quo-en las zonas de Kloeang, Medan y Padang
en Sumatra, a raiz de la conclusién del acuerdo
general logrado a- principios de marzo.

Las controversias fueron asignadas al Sub-
comité -1 del- Comité de Seguridad que habia
tratado anteriormente el problema de la demar-
cacién de la linea de statu quo y el Subcomité
presentd su informe al Comité de Seguridad
el 2 de junijo." ' - o

En lo referente a la regién de
Subcomité informé que la questién era de im-
portancia’ secundaria- y recomendd que fuera
arreglada localmente, El Comité de Seguridad
aprob6’ esta recomendacidn y- se arregld una
retnién de los comandantes locales en ese lugar.
No se ha recibido todavia informacién respecto
a los resultados de esta reuniém.:

No se logré llegar a acuerdo alguno en el
Subcomité respecto a las controversias en las
zonas de Medan y Kloeang, en las cuales habia
surgido una diferencia de opinién respecto a
si los acuerdos concluidos localmente eran con-
formes al Acuerdo de Tregua, o si tenfan que
ser enmendados para que estuviesen de acuerdo
con él, Después de algunas discusiones en el

Padang, el

61

Comité de Seguridad, la delegacién republicana
propuso que se conservara en esta region la
linea de stotu quo ya fijada. La proposicion de
la delegacién republicana fué asignada al Sub-
comité para discusién ulterior, -

2. Liberacion de las personas detenidas como
prisioneros de guerre :

Sin haber determinado exactamente el signi-
ficado del término “personal neerlandés desapa-
recido” y mientras se contintlan los esfuérzos
para localizarlos, la liberacidén de las personas
detenidas como prisioneros de guerra contintia
en forma satisfactoria. Como se informé ante-
riormente, seis prisioneros neerlandeses detenidos
por el Gobierno republicano fueron puestos en
libertad y regresaron al territorio bajo control de
los Paises Bajos en el tren de la delegacion, el
3 de mayo, En la novena sesién del Comité de
Seguridad, celebrada ‘el 20 de mayo, la delegacidn
de los Paises Bajos anuncié que, entré el 19 de
julio de 1947 y el 9 de abril ‘de 1948 habian
sido puestos en libertad 7.555 prisionéros repu-
blicanos y desde el 9 de abril habian sido libe-
rados otros 1.659 prisioneros republicanos. Se
hablan tomado las medidas adecuadas para la
liberacién de otro grupo de 1.000 prisioneros a
finales de mayo o principios de junio, AdemaAs,
se ‘acordé en la décima sesion del Comité’ de
Seguridad el 2 de junio, que los cuatro o cinco
oficiales del TNI que se encontraban anterior-
mente de guarnicidn en Madura, detenidos por
las autoridades holandesas y cuya liberacién habia
solicitado de la Mesa la delegacién republicana,
serian puestos en libertad con los demés prisio-
neros. Accediendo a una peticién de la delegacion
republicana, la 'delegacién de los Paises Bajos
expresé su buena voluntad para tratar de devol-
ver a sus hogares al grupo siguiente de prisione-
ros liberados.’ S ‘

En la décima sesién del Comité de Seguridad
los representantes de la Comisién de Buenos
Oficios propusieron una visita a los campamentos
de prisioneros con el fin de formarse una idea de
las condiciones reinantes. La propuesta fué apo-
yada por'la delegacién republicana, pero la dele-
gacién neerlandesa declard’ que las autoridades
de los Paises'Bajos eran las Ginicas responsables
de la custodia de estos prisioneros y no pddian
permitir intervencion alguna. El representante de
los Paises Bajos afiadié ‘que los campamentos
habian sido visitados por la Cruz Roja Interna-
cional y que, en algurios casos, los prisiéneros
habian expresado el desec de no regresar a sus
hogares. ‘ ' ’

3. Ewacuacidh v proteccién de las fomilias del
personal militar ‘

La aplicacién del acuerdo concluido sobre este
punto, del que se dié' cuenta en el anterior in-
forme provisional de la Comisién, ha continuado
durante el periodo comprendido en este informe.
Entre el 26 de abril y 20 de mayo, dos grupos
de familias de miembros del KNIL (Ejército
Real de las Indias Neerlandesas), que compren-
dian un total de 551 personas, han sido evacua-
dos hacia territorio ocupado por los Paises Bajos.
Tres grupos de familias del personal del TNTI
(ejército republicano), con un total de 559 per-
sonas, fueron transportados’'al territorio eontro-
lado por los republi¢anos. " o



4, Destino de los ciudadanos japoneses y alema-
nes que en lo actualidad se encuentran en
_territorio bajo el control republicano

En la novena y décima sesiones del Comité
de Seguridad, celebradas el 20 de mayo y el 2
de junio, respectivamente, los representantes de
las partes en el Subcomité 5, que estd encargado
de estudiar este problema, presentaron un in-
forme sobre la marcha de sus trabajos: IEn prin-
cipio, la delegacidén republicana acordé que estas
personas serian entregadas, pero no ha decidido
todavia a qué autoridad debe entregarlas. En
relacién con los ciudadanos alemanes, la delega-
cién republicana sostuvo que, tanto desde el punto
de vista juridico como desde el punto de vista
humanitario, aquellos que no fueran culpables de
crimenes de guerra o que no hubiera luchado
contra los Aliados, no deberian quedar sometidos
a la reglamentacién general.

Aunque ambas partes acordaron que la delega-
cidén republicana debia presentar una lista com-
pleta de tales personas, hubo diferencias de opi-
nién respecto a si debiera examinarse o decidirse
la condicién juridica de estos individuos antes o
después de que hubiesen sido entregados.

El 31 de mayo de 1948, la delegacion republi-
cana presentd la primera lista preliminar de los
stibditos japoneses y- alemanes, que inclufa 29
alemanes y 10 japoneses que se encontraban
actualmente en territorio republicano y 52 japo-
neses que se encontraban en Java Occidental
antes de Ia campafia emprendida por las fuerzas
neerlandesas y cuyo paradero se desconoce, El
representante de los Paises Bajos expresd sor-
presa e indicd que la lista republicana diferia
considerablemente de la que se encontraba en
poder de las autoridades neerlandesas. El repre-
sentante de los Paises Bajos hizo hincapié en
la urgencia del problema afiadiendo que la en-
trega de los stibditos enemigos constituia una
obligacién de los Paises Bajos como miembros
de las potencias aliadas. 11 Subcomité 5 continta
estudiando la cuestion. :

5. dmpliacién de los zomas desmilitarizadas

En la primera sesion del Subcomité 6, esta-
blecido el 23 de abril para encargarse de la
ampliacién de las zonas desmilitarizadas, e inte-
grado. por el Consejero Militar Principal de la
Comisién y por representantes de las partes,
el representante republicanc expresé la opinidn
de que debian hacerse esfuerzos a la mayor bre-
vedad posible para ampliar las zonas desmilita-
rizadas hasta una distancia no menor de cinco
kilémetros a cada lado de la linea de statu quo,
ya que la corta distancia que separaba a las
fuerzas contrarias producia- nerviosidad y en
consecuencia, la vida econdmica y social habia
quedado paralizada por completo. Sin embargo,
el representante de los Paises Bajos declard que
¢l Comandante en Jefe de las fuerzas neerlan-
desas sostenia que, a causa de los continuos actos
de infiltracidn, espionaje, etc., no podia aceptar
ampliacién alguna de las zonas en la actualidad.
El Subcomité informé al Comité de Seguridad
en su novena sesion el 20 de mayo, en la cual
cl representante de los Paises Bajos declard que
no podia disctitir este asunto en la actualidad en
vista de las 6rdenes del Comandante en Jefe de
las ‘fuerzas holandesas. Después de la discusién
celebrada en el Subcomité y en el Comité de
Seguridad, el Asesor ‘Militar Principal de la
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Comisién puso en conocimiento de la Comisién
de Buenos Oficios st opinidén de que no era con-
veniente la ampliacién de las zonas por el mo-
mento, con excepcién de unos pocos lugares,
porque aumentaria en lugar de disminuir “las
sonas muertas”. En consecuencia, la Comision
decidié proponer que un equipo comptiesto de
representantes de la Comisién de Buenos Oficios,
la delegacién republicana y la delegacion de los
Paises Bajos visitara las zonas desmilitarizadas
con el fin de obtener una idea exacta de las con-
diciones' en que se encontraban. En la décima
sesion del Comité de Seguridad el 2 de junio el
representante republicano apoyé la propuesta. El
representante de los Paises Bajos declard que,
en su opinidn, no habfa nada de cardcter urgente
en la situacién actual que justificase la visita
propuesta, pero convino en presentar el asunto a
la consideracién del mando neerlandds.

6. Empleo temporal de personal militar como poli-
cia civil

Este punto, que fué propuesto por la delega-
ci6n republicana y asignado al Comité de Segu-
ridad por el Comité Directivo, fué discutido por
primera vez en la décima sesién del Comité de
Seguridad cclebrada el 2 de junio, El repre-
sentante republicano manifestd que, segin la
reglamentacién general del Acuerdo de Tregua,
el personal militar que desempefiaba funciones de
policia serfa progresivamente reemplazado por
personal civil a medida que lo permitieran las
circunstancias de las zonas desmilitarizadas o
algunas partes de ellas. Con arreglo a una orden
promtlgada el 14 de febrero, el Gobierno repu-
blicano terminaria bien pronto el reemplazo del
personal militar por personal civil.

El representante de los Paises Bajos, por otra
parte, declard que, debido a los continuos saqueos,
intimidacién, etc., dentro y detrds de las zonas
desmilitarizadas, las circunstancias no permitian
todavia llevar a cabo tal substitucién, aunque en
la zona neerlandesa desmilitarizada, en ciertas
partes del centro de Java, la policia civil ya habia
reemplazado al personal militar. El representante
de los Paises Bajos afiadid, sin embargo, que su
delegacidn estaria dispuesta a volver a considerar
su actitud si recibfa informes de las autoridades
ciyiles dando cuenta de haber mejorado la situa-
cion.

7. Supuestas violaciones del Acuerdo de Trequa

Ta Comisidn continfia recibiendo qucjas de
ambas partes respecto a supuestas violaciones
del Acuerdo de Tregua. La mayor parte de estas
quejas se refleren a supuestas infiltraciones y a
emisiones radiotelefonicas de caracter subver-
sivo y han sido tramitadas segin el procedimiento
esbozado en el primer informe provisional A
prropuesta de la delegacidn republicana, las par-
tes consideran ahora la posibilidad de establecer
un servicio comiin de escucha radiotelefénico
para regular las emisiones de ambas partes.

VI. OTROS ASUNTOS TRATADQS POR LA CON-

FERENCIA

Sin intentar presentar un informe detallado
sobre un cierto namero de cuestiones en que se
ha ocupado la Conferencia, la Comisidn estima
que es necesario mencionar brevemente algunos



de ellos a fin de enterar al Consejo de Seguridad
de los antecedentes de las negociaciones que se
estdn celebrando en la actualidad. El segundo
informe provisional de la Comisidén no hizo men-
cién alguna de estos asuntos, pero la frecuencia
con que han ocurrido desde entonces les han
dado mayor importancia a causa del efecto per-
turbador que ejercen sobre las relaciones entre
las partes.

La primera de estas cuestiones fué el incidente
ocurrido a la llegada de la Comisiéon de Buenos
Oficios y de las delegaciones de las partes a
la estacion del ferrocarril de Jogjakarta el 12
de abril, cuando la Conferencia se trasladd por
primera vez a la capital republicana. Ia dele-
gacidén de los Paises Bajos ha declarado que los
miembros de su delegacién y de su personal fue-
ron sujetos a malos tratamientos por una multitud
de manifestantes reunida a la llegada del tren,
La delegaciébn republicana presentd sus excusas
oficialmente y el incidente quedé zanjado, pero
las negociaciones fueron suspendidas durante va-
rios dias mientras se arreglaba el incidente,

La cuestion de la circulacion de las noticias
para el piiblico ha sido discutida repetidas veces
en la Mesa, pero no se ha encontrado una solu-
cién satisfactoria para ambas partes. La Mesa
ha pedido varias veces que las partes usen de
la discrecién para la publicidad en las informa-
ciones, pero no por eso ha dejado de recibir
quejas relativas a la publicacién de informaciones
provocativas provenientes de cada una de las
partes.

El 1° de mayo, la delegacion de los Paises
Bajos sefialo que €l representante de la Rept-
blica de Indonesia en Lake Success, Dr. Tjoa
Sikk Ten, se habia puesto en comunicacién ofi-
ciosa con el Consejo de Seguridad, lo cual, segin
la delegacion de los Paises Bajos constituia una
violacién del acuerdo concluido por las delegacio-
nes de las partes en relacién con los informes
al Consejo de Seguridad, Despuéds de largas dis-
cusiones en la Mesa, durante las cuales no se
legéd a ningiin acuerdo entre las partes, se
redactd un comunicado de prensa, propuesto por
la Comisién de Buenos Oficios, declarando que
el Dr. Tjoa habia hablado sin autorizacién ofi-
cial y sin haber recibido instrucciones del Go-
bierno republicano para ello.

En las sesiones del 22 y el 28 de mayo la
Mesa discuti6 una carta de la delegacién repu-
blicana relativa a los registros practicados por las
fuerzas neerlandesas el 19 de mayo en las casas
de los miembros de la delegacién republicana
y en la secretaria de la misma en Batavia. Des-
pués de investigar v explicar las circunstancias,
el Presidente interino de la delegacion de los
Paises Bajos expres6 su pesar por tales requi-
sas. A raiz de la publicacién de esta declaracién
en el comunicado de prensa de la Comisidn, la
delegacion republicana declaré que daba por
terminado el incidente. Con ayuda de la Comi-
sion de Buenos Oficios se.logré un acuerdo
oficioso sobre la condicién juridica de lcs miem-
bros de una de las partes mientras se encontraran
en territorio controlado por la otra, con lo que
se espera se evitard estos incidentes en el futuro.

A este respecto la Comisién llama también la
atenci6én hacia la protesta de la delegacién repu-
blicana relativa a la Conferencia Federal reunida
en Bandoeng el 27 de mayo, la cual fué discutida
en la Mesa y constituyd el tema de un informe
separado al Consejo de Seguridad (S/842).

DOCUMENTO S /850

Cablegrama del 22 de junio de 1948
dirigido al Presidente del Consejo de
Seguridad por la Comision de Buenos
Oficios para Indonesia en respuesta a
su cablegrama del 18 de junio de 1948

[Texto original en inglés]
22 de junio de 1948

En respuesta a su telegrama del 18 de junio,
Comision Buenos Oficios tiene honor informar
Consejo de Seguridad lo siguiente:

Hacia fines mayo, representantes -Australia y
Estados Unidos de América en comision estaban
cada vez mis preocupados -ante imposibilidad
partes lograr progreso significativo respecto a
los puntos principales en disputa, especialmente
porque parecia estar desarrollindose algunas par-
tes- Reptiblica espiritu recelo. En . consecuencia
estos dos representantes comenzaron indepen-
dientemente a buscar medios para armonizar posi-
cién partes y prepararon varios documentos tra-
bajo. El dultimo y maés importante fué presen-
tado pleno Comisién 4 junio.

En misma fecha Teniente Gobernador Gene-
ral Indias Holandesas, Dr. van Mook, escribid
Comisién incluyendo copia invitacién ° dirigida
al Sr. Hatta, primer ministro republicano, para
que tomara parte en las discusiones oficiosas en
Batavia. Invitacién expresaba preocupacién por-
que ‘‘en numerosos asuntos importantes discu-
siones entre delegaciones han revelado tal diver-
gencia. de opiniones que parece dificil llenar
abismo las separa con métodos seguidos  hasta
ahora”. Expresaba esperanza discusiones con
Hatta harfan posible obtener nocién precisa de
estas divergencias y posibilidades en resolverlas.

Carta Sr, van Mook a Comisién declaraba:
“Puedo agregar que Gobierno Su Majestad atri-
buye la mayor importancia estas discusiones entre
Paises Bajos y autoridades republicanas. Es evi-
dente que en actuales circunstancias débese evitar
todo lo que pueda afectar estas discusiones o
sus resultados. Confio, pues, que Comisién Bue-
nos Oficios reconocerd que deben usarse maxi-
mas reserva y moderacion por todos interesados
para evitar cualquier cosa pueda perjudicar resul-
tado esas deliberaciones”. ,

A esta carta el Presidente de la Comisidn envid
9 junio siguiente respuesta:

“Comisién Buenos Oficios me ha encargado
declare en su nombre que Comisién ve com-
placida todos esfuerzos partes para llegar por
s{ mismas acuerdo sobre cuestiones en disputa
y que siéntese obligada tomar medidas, dentro
sus atribuciones que considere pueden ayudar
evitar posible agravamiento negociaciones actua-
les encaminadas arreglo pacifico disputa.

“A este fin Comisién considera diferentes me-
dios ayudar a partes.”

El 10 junio, representantes Australia y Esta-
dos Unidos enviaron simultineamente a los Sres.
Hatta y van Mook ejemplares documento tra-
bajo cothiin relativo grandes lineas arreglo gene-
ral, basado en proyecto 4 junio antes mencionado
preparado por dos delegaciones, destacando docu-
mento deberfa considerarse confidencial por el
momento. Documento acompafiaba carta envio en





