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رسـالة مؤرخـــة ١٩ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ موجهــة إلى رئيــس مجلــس 
  الأمن من الممثل الدائم لكولومبيا لدى الأمم المتحدة 

ـــنتان في مجلــس  يشـرفني أن أرفـق طيـه تقريـرا عـن الحلقـة الدراسـية الهامـة المعنونـة �س
ـــاون مــع أكاديميــة الســلام الدوليــة في  الأمـن: كيـف كـان أداؤنـا؟�، الـتي عقدـا بعثتنـا بالتع

١١ كانون الأول/ديسمبر بمجلس الأمريكتين. 
وسأكون ممتنا لو تفضلتم بتعميم التقرير المذكور كوثيقة من وثائق مجلس الأمن. 

(توقيع) ألفونسو فالديفيسو 
السفير 
الممثل الدائم 
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[الأصل: بالانكليزية] 
 

مرفـق الرسـالة المؤرخـة ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ الموجهــة إلى رئيــس 
 مجلس الأمن من الممثل الدائم لكولومبيا لدى الأمم المتحدة 

 سنتان في مجلس الأمن: كيف كان أداؤنا؟ 
البعثة الدائمة لكولومبيا لدى الأمم المتحدة/أكاديمية السلام الدولية 

 كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ 
في إطار رئاسة كولومبيا لس الأمن، تعقد صباح يـوم الأربعـاء، ١١ كـانون الأول/ 
ـــة �ســنتان في مجلــس الأمــن: كيــف كــان أداؤنــا؟�.  ديسـمبر ٢٠٠٢، حلقـة دراسـية معنون
وتتناول هذه الوثيقة مهام الحلقة الدراسية، الـتي نظمتـها البعثـة الدائمـة لكولومبيـا لـدى الأمـم 

المتحدة بالتعاون مع أكاديمية السلام الدولية. 
 

الهدف 
الهدف الرئيسي من الحلقـة الدراسـية هـو تيسـير تبـادل صريـح لوجـهات النظـر بشـأن 
ـــن خــلال تقــديم  المسـائل الموضوعيـة المتعلقـة بـأداء مجلـس الأمـن. وـدف الحلقـة الدراسـية، م
ـــدروس المســتخلصة؛  عـروض ممـيزة وإجـراء مناقشـات لمسـائل اسـتراتيجية مختـارة، إلى تبيـان ال
والتصدي للمعضلات السياسية والتنفيذية التي يواجهها الس؛ ووضع رؤيـة اسـتراتيجية لهـذا 
الجهاز بوصفه عنصـرا محوريـا مـن العنـاصر المكونـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة. وينبغـي أن يكـون 
بمقدور الحلقة الدراسية الإسهام بصـورة فعالـة في اسـتحداث ـج قـائم علـى النتـائج في مجلـس 

الأمن في إطار وفائه بمسؤوليته عن صون السلم والأمن الدوليين. 
 

النطاق 
اختـير للحلقـة الدراسـية إطـار زمـني هـو الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. وتعـد المســـائل الــتي 
ستشكل أساسا للمناقشة مسائل محددة وبارزة في جدول الأعمال الحالي للمجلـس وسـتعرض 
من قبل أعضاء الس الذين انتهت مدة عضويتهم. وسـينحصر نطـاق تبـادل الآراء تحديـدا في 
أداء مجلس الأمن بوصفه مؤسسة دائمة، وينبغــي أن يشـتمل علـى آراء بشـأن نوعيـة إجراءاتـه، 
ووجاهتـها وأوجـه قصورهـا، فضـلا عـن حـــالات التقــاعس عــن العمــل وتوجــهات سياســته 

العامة. 
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المشاركون 
يتصـل عقـد الحلقـة الدراسـية بعمـل مجلـس الأمـن. ولذلـــك، ســتوجه بعثــة كولومبيــا 
الدعـوة إلى أعضـاء الـس الخمسـة عشـر الممثلـين علـى مسـتوى السـفراء؛ والأعضـاء الخمســة 
الذين انتخبوا مؤخرا والممثلين على المستوى نفسه؛ والأمــين العـام، والمستشـار الخـاص للأمـين 

العام، مايكل دويل، ووكيلي الأمين العام للشؤون السياسية ولعمليات حفظ السلام. 
 

المنهجية 
سيتولى دافيد مالون من أكاديميـة السـلام الدوليـة رئاسـة الحلقـة الدراسـية. وسيسـتهل 
الاجتمـاع ببيـان يـدلي بـه وزيـر خارجيـة كولومبيـا. وسيســـبق تبــادل الآراء عــروض موجــزة 
يقدمها بعض أعضاء الـس الذيـن انتـهت مـدة عضويتـهم كمـا هـو مبـين أدنـاه. وفي الختـام، 

سيقدم مايكل دويل ملخصا للمسائل الرئيسية التي أثيرت صباحا. 
 

المسائل المختارة 
اختيرت المسائل التالية بسبب ما تكتسيه من أهميـة سياسـية بالنسـبة للمجتمـع الـدولي 

في السنوات الأخيرة، ولأن من شأا التأثير في عمل الس في المستقبل القريب: 
الممثلون الخاصون للأمين العام (عرض يقدمه جاغديش كونجول)؛  - ١

الولايات (عرض يقدمه كيشور محبوباني)؛  - ٢
مسألة الإرهاب على نطاق أشمل (عرض يقدمه ألفونسو فالديفيسو).  - ٣

 
النتائج 

ستقوم البعثة الدائمة لكولومبيا لدى الأمـم المتحـدة وأكاديميـة السـلام الدوليـة بـإعداد 
تقرير عن الاجتماع وتوزيعه. 
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ضميمة   
دور مجلس الأمن في إنشاء عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام ودعمها    

الأربعاء، ١١كانون الأول، ٢٠٠٢ 
 مجلس الأمريكتين 

 680 Park Avenue, New York
   

عقـدت البعثـة الدائمـة لكولومبيـا لـدى الأمـم المتحـدة، يـوم الأربعـــاء 
١١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، بالتعاون مع أكاديمية السلام الدوليـة حلقـة 
دراسية غير رسمية شارك فيها أعضاء مجلـس الأمـن وكبـار ممثلـي الأمـم المتحـدة 
ووزير خارجية كولومبيا وبعض الضيـوف المرموقـين والمثقفـين. وناقشـت هـذه 
الحلقة الدراسية المعنونة �سـنتان في مجلـس الأمـن: كيـف كـان أداؤنـا؟�، دور 
ـــين العــام في نجــاح عمليــات الأمــم المتحــدة  الولايـات والممثلـين الخـاصين للأم
لحفـظ السـلام. وتعـرض هـذه الوثيقـة لبعـــض المســائل والشــواغل الــتي أثــيرت 
خـلال الحلقـــة الدراســية، غــير أــا لا تمثــل أي موقــف متفــق عليــه مــن قبــل 

المشاركين أو المنظمين. 
  

يتـولى مجلـس الأمـن مسـؤولية أساسـية داخـل منظومـة الأمـم المتحـــدة في مجــال الأمــن 
والسلم الدوليين. ويشمل الاضطلاع ذه المسؤولية، فيما يشمله، تحديـد مجلـس الأمـن لولايـة 
العمليـة وانتقـاء الأمـين العـام للموظفـــين الرئيســيين لقيادــا، ويمثــل الأمــران كلاهمــا عــاملين 

رئيسيين في نجاح ما تساهم به الأمم المتحدة في أي عملية من عمليات حفظ السلام. 
 

الولايات 
يبدو أنه كان لتقرير الإبراهيمي (A/55/305-S/2000/809) عموما أثر إيجابي في طريقة 
معالجـة مجلـس الأمـن للولايـات. ففـي القـرار ١٣٢٧ (٢٠٠٠)، تعـهد مجلـس الأمـــن بــالالتزام 
بالتوصيـات الرئيسـية الـواردة في التقريـــر – وأهمــها تحديــد ولايــات واضحــة وذات مصداقيــة 
وقابلـة للإنجـاز. وينبغـي لهـذه الولايـات أن تنـص  علـى قـوة قـدرة رادعـة ذات مصداقيــة، وأن 
تتضمـن هدفـا سياسـيا واضحـا وأن تحـدد مقـاييس تسترشـد ـــا البعثــة (بمــا فيــها اســتراتيجية 

الانسحاب). 
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غـير أن الواقـع لم يبلـغ دومـا مسـتوى هـذه المعايـير العاليـة. إذ ذكـر بعـض المشـــاركين 
بصــورة خاصــة أن أداء الــس مؤخــرا في بعــض المنــاطق، لا ســيما في أفريقيـــا، كـــان دون 

المستوى المطلوب. وتم تبيان خمسة مجالات رئيسية تثير القلق. 
أولا، أشـار عـدة ممثلـــين في الــس إلى عــدم وجــود معرفــة كافيــة لديــهم بالحالــة 
السـائدة في الميـدان. إذ إن بعـض وفـود البلـدان الخمسـة الأعضـاء الدائمـة الـــتي لديــها مــوارد 
جيدة تعتمد أحيانا على الأمانة العامة في الحصول علـى التحليـل والتقييـم والتوصيـات بشـكل 
ــة  مفصـل وفي الوقـت المناسـب. وأعـرب أحـد السـفراء عـن تعاطفـه مـع الأمانـة العامـة للمعضل
التالية التي تواجهها باستمرار في مثل هذه الحالات: كيفية رسم صورة واقعية للحالـة السـائدة 
علـى أرض الواقـع بـدون بـث الخـوف في نفـوس البلـدان الـتي يحتمـل أن تسـاهم بقـوات. فمـن 
وجهة النظر العسكرية، من المنطقي إدراج سيناريوهات لأسوأ الحالات، لكن ذلك قد يـؤدي 
إلى تقديم توصيات متحفظة بشأن عمليات حفظ للسلام لا تكون أمامها فرصـة للنجـاح عنـد 
ورودها إلى مجلس الأمـن. وفي الوقـت نفسـه، تقتضـي عمليـات الضغـط السياسـي مـن الـس 
اعتماد الولايات على سبيل الاسـتعجال بـدون تقـديم الأمانـة العامـة أي مسـاهمات مسـتنيرة – 
علـى غـرار مـا حـدث، لـدى اعتمـاد القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) المتعلـق ببعثـة الأمـم المتحـــدة في 
كوسوفو. ويوضح هذا الأمر جانبا ممـا يواجـه مـن صعوبـات لـدى محاولـة تنفيـذ الولايـة علـى 

أرض الواقع. 
ثانيا، نادرا ما تكون الأمم المتحدة في موقع يتيح لها اختيار بعثاا. علـى الرغـم مـن 
توصيات تقرير الإبراهيمي الداعية إلى رفض البعثات المستحيلة، فإن الأمم المتحدة مـا برحـت 
مع ذلك تتملكها الخشية مـن التـهميش علـى أيـدي جـهات فاعلـة أخـرى. وهـذا هـو السـبب 
الذي يدعوها أحيانا إلى قبـول الاضطـلاع ببعثـات والـذي لـولاه لكـانت قـد احترسـت منـها. 
وبعثـة الأمـم المتحـدة في كوسـوفو واحـدة مـن هـذه الحـالات. وقـد يخضـع الـس في حــالات 
أخرى لضغوط سياسية لإنشاء بعثة في ظل أوضاع معاكسـة للغايـة في الميـدان. ففـي جمهوريـة 
الكونغـو الديمقراطيـة، علـى سـبيل المثـال، كلفـت الأمـم المتحـدة بعثـة تضـم نحـو ٨٠٠ جنــدي 
بتغطية مساحة تبلغ ضعف مساحة كوسوفو ٢٠٠ مرة حيث ينتشر زهاء ٠٠٠ ٥٠ جنـدي. 
ومع ذلك، فإن الس والأمانة العامة خشيا من أن يـؤدي رفـض تشـكيل بعثـة الأمـم المتحـدة 
في جمهورية الكونغو الديمقراطية إلى تقويض عملية السلام الهشة ومصداقية الـس في المسـائل 

الأفريقية. 
ثالثا، حتى أفضـل الولايـات تصبـح عديمـة الجـدوى مـا لم يبـد أعضـاء مجلـس الأمـن 
استعدادهم لدعمها عن طريق تخصيص الموارد الكافية لها. إضافة إلى القـوات، يتضمـن هـذا 
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الأمـر المـوارد الماليـة والقيـادة السياسـية. والجوانـب الماليـة للبعثـة ماثلـة علـى الـدوام في أذهـــان 
أعضاء الس لكنهم لا يفصحون عنها بوجه عام. أمـا في مـا يتعلـق بالتكـاليف الباهظـة لبعثـة 
الأمـم المتحـــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والبالغــة حاليــا حــوالي ٥٤ مليــون دولار 
شـهريا، فقـد أشـار أحـد السـفراء إلى أن أكـثر مـا يـهم بلـده ليـس التكـــاليف الأساســية لبعثــة 

ما بقدر ما هي �النتائج التي يتم الحصول عليها على أرض الواقع لقاء أموالنا�. 
القيادة السياسية هي على قدر المـوارد الماليـة أهميـةً. ويسـلط هـذا الأمـر الضـوء علـى 
رغبـة البلـدان سـواء داخـل الـس أو خارجـه في تأديـــة �دور العــراب� لأي عمليــة مــا مــن 
العمليات التي يصدر ا تكليـف مـن الأمـم المتحـدة، وذلـك مـن خـلال تقـديم القـوات أو مـن 
خـلال التنسـيق السياسـي. وأشـير إلى أن إخفـاق بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون قبـل تحديـــد 
ولايتها الجديدة في عام ١٩٩٩ لم يكن دلالة على وجود عيب في الولاية بل لثغرة في الالـتزام 
– المملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية في هـذه  ا. وما أن تولت دولة رائدة 
الحالة - الدور القيادي في تعزيز هذه البعثة حتى تغيرت مجريات الأمور. ولعبت أسـتراليا دورا 
مماثلا حين مهدت القوة الدوليـة في تيمـور الشـرقية الأرضيـة أمـام انتشـار إدارة الأمـم المتحـدة 
الانتقالية في تيمور الشرقية. وكان وجود قيادة أقل حزمـا (بمـا في ذلـك شـبكة الأمـان المتمثلـة 
ـــاد بعثــة للأمــم المتحــدة إلى بورونــدي أو كــوت  في التدخـل العسـكري المحتمـل) لمسـاندة إيف
ديفوار في المستقبل (أو لدعم الــتزام أكـبر في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة) هـو السـبب وراء 
عدم الانخراط بشكل هادف في أي من هذه الحالات. وفي الوقت نفسـه، فـإن الفريـق الثلاثـي 
الذي شكلته الولايات المتحدة الأمريكيـة والاتحـاد الروسـي والبرتغـال مـن أجـل وضـع توجيـه 

سياسي لوجود الأمم المتحدة في أنغولا لم يحرز سوى نجاح محدود. 
وبينمـا يعتـــبر الدعــم الــذي تقدمــه القــوى الخارجيــة عــاملا حاسمــا في تنفيــذ ولايــة 
ما للمجلس، فإن عـدم اسـتعداد العديـد مـن البلـدان الصناعيـة لوضـع قواـا تحـت إمـرة الأمـم 
المتحدة شيء يبعث على الأسف. ويعكس ذلك الرأي الذي أعـرب عنـه أحـد أعضـاء الـس 
غير الدائمين مفاده أن �الأمـم المتحـدة لا تفـي بـالغرض حـين يقتضـي الأمـر تدخـلا عسـكريا 

قويا�. 
رابعـا، لا بـد أن يصبـح مجلـس الأمـن أكـثر حرفيـة. دعـا أحـد السـفراء إلى تشـــكيل 
�إدارة حقيقيـة بـدلا مـن إدارة ورقيـة�. واعتـبر أن أداء الـــس رديء للغايــة في متابعــة بعثــة 
ما عقب نشرها الأولي وفي مواصلة التركيز على مـا يجـري علـى أرض الواقـع. وأشـار إلى أنـه 
لا تبـذل إلى الآن أي جـهود مشـتركة بـــين الأمانــة العامــة ومجلــس الأمــن لتحديــد الأســباب 
الكامنة وراء عدم تحقيق بعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة النتـائج المتوخـاة. 



02-751327

S/2002/1388

وأعـرب أعضـاء آخـرون في الـس عـن شـواغل مشـاة ودعـوا إلى وضـــع مقــاييس حقيقيــة، 
وإنشاء آلية لاستعراض عمليات الأمم المتحدة لحفظ السـلام. واقـترح أحـد السـفراء أن يحـذو 
الس في إدارة بعثاته حذو إدارته العقوبات، أي بتشكيل لجنة لكل عمليـة مـن العمليـات. إذ 
أن من شأن هذه اللجان أن تزيد من مشاركة الس عن كثب في متابعة تطور وضع البعثة. 

خامسا، يواجه الس قيودا سياسية في تنفيذ اسـتراتيجية الانسـحاب. بـالرغم مـن 
أن المشاركين اتفقوا على ضـرورة أن تحتـوي أي ولايـة علـى اسـتراتيجية انسـحاب، أشـير إلى 
أن القيود السياسية السائدة في الواقع وعلى المستوى الدولي، تمنع الس أحيانا مـن أن يلتفـت 
إلى هـذه التوصيـة. وقـد كـانت الحالـة كذلـك في البوسـنة والهرسـك، حيـث أهملـت عـن حـــق 
الاقتراحات الأولية بأن تسحب منظمة حلف شمـال الأطلسـي قواـا خـلال ١٢ شـهرا عندمـا 
جعلـت البيئـة المحليـة هـذا الأمـــر مســتحيلا. وأكــد هــذا الحاجــة إلى أن تكــون اســتراتيجيات 
الانسحاب مرنة ومرتبطة بالوضع على أرض الواقع، بدلا من أن ترتبط بعواصم أولئك الذيـن 
يوفرون القوات والموارد المالية. وقد دعا أحـد السـفراء إلى أن يتبـع أي انسـحاب بجـهود لبنـاء 

السلام بعد انتهاء الصراع. 
وفي النقـاش الـذي دار بشـأن الولايـات، أعـرب عـــن آراء مختلفــة بشــأن العلاقــة بــين 
الأعضاء الدائمين وغير الدائمـين في الـس. وأعـرب عـدة أعضـاء غـير دائمـين عـن إحباطـهم 
بشأن ما يعتبرونه تأثيرهم المحدود على البعثات االتي صدر ا تكليف مـن الـس. وبـالنظر إلى 
فـترة عضويـة الأعضـاء غـير الدائمـين اـدودة في الـس، فـإن مشـاركتهم لا يمكـن أن تكــون 
إلا جزئية ومؤقتة. ويتفاقم هـذا الوضـع، كمـا ذكـر أحـد السـفراء في مداخلتـه، بسـبب نشـوء 
الولايات غالبا عن اتفاقات بين الأعضاء الدائمين الخمسة. وفي هذا السياق، أشار سـفراء مـن 
الأعضـاء العشـرة المنتخبـين إلى عمليـة صياغـة الولايـات بأـــا �ألغــاز وطلاســم�. ورد أحــد 
السـفراء الخمسـة الدائمـين بـأن التأثـــير في التكليــف يتعلــق أكــثر �بــأداء الشــخص لواجبــه� 

والاحتفاظ بعلاقات وثيقة ومتواصلة مع الأمانة العامة والأمم المتحدة في الميدان. 
ووجه أحد السفراء الانتباه إلى أن بعض البلـدان الـتي تسـاهم بمـوارد ماليـة ضخمـة في 
بعثات الأمم المتحدة ليست ممثلة تمثيلا دائمـا في الـس، ولهـذا فإـا تحـرم مـن تأثـير كبـير في 

تحديد الولايات أو استعراض أداء عمليات السلام. 
ـــد المــاضي لمعالجــة  وكـان مجـال النقـاش الأخـير هـو المحـاولات الـتي جـرت خـلال العق
اهتمامـات البلـدان المسـاهمة بقـوات. فقـد ظلـت تلـك البلـدان تشـكو لسـنوات عديـدة مــن أن 
آراءها لا تؤخذ في الاعتبار على نحو كاف عند صياغة الولايـات أو عنـد التخطيـط للبعثـات. 
وفي أوائـل التسـعينات، أدى ذلـك إلى إنشـــاء آليــة مشــاورات منتظمــة بــين البلــدان المســاهمة 



802-75132

S/2002/1388

بقوات ومجلس الأمن. وثبت في النهاية أن هذه الاجتماعات كانت إلى حد كبـير غـير مجديـة. 
فقـد تقاعسـت البلـدان المسـاهمة بقـوات باسـتمرار عـن اسـتخدام هـذه الاجتماعـــات لاطــلاع 
مجلـس الأمـن علـى آرائـها وتقـديم مسـاهمة مفيـدة في صياغـة الولايـات. ويبـدو إلى حـد مــا أن 
الشكليات المقيدة للاجتماعات أعاقت التبادل المثمر للآراء ممـا أرهـب بعـض البلـدان المسـاهمة 
بقـوات ومنعـها مـن التحـدث بحريـة. (وقـد أشـار أحـد موظفـي الأمانـة إلى أنـه بـالرغم مـن أن 
العلاقة بين البلـدان المسـاهمة بقـوات والـس قـد تكـون صعبـة، فـإن هنـاك حـوارا مكثفـا بـين 
فــرادى البلــدان المســاهمة بقــوات والأمانــة العامــة). وقــــد تم الاتفـــاق علـــى مواصلـــة هـــذه 
ـــة أكــبر. وعلــى كــل  الاجتماعـات، إلا أن الهيكـل ينبغـي أن يتغـير لتشـجيع تبـادل الآراء بحري
حـال، فـإن مواصلـة الاجتماعـات يضمـن أن يكـون هنـاك علـى الأقـل محفـل منتظـــم يمكــن أن 

تناقش فيه الأزمات متى نشأت. 
 

 الممثلون الخاصون للأمين العام 
وهنـاك عنصـر آخـر مـهم لنجـاح أي عمليـة حفـظ سـلام هـو تمثيـــل الأمــين العــام في 
الميدان. وتركز النقاش بالدرجة الأولى على الإطار المؤسسي الذي يعمل داخله الممثـل الخـاص 

وعلى نوعية التعيينات والدعم السياسي الذي يتلقاه الممثل الخاص من الس. 
وفي سياق الإطار المؤسسـي الـذي يعمـل فيـه الممثـل الخـاص تم تحديـد أربـع علاقـات 

أساسية يعزز فيها المزيد من المشاورات والتعاون أداء الممثل الخاص على الصعيد الميداني. 
أولا، وقبل كل شـيء، ينبغـي تعزيـز الحـوار بـين الممثـل الخـاص والـس. فالتفـاعل 
الوحيد بين الإثنين يجري حاليا خلال الفـترات المشـمولة بـالتقرير. وأشـير إلى أن إجـراء المزيـد 
مـن الاجتماعـات غـير الرسميـة بـين الـس والممثلـين الخـــاصين قــد يشــجع علــى تبــادل الآراء 

بصورة أكثر انسيابا. 
ـــب  ثانيـا، ينبغـي أن ينظـم الممثلـون الخـاصون علاقتـهم بالمنسـق المقيـم مـن أجـل تجن
التنافس غير ادي، بل وحتى الصراع المكشوف. وأكـد أحـد المشـاركين ضـرورة توضيـح 
مجـالات مسـؤولية ومـهام كـل منـهما. واقـترح آخـر تقسـيما أوضـح للعمـل، يركـز وفقـــا لــه، 
الممثــل الخــاص علــى �توضيــح التركــيز السياســي للأمــــين العـــام� دون الغـــوص في الإدارة 

التفصيلية لأنشطة الإغاثة والتعمير، وأن تترك هذه المهمة للمنسق المقيم. 
ثالثا، هناك حاجة إلى توضيح العلاقة بين الممثلين الخاصين الذيـن تتداخـل ولايـام 
(مثـل الممثلـين الخاصيـــن الإقليميـين والوطنيـين). ويمكـــــن أن يســبب هــذا التداخــل أحيانــا 
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تشويشـا - ويمكـن أن يـؤدي عـدم التنســـيق أحيانــا إلى إيجــاد ــج تنافســي بــدلا مــن النــهج 
التكاملي لتناول المسائل ذات الاهتمام المشترك. 

رابعا، ينبغي أن ينسق الممثلون الخاصون على نحو أوثق مع حكومات البلدان الـتي 
يستهدفوا والإقليم. وبما أن الممثل الخاص ينبغي أن يبدأ العمل بسرعة واقتـدار، فقـد اقـترح 
أن يطلب على نحو روتيني من الممثلين الخاصين أن يزوروا العواصم الإقليميـة الهامـة والأخـرى 
ذات الصلة، قبل إيفـادهم. وتقيـد المـوارد المحـدودة هـذه الأنشـطة أحيانـا، إلا أن فوائـد كبـيرة 

يمكن أن تتحقق من إنفاق ضئيل نسبيا. 
وتؤكـد هـذه المشـاكل السياسـية علـى انعـدام الخـبرة الدبلوماسـية أحيانـــا بمــا يضعــف 
الجهود التي يبذلهـا بعـض الممثلـين الخـاصين. وقـد أثـار هـذا بصـورة عامـة مسـألة مـا ينبغـي أن 
يشترطه الأمين العام بالمرشح من مؤهــلات. وبـالرغم مـن التـأكيد علـى ضـرورة عـدم المسـاس 
ـــض المشــاركين انتقــادات بقولهــم إن نوعيــة  بحـق الأمـين العـام في تعيـين ممثليـه، فقـد وجـه بع
خيارات الأمين العام لممثليه الخاصين كـانت في المـاضي متفاوتـة. وأن العوائـق الهيكليـة تقـف 
أحيانا في طريق اجتذاب موظفين من مستوى رفيع لشغل هذه المنـاصب. فـالممثلون الخـاصون 
كثـيرا مـا يكـون عليـهم أن يعملـوا في منـاطق غـير مسـتحبة تسـودها الصراعـــات، وفي الوقــت 
نفسه تتردد بعض الحكومات في التخلي عـن موظفـين رفيعـي المسـتوى مـن أجـل العمـل لـدى 
الأمم المتحدة. وقال أحد السفراء إنه يود أن يرى مشاركة أكبر من الس في عملية التعيـين، 
بالرغم من أن بعض المشاركين يخشون أن يسبب ذلك المزيد من المشاكل السياسـية بـدلا عـن 

أن يحلها. 
ويرى المشاركون أيضا أن نجاح الممثل الخاص يعتمد إلى حد كبير على الدعم الـذي 
ـــدو أجلــو في  يتلقـاه مـن بلـدان مجلـس الأمـن في الميـدان وفي نيويـورك. فقـد كـان كـل مـن أل
موزامبيـق وياسوشـي أكاشـي في كمبوديـا والأخضـر الإبراهيمـــي في هــايتي، ناجحــا نســبيا – 
بالرغم من الضعف النسبي للمواقف المؤسسية، لأسباب مـن بينـها الدعـم القـوي الـذي قدمتـه 

الدول الأعضاء. 
وأخيرا، أثير أيضا موضوع نـوع الجنـس والتمثيـل الإقليمـي. وبـالرغم مـن أن عـددا 
من الممثلين الخاصين الذين يعملون في أفريقيا ليسوا مـن أصـل أفريقـي، فـإن هنـاك حاليـا ممثـلا 
خاصا واحدا من أصل أفريقي، وهو الأخضر الإبراهيمي، الذي يعمل خـارج حـدود أفريقيـا. 
وممـا يثـير الدهشـة أكـثر أنـه ليـس هنـاك سـوى سـيدة واحـدة فقـط تعمـل نائبـة لممثـل خــاص، 

مما يمثل عدم توازن ينبغي أن تسعى الأمم المتحدة لمعالجته في المستقبل. 
 


