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Aspectos administrativos y presupuestarios de la
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Examen de seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna respecto de las actividades de liquidacion de
misiones de las Naciones Unidas

Nota del Secretario General*

1.  De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 56/246 de la Asamblea Ge-
neral, de 24 de diciembre de 2001, el Secretario General tiene el honor de transmitir
a la Asamblea General la nota adjunta que le remiti6 el Secretario General Adjunto
de Servicios de Supervision Interna sobre los resultados de un examen del segui-
miento de la aplicacion de las recomendaciones relativas a las actividades de liqui-
dacion de misiones de las Naciones Unidas.

* La nota relativa al examen de seguimiento no pudo presentarse antes del plazo fijado
del 2 de julio de 2002 porque no se habia concluido el examen en esa fecha.
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Nota de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
con informacion actualizada sobre la aplicacion de sus
recomendaciones relativas a las actividades de liquidacion
de misiones en las Naciones Unidas

Resumen

De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 56/246 de la Asamblea Gene-
ral, de 24 de diciembre de 2001, la Oficina de Servicios de Seguridad Interna (OSSI)
realiz6 un examen de seguimiento detallado de la aplicacion de las recomendaciones
relativas a las actividades de liquidacion de misiones en las Naciones Unidas. En su
nota (A/56/896), el Secretario General transmitio la informacion actualizada inicial
presentada por la OSSI sobre el cumplimiento de sus recomendaciones relativas a las
actividades de liquidacion en la Sede de las Naciones Unidas por parte del Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General. El examen de seguimiento abarco las
actividades de liquidacion realizadas en la Sede desde enero de 2000 hasta el 31 de
mayo de 2002.

La tarea de aplicar las recomendaciones de auditoria originales de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna estd en distintas etapas de realizacion. Como se in-
dica en el anexo del presente informe, de las 13 recomendaciones formuladas, ocho
(Nos. 3,4,5,7,8,9, 10 y 12) se han aplicado plenamente, tres (Nos. 2, 11 y 13) se
han adoptado pero todavia no se han cumplido y una (No. 6) se ha retirado. Otra re-
comendacion (No. 1), en la que se pedia al Departamento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz que estableciera un plan de accidn detallado en el que se determi-
nase claramente qué tareas habian de ejecutarse y en qué plazos, no fue adoptada por
el Departamento.

El proceso de liquidacion en la Sede de seis de las siete misiones se inici6 hace
ya por lo menos tres afios. En opinion de la OSSI, la liquidacion de esas seis misio-
nes se ha retrasado sobre todo por no contar con mecanismos de planificacion y su-
pervision sistematicos, cuyo establecimiento habia recomendado anteriormente la
OSSI.
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1.  En suresolucién 56/246, de 24 de diciembre de 2001, la Asamblea General pi-
dio6 al Secretario General que le presentara, en la continuacion de su quincuagésimo
sexto periodo de sesiones, informacion actualizada sobre la aplicacion de las reco-
mendaciones de la OSSI relativas a las actividades de liquidacion de misiones en las
Naciones Unidas. En su nota de fecha 2 de abril de 2002 (A/56/896), el Secretario
General transmitié la informacioén actualizada presentada por la OSSI sobre la apli-
cacion de sus recomendaciones relativas a las actividades de liquidacion de misiones
en las Naciones Unidas por parte del Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz y la Oficina de Planificaciéon de Programas, Presupuesto y Conta-
duria General. La OSSI realiz6 posteriormente un examen de seguimiento detallado
para confirmar si se habian llevado a cabo las medidas de aplicacion comunicadas.
En el anexo de la presente nota figura un resumen de los resultados de ese segui-
miento. El examen de seguimiento abarcoé las actividades de liquidacion realizadas
en la Sede desde enero de 2000 hasta el 31 de mayo de 2002, incluido un analisis de
los documentos pertinentes y las conversaciones mantenidas con funcionarios del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Oficina de Servicios
Centrales de Apoyo y la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Contaduria General.

2. Las 13 recomendaciones estaban en distintas etapas de aplicacion. Como se in-
dica en el anexo, de las 13 recomendaciones formuladas, ocho (Nos.3a5,7a 10y
12) se han aplicado plenamente, otras dos (Nos. 2 y 11) se han adoptado y se estan
aplicando, y una recomendacion (No. 6) se ha retirado. La recomendacion 13, en la
que se pedia al Departamento de Operaciones Mantenimiento de la Paz que diera a
conocer a la Asamblea General el estado del activo pendiente de cancelacion en li-
bros, no se ha aplicado porque ninguna de las misiones respecto de las cuales se ha-
bian preparado informes definitivos sobre la disposicion de los bienes tenia bienes
no fungibles pendientes de cancelacion en libros.

3. En la recomendacion 1 se pedia al Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz que, en cooperacion con las demas oficinas que se ocupaban de ac-
tividades de liquidacion, estableciera un plan en el que se determinase claramente
qué tareas habia que ejecutar para cada mision y en qué plazos, asi como quién seria
responsable de dichas tareas. Como se sefiala en el anexo, el Departamento no ha
preparado ese plan, y en lugar de ello, para abordar las tareas residuales pendientes
se esta basando en los informes periddicos y las reuniones que celebran habitual-
mente entre si las divisiones, secciones y dependencias interesadas. En opinion de la
OSSI, ese enfoque no supone una respuesta adecuada a su recomendacion ni puede
sustituir a un plan de accion detallado en el que se determinen tareas especificas y
plazos para la aplicacion. Al comentar sobre un borrador de la presente nota, el De-
partamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz indico que no seria practi-
co establecer un plan que sirviera de guia para las actividades de liquidacion resi-
duales, que estan repartidas entre diferentes oficinas de la Secretaria. El Departa-
mento reitero también que los informes periodicos representaban buenos mecanis-
mos de planificacion y supervision y que la Oficina de Actividades de Apoyo a las
Misiones habia tomado medidas para que finalizaran antes las tareas de liquida-
cion. Si bien la OSSI esta de acuerdo en que seria posible realizar las tareas resi-
duales relativas a misiones que cesaron sus operaciones hace varios afios sin contar
con un plan de liquidacion oficial, considera que el Departamento deberia establecer
planes con objetivos concretos en relacion con los cuales se pudieran evaluar en el
futuro los resultados generales de las actividades de liquidacion.
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4.  Ademas, la OSSI no est4 de acuerdo con la evaluacion del Departamento segun
la cual los informes periddicos y las reuniones que celebran habitualmente entre si
los funcionarios interesados estan siendo eficaces, ya que el proceso de liquidacion
de varias misiones sigue avanzando lentamente. A ese respecto, la OSSI averigud
que al 31 de mayo de 2002, cinco misiones que hacia ya de cinco a ocho afios que
habian terminado sus operaciones seguian consumiendo la mayor parte de los recur-
sos del Departamento destinados a la liquidacion. Esas misiones son las siguientes:
la Operacion de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ), la Operacién de
las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM), la Mision de Observadores de las Na-
ciones Unidas en Liberia (UNOMIL), la Administracion de Transicion de las Nacio-
nes Unidas en Eslovenia Oriental, Baranja y Srijem Occidental (UNTAES) y la Mi-
sion de Asistencia de las Naciones Unidas a Rwanda (UNAMIR). La OSSI observo
que los saldos de las cuentas por cobrar correspondientes a de las cinco misiones
habian disminuido de 914.000 dolares el 31 de enero de 2000 a 857.000 dolares el
31 de mayo de 2002, mientras que los saldos de las cuentas por pagar habian au-
mentado de 29.000 dolares el 31 de enero de 2000 a 535.000 dodlares el 31 de mayo
de 2002. Esos cambios obedecian principalmente a la reclasificacion de los saldos a
favor en las cuentas por cobrar y de los saldos deudores en las cuentas por pagar. E/
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz comento que los movi-
mientos en los saldos de las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar eran resul-
tado en gran medida de los ajustes que habia habido que hacer en las cuentas para
reflejar las decisiones de la Junta de Fiscalizacion de Bienes de la Sede.

5. La auditoria de la OSSI revel6 que el 31 de mayo de 2002 no se habia cerrado
todavia la cuenta bancaria de la ONUMOZ, que arrojaba un saldo de 228.000 ddla-
res. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz informo a la
OSSI de que se habia cerrado la cuenta en dolares y que el saldo por la suma de
198.195 dolares se habia recibido el 17 de octubre de 2002. El Departamento indico
ademas que antes del 30 de octubre de 2002 se iba a cerrar el saldo restante en mo-
neda local por una suma equivalente a 29.805 dolares.

6.  El Departamento no habia resuelto 61 casos de fiscalizacion de bienes relacio-
nados con las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas, por un valor de 896.000 déla-
res, sobre los cuales habia emitido su dictamen la Junta de Fiscalizacion de Bienes
de la Sede hacia mas de dos afios, aunque el Departamento habia comunicado que la
Misién estaba totalmente liquidada y cerrada el 31 de mayo de 2002. El Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sefialo que la Dependencia de
Apoyo a las Liquidaciones habia iniciado medidas para aplicar la decision de la
Junta de Fiscalizacion de Bienes de la Sede en cooperacion con la Oficina de
Asuntos Juridicos y la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Con-
taduria General. La respuesta del Departamento no daba una indicacion precisa de
las medidas apropiadas y los plazos para aplicar esa recomendacion, que hacia ya
tiempo que se debia haber cumplido una vez cerradas las cuentas de la Mision.

7. De las siete misiones que estan en vias de liquidacion, seis de ellas (la
ONUMOZ, la ONUSOM, la UNOMIL, la UNTAES, la UNAMIR vy las Fuerzas de
Paz de las Naciones Unidas) llevan en ese proceso en la Sede por lo menos tres
afos. En opinion de la OSSI, la liquidacion de esas seis misiones se retrasd sobre
todo porque no se contaba con los mecanismos de planificacién y supervision siste-
maticos que habia recomendado anteriormente. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz observo que el retraso en finalizar las tareas administrati-
vas y de apoyo residuales se debia principalmente a la falta de documentacion

0270941s.doc



A/57/622

027094 1s.doc

de apoyo y no a la falta de planificacion. El Departamento sefialo asimismo que ha-
bia varios otros factores que afectaban al ritmo del proceso de liquidacion, incluida
la necesidad de reconstruir los archivos de las misiones que se habian evacuado; la
cooperacion de los gobiernos, los contratistas y los ex funcionarios con respecto a
las reclamaciones y facturas impugnadas; y los grandes retrasos en la tramitacion
de los casos de arbitraje y los casos de la Junta de Fiscalizacion de Bienes de la
Sede. Ademas, el Departamento indico que las tareas residuales relativas a la liqui-
dacion de la UNTAES se habian finalizado satisfactoriamente en agosto de 2002.

(Firmado) Dileep Nair
Secretario General Adjunto de
Servicios de Supervision Interna
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