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El presente informe contiene los principales resultados, conclusiones y reco-
mendaciones de una misioén internacional independiente de evaluacion, compuesta
por dos miembros, que realizé en Myanmar la Iniciativa para el Desarrollo Humano
en conformidad con las directrices impartidas por la Junta Ejecutiva en sus decisio-
nes 98/14, de 19 de junio de 1988, y 2002/15, de 14 de septiembre de 2001. El Ad-
ministrador sefiala que desde que se informé a la Junta en su primer periodo ordina-
rio de sesiones de enero de 2001 acerca de la anterior mision de evaluacion sobre la
Iniciativa para el Desarrollo Humano: a) la Junta, en su decisién 2001/15, aprobo la
fase IV de la Iniciativa con arreglo a las propuestas presentadas en el documento
DP/2001/27; b) concluyeron las operaciones de siete de los 10 proyectos de la fase
III de la Iniciativa y empezd a ejecutarse un proyecto de desarrollo comunitario inte-
grado perteneciente a la fase IV; ¢) también se han traspasado a la fase IV de la Ini-
ciativa los restantes proyectos sobre microfinanciacion, prevencion y del VIH/SIDA
y atencion a los afectados y desarrollo comunitario en municipios remotos.

El Administrador sefiala ademas que: a) la misidon de evaluacion de la Iniciativa
para el Desarrollo Humano correspondiente a 2002 se realizd en mayo y junio de este
afio; y b) el Representante Residente presentd a la Junta Ejecutiva, en su segundo pe-
riodo ordinario de sesiones de 2002, un informe oral preliminar sobre los principales
resultados de dicha misién. La misidén reveld que, en general, todos los proyectos de
la Iniciativa se estaban ejecutando en plena conformidad con las disposiciones perti-
nentes contenidas en la decision 93/21 del Consejo de Administracion y en la deci-
sién 98/14 de la Junta Ejecutiva. La repercusion global de los proyectos en los bene-
ficiarios ha sido también sumamente positiva, lo que ha alentado una gran participa-
cidn e interaccion comunitarias con la consiguiente mejora de la capacidad de las
comunidades para gestionar sus propios asuntos. La misién puso también de relieve
algunos problemas y cuestiones estratégicos que quizas la Junta desee tener en cuenta
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en la ejecucion de la proxima fase de la Iniciativa. El texto completo del informe de
la mision independiente de evaluacion puede solicitarse en la secretaria de la Junta

Ejecutiva.

FElementos de decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee: a) tomar nota del documento DP/2003/3 y
del informe presentado por la misiéon independiente de evaluacion en Myanmar, en
particular los problemas y cuestiones estratégicos que en ¢l se plantean; y b) pedir al
Administrador que tenga en cuenta y aplique los resultados de la mision indepen-

diente de evaluacion en la fase IV de la Iniciativa para el Desarrollo Humano.
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Antecedentes y proposito

1.  El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presta asisten-
cia a Myanmar desde 1993, en cumplimiento de las directrices establecidas en la de-
cision 93/21 del Consejo de Administracion y las decisiones 96/1, 98/14 y 2001/15
de la Junta Ejecutiva. De conformidad con estas decisiones, se asignan recursos para
atender necesidades humanitarias urgentes y necesidades basicas de la poblacion en
Myanmar, mediante programas que tengan efectos sostenibles para las comunidades
en materia de atencioén primaria de salud, medio ambiente, VIH/SIDA, capacitacion
y educacioén, y seguridad alimentaria. Se han formulado y coordinado proyectos en
el marco de la denominada “Iniciativa para el Desarrollo Humano”. La primera fase
de la Iniciativa (15 proyectos) se ejecutd entre 1994 y fines de 1996. La fase 11, de
ampliacion de la Iniciativa, se componia de 10 proyectos cuya realizacion termind a
fines de 1999. Los proyectos de la fase III comenzaron a finales de 1999 en cum-
plimiento de la decision 98/14 de la Junta Ejecutiva; siete de ellos concluyeron en
febrero de 2002 y a continuacion se ejecutara un proyecto de desarrollo comunitario
integrado. Estas actividades, junto con los tres proyectos restantes, se traspasaran a
la fase IV de la Iniciativa.

2. En su decisioén 2001/15, la Junta Ejecutiva aprob6 la continuacion de la finan-
ciacion de las actividades en los sectores enumerados en la decision 93/21 del Con-
sejo de Administracion y posteriormente reafirmados por la Junta en sus decisiones
96/1 y 98/14. En dicha decision se autorizaba al Administrador a aprobar, caso por
caso, prorrogas de los proyectos de la Iniciativa asignandoles fondos del objetivo de
distribucion de recursos por valor de 22 millones de dolares con cargo a los fondos
basicos pero sin sobrepasar los 50 millones de ddlares, siempre que se dispusiera de
financiacion adicional procedente de recursos (complementarios) para el periodo
2002-2004. En su decision 98/14, la Junta pididé también al Administrador que le
presentara un informe anual sobre los progresos realizados y las dificultades que
surgian al llevar a cabo los proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo Humano. En
consecuencia, se presentan a la Junta en su actual periodo de sesiones los resultados
de la altima mision independiente de evaluacion de la Iniciativa, que tuvo lugar en
mayo y junio de 2002.

3.  En respuesta a las decisiones 98/14 y 2001/15, en el presente informe se expo-
nen los principales resultados, conclusiones y recomendaciones de una mision inter-
nacional independiente de evaluacion, integrada por dos miembros, que se llevo a
cabo en Myanmar del 18 de mayo al 22 de junio de 2002. El examen realizado abar-
¢ el periodo comprendido entre julio de 2000, fecha de la anterior evaluacién, y el
31 de mayo de 2002, es decir, el periodo final de la fase III de la Iniciativa (véase
la decision 98/14 de la Junta Ejecutiva). La mision estudid cuestiones generales re-
lacionadas con la Iniciativa, las dificultades y oportunidades en la ejecucion de
las actividades del proyecto y los impedimentos existentes en el plano operacional.
Los miembros de la misidon también examinaron las estrategias operacionales de la
fase IV de la Iniciativa (2002-2004), aprobada por la Junta en su segundo periodo
ordinario de sesiones celebrado en septiembre de 2001 y formularon las oportunas
recomendaciones. Los principales objetivos de la misiéon fueron los siguientes:
a) determinar si se seguian estrictamente las directrices pertinentes impartidas por
el Consejo de Administracion y por la Junta Ejecutiva; b) dilucidar si con los recur-
sos disponibles los proyectos habian abordado cuestiones capitales que afectaban
al desarrollo humano de Myanmar, como la reduccion de la pobreza extrema, la
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proteccion y regeneracion del medio ambiente, la lucha contra el VIH/SIDA, la se-
guridad alimentaria, la capacitacion y la educacion, y la atenciéon primaria de la sa-
lud; c) calibrar los resultados globales respecto de los tres principales objetivos de la
Iniciativa para el Desarrollo Humano, a saber: satisfaccion de las necesidades basi-
cas, procesos mas participativos en las aldeas y fortalecimiento de la capacidad de
las comunidades y otros grupos beneficiarios; d) averiguar si estaban implantados y
en funcionamiento los procedimientos y mecanismos apropiados de vigilancia y
evaluacion de la fase III de la Iniciativa y e) determinar si las medidas propuestas en
los nuevos proyectos (fase IV) eran apropiadas y suficientes para alcanzar los tres
principales objetivos de la Iniciativa.

Fase III de la Iniciativa para el Desarrollo Humano,
septiembre de 1999 a mayo de 2002

Introduccion

4.  Todos los proyectos de la Iniciativa siguen siendo formulados y realizados en
estricto cumplimiento de la decision 93/21 del Consejo de Administracion y de las
decisiones 96/1, 98/14 y 2001/15 de la Junta Ejecutiva. Teniendo en cuenta una serie
de criterios especificos se han ejecutado proyectos en la zona arida, el sur del estado
de Shan, el delta del Ayuyarwaddy y los remotos estados fronterizos de Rakhine,
Chin y Kachin. Para la ejecucion de los proyectos se han escogido 23 de los 324
municipios situados en las regiones geograficas seleccionadas. Los proyectos de la
Iniciativa van dirigidos a las poblaciones rurales mas pobres. La eleccion de aldeas
y comarcas (grupo administrativo de aldeas colindantes) para la ejecucion de los
proyectos se hizo con arreglo a los resultados de las encuestas sobre la pobreza.
Como promedio, en un proyecto tipico se presta asistencia aproximadamente al 20%
de las comarcas, si bien los microcréditos suelen abarcar un mayor numero de al-
deas. Los proyectos de la Iniciativa se agrupan en torno a tres grandes temas, a sa-
ber: a) necesidades humanitarias basicas de atencion primaria de la salud, abasteci-
miento de agua potable y saneamiento, prevencion del VIH/SIDA y cuidado de los
afectados, y enseflanza primaria; b) otras esferas prioritarias: seguridad alimentaria,
detener el deterioro del entorno natural y actividades de generacion de ingresos y
microfinanciacion; c) actividades realizadas en las remotas zonas fronterizas apli-
cando un mismo criterio de gestion de las zonas. Hasta la fecha, la Iniciativa ha be-
neficiado a cerca de un 4% de los 48 millones de habitantes del pais.

4

Evaluacion efectuada por la mision independiente

5. Segun las conclusiones de la mision, en general los proyectos de la Iniciativa
para el Desarrollo Humano estan en total conformidad con las disposiciones perti-
nentes de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion y la Junta Eje-
cutiva. Se esta trabajando en los cinco sectores fundamentales incluidos en el man-
dato otorgado por el Consejo de Administracién y la Junta Ejecutiva con espe-
cial atencion al segmento mas pobre de la poblacion rural que vive en 23 munici-
pios seleccionados. Esta labor centrada en las necesidades mas acuciantes de los be-
neficiarios ha dado globalmente resultados muy positivos. Un alto porcentaje de las
aldeas elegidas ya posee la capacidad de continuar por su cuenta al margen de los
proyectos de la Iniciativa. La mision resaltd asimismo algunos de los logros mas
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importantes de cada uno de los proyectos de la fase III y las principales ensefianzas
que podrian servir de orientacion para la programacion futura. También se sefialaron
algunas dificultades estratégicas de la Iniciativa y los problemas capitales relativos
al desarrollo humano en Myanmar. Seguidamente se profundizé en estas cuestiones,
lo que supuso una provechosa aportacion al debate sobre la planificacion y ejecu-
cion de la fase IV de la Iniciativa para el Desarrollo Humano que mantuvieron los
miembros de la mision y la oficina en el pais. La misién observd asimismo que la
transicion de la fase III a la fase IV se habia operado de manera muy estructurada y
organizada mediante el despliegue de pequefios equipos de transiciéon en cada muni-
cipio incluido en los proyectos.

Resultados de los proyectos de la Iniciativa para
el Desarrollo Humano

6. Por lo que respecta a los logros sustanciales de los proyectos ejecutados du-
rante la fase III de la Iniciativa, se sefialdo que todos los proyectos se habian ejecuta-
do con éxito, la mayoria de ellos habia superado los objetivos o metas fijados, y to-
dos habian sido ejecutados sin rebasar el presupuesto.

7.  En cuanto a la atencion primaria de la salud, se llevo a cabo una extensa labor
de formacion sobre “autoatencion” en 3.700 aldeas, con la participacion de 387.000
mujeres u hogares aproximadamente en los 11 municipios abarcados por la Iniciati-
va. También se imparti6 una serie de programas de capacitacion destinados a 15.000
dirigentes de aldeas, nuevos grupos voluntarios, trabajadores sanitarios de las comu-
nidades, personal de los servicios basicos de salud y habitantes de las aldeas para
ayudarles a comprender y gestionar mejor los servicios comunitarios. Estas activi-
dades se vieron complementadas por la financiacién, mediante 297 microproyectos,
de pequefios servicios de infraestructura y por el suministro de material y equipo li-
gero para los centros de salud de las aldeas.

8.  En abastecimiento de agua y saneamiento comunitarios se dio mayor impor-
tancia a la creacion de capacidad. Se organizaron e impartieron programas de capa-
citacion intensiva en las aldeas como asistencia para implantar, utilizar y mantener
sistemas comunitarios de abastecimiento de agua y saneamiento. También se organi-
zaron cursos practicos sobre gestion de riesgos para aldeas vulnerables y se elabora-
ron manuales y materiales de formacion sobre el control de la calidad del agua y el
funcionamiento y conservacion de las instalaciones de abastecimiento de agua y sa-
neamiento. Las actividades de los proyectos en este sector beneficiaron a unas 2.400
aldeas.

9.  El proyecto de lucha contra el VIH/SIDA ejecutado por el PNUD sigue siendo
el principal mecanismo a través del cual se abordan los aspectos multidimensionales
de esta enfermedad y sus consecuencias. La tasa estimada de infeccion del pais
es del 0,34% de la poblacion. El proyecto ha aumentado considerablemente la con-
ciencia nacional de la gravedad y las repercusiones de este problema gracias a una
estrecha colaboracion con los departamentos técnicos de los ministerios. Se ha ela-
borado un plan estratégico conjunto de las Naciones Unidas en asociacién con el
Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), para
tratar mas ampliamente las cuestiones relativas a la epidemia en el pais. En la actua-
lidad el proyecto va destinado aproximadamente al 2% de los infectados, porcentaje
bastante modesto si se tienen en cuenta las enormes necesidades del pais. Gracias a
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una utilizacion estratégica de sus limitados fondos este proyecto ha seguido ayudan-
do a desarrollar la capacidad institucional y los vinculos con las organizaciones de la
sociedad civil. También ha fortalecido las capacidades técnicas de las organizacio-
nes de base comunitaria para prevenir el VIH/SIDA y atender a los afectados. La la-
bor del proyecto se centra en tres sectores prioritarios, a saber: a) actividades de
comunicacion para lograr un cambio de comportamiento; b) actividades de gestion y
cuidados en relacion con el VIH/SIDA vy las enfermedades de transmision sexual; y
¢) iniciativas de formulacién de politicas y movilizacion de recursos.

10. A lo largo de las tres fases de la Iniciativa para el Desarrollo Humano, el 80%
de las escuelas primarias de los 11 municipios seleccionados recibieron asistencia
para el desarrollo de infraestructuras en pequeiia escala. Este porcentaje correspon-
de aproximadamente a 630 escuelas y 30 centros comunitarios de aprendizaje. Entre
las actividades de asistencia técnica realizadas en el sector de la ensefianza figuraron
las siguientes: elaboracion de planes de estudios; suministro de material escolar,
por ejemplo, libros de texto; apoyo a las asociaciones de padres y formaciéon no aca-
démica para jovenes y adultos que no asisten a la escuela; y cursos de alfabetiza-
cion para voluntarios de las aldeas. Dentro del proyecto se ha elaborado asimis-
mo un sistema de informacion sobre gestion de la ensefianza que abarca todos los
municipios.

11. El proyecto de microcrédito opera en 11 municipios de tres zonas geograficas
del pais. Las tres organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales que
colaboran en la ejecucion de los proyectos —Grameen, de Bangladesh, Private
Agencies Collaborating Together (PACT), de los Estados Unidos de América, y
Groupe de recherche et d’échanges technologiques (GRET), de Francia— siguen al-
canzando con creces los objetivos del proyecto. Aunque cada ONG internacional ha
adoptado diferentes metodologias de ejecucion, las actividades se coordinan a través
de foros o cursos practicos de microfinanciacion. Hasta la fecha han obtenido mi-
crocréditos y ahorros 100.000 hogares de 1.387 aldeas, con una tasa de recuperacion
del 98,5%.

12.  Los tres proyectos sobre medio ambiente y seguridad alimentaria se ocupan de
la degradacion ambiental de la zona arida, el estado de Shan y el delta del Ayeyar-
waddy. Gracias a ellos siguen mejorando la tecnologia y la capacidad de aumento de
la produccion y los ingresos de la poblacion rural. Los proyectos facilitan asimismo
la concesion de microcréditos a los agricultores y a otros grupos vulnerables. Un
estudio de evaluacion realizado con una muestra de 45 aldeas de la Zona Arida re-
veld que el 80% de las aldeas beneficiarias de la Iniciativa habia alcanzado la auto-
nomia y la madurez. En el sur del estado de Shan, el proyecto ha mejorado clara-
mente los medios de vida de las comunidades. De las aldeas mas pobres selecciona-
das 605 se encuentran en este estado, donde estan amenazadas cuatro cuencas hidro-
graficas de importancia nacional. Se ha impartido amplia capacitacion a la poblacion
de las aldeas para luchar contra la erosion del suelo y aplicar préacticas de conserva-
cion. También se han introducido técnicas mejoradas sobre sistemas integrados
de nutricion de plantas. Debido al interés cada vez mayor de la poblacion de las al-
deas por la preservacion del entorno natural, casi todos los hogares utilizan en la
actualidad cocinas de consumo eficiente de combustible, lo que ha reducido la fuerte
demanda de lefia para uso doméstico. En el delta del Ayeyarwaddy se ha selecciona-
do un amplio segmento de hogares vulnerables en 343 aldeas (aproximadamente
28.150 hogares) para realizar actividades ambientales mas extensas que van desde la
capacitacion en practicas de comercializacion y adquisicion hasta la asistencia a la
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acuicultura y la cria de ganado en pequefia escala, asi como actividades de conser-
vacion forestal.

13.  El proyecto de desarrollo comunitario en municipios remotos se desarrolla en
10 municipios de las zonas fronterizas aisladas situadas en el norte y el noroeste de
Myanmar es decir, al este del estado de Rakhine y los estados de Chin y Kachin.
Mediante un enfoque sumamente integrado, el proyecto ha extendido su alcance a
mas de 126.500 personas que viven en 257 aldeas. Se realizaron, entre otros pro-
yectos, actividades de generacion de ingresos para atender necesidades sociales, mi-
crofinanciacion, seguridad alimentaria, e infraestructuras, en pequefia escala. Se
han movilizado unos 1.029 grupos comunitarios autonomos que representan el 76%
de los hogares destinatarios. El proyecto ha abierto también la via para una amplia-
cion inmediata de las actividades coincidiendo con la retirada del personal de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
que se ocupa actualmente de la repatriacion de desplazados al norte del estado
de Rakhine. Se ha elaborado para esta region un programa mas completo de asisten-
cia a las necesidades basicas pero esta pendiente de su aprobacion por las autorida-
des nacionales.

Principales ensefianzas que pueden servir de orientacion
en la programacion futura

14. Durante el examen y la planificacion de la fase IV de la Iniciativa para el
Desarrollo Humano, la misién resalté algunas ensefianzas esenciales aprendidas de
la experiencia anterior con la Iniciativa a propoésito de las cuales se formularon
ciertas recomendaciones para orientar con mas precision la asistencia futura del
PNUD al pais. Debe advertirse que las recomendaciones siguientes fueron for-
muladas también tras una cuidadosa observacion de la situacion global del sector
rural y agricola y del declive rapido y generalizado del medio rural.

15. El desarrollo de las pequefias explotaciones agricolas debe tener maxima prio-
ridad. Este sector podria beneficiarse de la adopcion de métodos mas variados de
ejecucion de programas mediante un mayor desarrollo agricola, concentrando los re-
cursos apropiados para afrontar la grave amenaza que representa la creciente inci-
dencia del hambre y la pobreza en el medio rural.

16. El componente de créditos de los proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo
Humano ha servido para fomentar la inversion y el desarrollo, especialmente en los
ambitos del medio ambiente y la seguridad alimentaria. Habida cuenta del vinculo
esencial existente entre el crédito y las inversiones, deberia proseguir esta coopera-
cion durante la fase IV de la Iniciativa, en particular en cuanto a los proyectos de
desarrollo comunitario integrados y de microcrédito, que también son fundamentales
para el sector productivo.

17. La experiencia anterior ha revelado que una mejor infraestructura puede im-
pulsar enormemente el desarrollo rural. Entre las esferas prioritarias a este respecto
se cuentan la creacion de infraestructuras para la proteccion del medio ambiente (por
ejemplo, pequeias represas) y de estructuras de control de la erosion asi como la
realizacion de actividades de silvicultura comunitaria. Estas tareas, que suelen nece-
sitar numerosa mano de obra, podrian ejecutarse durante las temporadas bajas del
ciclo agricola, lo que contribuiria a aumentar los ingresos familiares incrementando
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a la vez considerablemente los rendimientos de las cosechas en afios sucesivos gra-
cias a la mejora del medio ambiente.

Cuestiones y problemas estratégicos

18. Las tres fases anteriores de la Iniciativa para el Desarrollo Humano se han ca-
racterizado sin duda por una comprensiéon mas profunda de la complejidad de la si-
tuacion en materia de desarrollo humano reinante en Myanmar. No obstante, sélo
una parte muy pequefia (65%) de la poblacion rural, se ha beneficiado de la Iniciati-
va. El PNUD afronta ahora el desafio de reproducir los métodos que hasta la fecha
han funcionado bien en la Iniciativa de forma que, de los 324 municipios con que
cuenta el pais, sean mas de 23 los que se beneficien. La misidén reconocioé que ésta
seria una tarea formidable, habida cuenta de las limitaciones financieras, y por ello
ha formulado propuestas en las que podria centrarse la Iniciativa en su proxima fase.

19. Para tratar de aumentar la cobertura y eficiencia en la reduccion de la pobreza,
las intervenciones podrian tener una dimension mas regional rebasando el actual
ambito de la aldea. Ademas, esto permitiria a la Iniciativa hacer extensivos los ser-
vicios técnicos a todas las aldeas de una regién o zona ecologica. También habria
que estudiar mecanismos de ejecucion apropiados a fin de lograr un enfoque integral
mejor combinado.

20. Para mantener los efectos de las actividades de reduccion de la pobreza, la Ini-
ciativa para el Desarrollo Humano tendra que estudiar los medios de expandir el
proceso de desarrollo humano horizontalmente (a otros municipios y aldeas), y ver-
ticalmente (a los niveles superiores de las redes de apoyo: departamentos guberna-
mentales, autoridades administrativas y mercados mas grandes). Un buen ejemplo de
ello es el éxito del proyecto de microfinanciacion, que ha procedido con sensatez en
sus intervenciones. Aun hay que dar caracter institucional a los grupos y redes pro-
veedores de créditos y sistemas de ahorro vinculandolos con redes de apoyo mas
amplias en el pais a fin de mantener y expandir los servicios financieros una vez
concluido el calendario de la Iniciativa.

21. El entorno macroeconémico no ofrece los incentivos necesarios para diversifi-
car los sistemas agricolas y pasar a cultivos de mayor valor. Es preciso reformar las
politicas para que el pais consiga un crecimiento rapido y equitativo. De no haber un
entorno normativo propicio, los progresos hechos a nivel popular acabaran por ve-
nirse abajo. Los avances en materia de politicas nacionales clave que afectan al bie-
nestar del sector rural deberian ir asimismo acompafados de una creacion de la ca-
pacidad indispensable para la cooperacion en materia de investigacion y analisis de
politicas en el seno del PNUD vy en el pais. Si bien el examen del sector agricola y la
evaluacion de la pobreza que el PNUD se propone realizar seran provechosos a largo
plazo, en la actualidad urge mas llevar a cabo un analisis normativo que contribuya a
desarrollar la capacidad de planificacion de politicas. Para ello seria necesario hacer
visitas sobre el terreno y recibir aportaciones de los sectores populares al proceso de
formulacion de politicas, asi como dialogar con las comunidades a propdsito de los
problemas que afectan a su bienestar.

22. Es también acuciante la necesidad de complementar las actividades realizadas
a largo y a corto plazo para hacer frente a crisis repentinas. Prestar asistencia a los
pobres para que alcancen la seguridad alimentaria implica también reducir su vulne-
rabilidad a riesgos tales como la mala salud, los reveses econdmicos y los desastres
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naturales, y ayudarles a superar las situaciones adversas. Los desastres naturales y
las crisis repentinos pueden amenazar gravemente la seguridad alimentaria de mu-
chos de los pobres del pais. Cuando un desastre azota los municipios que reciben
ayuda de la Iniciativa, el PNUD tiene que estar en condiciones de reaccionar con ra-
pidez para afrontar y evitar las crisis posteriores.

23. Al tratar de conseguir que las actividades de la Iniciativa para el Desarrollo
Humano tengan efectos sostenibles, el PNUD ha de adoptar en la proxima fase un
planteamiento mas flexible que le permita estudiar formas de ampliar sus activida-
des, darles mayor repercusion y utilizar mecanismos normativos que ayuden a los
pobres. Esto a su vez tendria un efecto positivo en algunos de los problemas mas
importantes y generalizados que afronta el desarrollo humano en el pais.

Recomendaciones de la mision independiente

24. La mision sefiald que las condiciones socioecondmicas y ambientales de
Myanmar se estaban deteriorando tan rapidamente que podrian producirse crisis
graves y cada vez mas frecuentes a nivel de los hogares, las aldea y, en mayor escala
en el plano comunitario y estatal. Esta situacion ha empeorado atin mas los medios
de vida de la poblacion pobre, sobre todo porque el sector rural y agricola de
Myanmar representa el 65% de la poblacion. Ademas, a lo largo del pasado decenio,
las actividades econdmicas se han centrado principalmente en una fuerte explotacion
de los recursos existentes en las zonas rurales, y no en la inversion en el desarrollo
sostenible de esas zonas. Si a ello se suma el alto crecimiento de la poblacion (2,2%
anual), la consiguiente degradacion del medio ambiente tendria repercusiones ain
mayores para la economia rural: menor productividad de las explotaciones agricolas,
ingresos mas bajos, aumento de los desastres naturales y una mayor inseguridad
alimentaria. En resumen, se intensificaria y agravaria el nivel de pobreza de las fa-
milias rurales. Habida cuenta de todo ello, la mision formuld las siguientes reco-
mendaciones respecto de los proyectos de la fase IV de la Iniciativa:

a)  Para paliar una posible crisis de seguridad alimentaria y de pobreza rural,
se deberia dar la maxima prioridad al aumento de la seguridad alimentaria y de los
ingresos de los agricultores y la poblacién rural.

b) Habria que asignar una parte de los presupuestos de los proyectos a pro-
gramas de “pago en efectivo por trabajo” que se ejecutarian en periodos anuales de
uno a tres meses de duracion en las zonas de extrema pobreza cuando los ingresos
de los agricultores fueran insuficientes y se hubieran agotado sus ahorros. Es preciso
planear y tener listos para su rapida ejecucidon en caso necesario una serie de pro-
yectos sobre pequefias infraestructuras rurales y ambientales que requieran mucha
mano de obra y puedan generar un alto rendimiento. Ese proceso ya fue iniciado por
el anterior proyecto de desarrollo comunitario de municipios remotos durante la fase
III de la Iniciativa.

¢) El PNUD deberia liderar la tarea de informar a la comunidad internacio-
nal de donantes sobre la suma gravedad de la incidencia del VIH/SIDA que sufre el
pais y la enorme necesidad de hacer grandes aportes de fondos adicionales para ayu-
dar a combatir la epidemia, que se propaga con rapidez en Myanmar.

d) Deberia darse maxima prioridad a la colaboracion del proyecto de micro-
financiacion con las autoridades financieras y otras actividades del Estado para que
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el Gobierno elabore y apruebe legislacion al respecto. Esto permitiria instaurar en
todo el pais instituciones de microfinanciacion semejantes a las que ya funcionan
con éxito en el marco del proyecto de la Iniciativa para el Desarrollo Humano del
PNUD. También podrian beneficiarse de las actividades de microcrédito otros gru-
pos, como los agricultores, los ganaderos y los pescadores.

e) El PNUD deberia proceder con urgencia a llevar a cabo la encuesta ex-
haustiva e integrada de los hogares y el examen del sector agricola que tiene pre-
visto realizar. Al respecto, la mision sefialdo que los documentos del proyecto habian
sido bien preparados y disefiados con claridad y estaban listos para ponerse en eje-
cucion. No obstante, seria indispensable reforzar la coordinacion con el Gobierno y
los donantes interesados para que estos examenes alcanzaran sus objetivos y consti-
tuyeran importantes fuentes para la recopilacion de datos que permitieran hacer
frente a la situacion de pobreza desde un punto de vista normativo.

f)  Se recomendd encarecidamente al PNUD que introdujera actividades de
reduccion y prevencion de riesgos en todos los proyectos de la Iniciativa mediante
sistemas mas estructurados de alerta temprana e informacién. También deberia de-
terminar qué fuentes de informaciéon son esenciales para detectar situaciones de
emergencia, establecer procedimientos de socorro para remediarlos y estudiar mane-
ras de estrechar la colaboracion con los organismos gubernamentales competentes a
nivel de municipio.

g) En un intento de suscitar una mayor comprension y conciencia de la acu-
ciante y cada vez mas grave situacion de pobreza del pais, la mision propuso que
funcionarios de los Departamentos de Agricultura y Silvicultura actuaran como co-
laboradores técnicos en los sectores pertinentes de la Iniciativa.

25. Como se indica en la decision 2001/15 de la Junta Ejecutiva, de 14 de sep-
tiembre de 2001, el PNUD puede y debe aumentar los fondos disponibles para pro-
yectos con contribuciones procedentes de otros donantes. Segun la mision, al elabo-
rar cada estrategia de movilizacion de recursos complementarios convendria resaltar
las necesidades prioritarias de nuevas zonas geograficas.
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