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الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٣ 
٢٠-٢٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، نيويورك 

البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت 
  البرامج القطرية والمسائل المتصلة ا 

 تقديم المساعدة إلى ميانمار 
  مذكرة من مدير البرنامج 

موجز 
يتضمن هذا التقريـر النتـائج والاسـتنتاجات والتوصيـات الرئيسـية الـتي خلصـت إليـها 
بعثة دولية مسـتقلة مؤلفـة مـن عضويـن لتقييـم مبـادرة التنميـة البشـرية في ميانمـار، اضطُلـع ـا 
وفقا للمبادئ التوجيهية المحددة في مقـرري الـس التنفيـذي ١٤/٩٨ المـؤرخ ١٩ تمـوز/يوليـه 
ــذ  ١٩٩٨ و ١٥/٢٠٠١ المـؤرخ ١٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. ويلاحـظ مديـر البرنـامج أنـه من
أن تلقـى الـس في دورتـه العاديـة الأولى المعقـودة في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ تقريـرا عـــن 
بعثة التقييم السابقة لمبادرة التنمية البشرية: (أ) وافق الس علـى مرحلـة رابعـة لمبـادرة التنميـة 
DP؛  البشــــرية في مقــــرره ١٥/٢٠٠١ وفقــــا للمقترحــــات المقدمــــة في الوثيقــــــة 2001/27/
و (ب) اسـتكملت تنفيذيـا سـبعة مـــن المشــاريع العشــرة المشــمولة في المرحلــة الثالثــة لمبــادرة 
ــــها مشـــروع للتنميـــة اتمعيـــة المتكاملـــة في إطـــار المرحلـــة الرابعـــة  التنميــة البشــرية وأعقب
للمبـــادرة؛ و (ج) رُحلـــت أيضـــا إلى المرحلـــة الرابعـــة لمبـــادرة التنميـــة البشــــرية المشــــاريع 
المتبقيــة المتعلقــة بــالتمويل المتنــاهي الصغــر؛ والوقايــة مــن فـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/ 
متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) ورعاية المصـابين مـا، والتنميـة اتمعيـة في البلـدات 

النائية. 
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ويلاحظ مدير البرنامج كذلك ما يلي: (أ) اضطُلع ببعثة تقييم مبادرة التنمية البشـرية 
لعـام ٢٠٠٢ في الفـترة أيـار/مـايو – حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢؛ و (ب) قـدم الممثـل المقيـم تقريــرا 
شفويا أوليا عن النتائج الرئيسية التي انتهت إليها البعثة إلى الـس التنفيـذي في دورتـه العاديـة 
الثانية لعام ٢٠٠٢. ووجدت البعثة إجمـالا أن جميـع مشـاريع مبـادرة التنميـة البشـرية يضطلـع 
ا على نحو مطابق تماما للأحكام ذات الصلة من مقرر مجلس الإدارة ٢١/٩٣ ومقـرر الـس 
التنفيذي ١٤/٩٨. ووجدت البعثة أيضا أن الأثر العام للمشاريع على المستفيدين كان إيجابيـا 
جدا وشجع على المشاركة والتفـاعل بقـوة مـن جـانب اتمعـات المحليـة، ممـا أدى إلى تحسـين 
قـدرات هـذه اتمعـات علـى إدارة شـــؤوا بنفســها. وأبــرزت البعثــة أيضــا بعــض القضايــا 
والتحديـات الاسـتراتيجية، الـتي قـد يرغـب الـس في النظـر فيـــها لأغــراض التنفيــذ في إطــار 
المرحلة التالية لمبادرة التنمية البشرية. والنص الكـامل لتقريـر بعثـة التقييـم المسـتقلة متـاح لـدى 

طلبه من أمانة الس التنفيذي. 
العناصر المقترحة لاتخاذ مقرر 

قــد يرغــب الــس التنفيــذي في أن يقــوم بمــــا يلـــي: (أ) أن يحيـــط علمـــا بالوثيقـــة 
DP/2003/3 والتقريـر المقـدم مـن بعثـة التقييـم المســـتقلة الموفــدة إلى ميانمــار، وبخاصــة القضايــا 

ـــك التقريــر؛ و (ب) أن يطلــب إلى مديــر البرنــامج أن  والتحديـات الاسـتراتيجية المبينـة في ذل
يحيط علما بنتائج بعثة التقييم المستقلة وأن يضعها موضع التنفيذ خلال المرحلـة الرابعـة المقبلـة 

لمبادرة التنمية البشرية. 
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المعلومات الأساسية والهدف   أولا -
منذ عام ١٩٩٣، تنفذ المساعدة المقدمة من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي إلى ميانمـار  - ١
وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة المحـددة في مقـرر مجلـس الإدارة ٢١/٩٣ ومقـررات الـس التنفيـذي 
١/٩٦ و ١٤/٩٨ و ١٥/٢٠٠١. وطبقا لهذه المقـررات، تخصـص المـوارد لتلبيـة الاحتياجـات 
الإنسـانية الحرجـة والاحتياجـــات البشــرية الأساســية في ميانمــار وتوجــه توجيــها واضحــا إلى 
البرامج التي يكون لها تأثير مستدام على مستوى القواعــد الشـعبية في مجـالات الرعايـة الصحيـة 
الأساسية، والبيئة، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والتدريب والتعليم، والأمن الغذائـي. 
ـــون �مبــادرة التنميــة البشــرية�. وتم تنفيــذ  ويتـم صـوغ المشـاريع وتنسـيقها داخـل إطـار معن
المرحلة الأولى للمبادرة (١٥ مشروعا) في الفترة الممتدة بين عـام ١٩٩٤ وايـة عـام ١٩٩٦. 
وشمـل تمديـد المرحلـة الثانيـة ١٠ مشـاريع، انتـهت في أواخـر عـام ١٩٩٩.واســـتهلت مشــاريع 
المرحلــة الثالثــة للمبــادرة في أواخــر عــام ١٩٩٩ عمــــلا بمقـــرر الـــس التنفيـــذي ١٤/٩٨. 
واسـتكملت سـبعة مـن مشـاريع المرحلـة الثالثـة للمبـــادرة في شــباط/فــبراير ٢٠٠٢ وســيعقبها 
مشروع للتنمية اتمعية المتكاملة. وسيرحل هذا المشروع، هـو والمشـاريع الثلاثـة المتبقيـة، إلى 

المرحلة الرابعة للمبادرة. 
ـــرره ١٥/٢٠٠١، علــى مواصلــة تمويــل الأنشــطة في  ووافـق الـس التنفيـذي، في مق - ٢
القطاعات المحددة سابقا في مقرر مجلس الإدارة ٢١/٩٣ والتي أعــاد الـس التنفيـذي تأكيدهـا 
لاحقـا في مقرريـه ١/٩٦ و ١٤/٩٨. وأذن الـــس لمديــر البرنــامج بالموافقــة علــى تمديــدات 
المشـاريع، علـى أسـاس كـل مشـروع علـى حـــدة، بمــا قــدره ٢٢ مليــون دولار مــن التمويــل 
الأساسي (هدف تخصيص الموارد مـن الاعتمـادات الأساسـية)، ولكـن علـى ألا يتجـاوز ذلـك 
٥٠ مليـون دولار في حالـة توافـر تمويـل إضـافي مـن المـوارد الأخـــرى (غــير الأساســية) للفــترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٤. وفي مقـرره ١٤/٩٨، طلـب الـس التنفيـــذي أيضــا إلى مديــر البرنــامج أن 
يقـدم إلى الـس، بصفـة سـنوية، تقريـرا عـن التقـدم المحـرز والتحديـات الماثلـــة في مجــال تنفيــذ 
أنشطة مشاريع مبـادرة التنميـة البشـرية. وبنـاء علـى ذلـك، تقـدم إلى الـس في دورتـه الحاليـة 
النتائج التي توصلت إليها البعثة المستقلة الأخيرة من التقييم الذي أجرته لمبادرة التنمية البشـرية 

في الفترة أيار/مايو – حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
واســــتجابة للمقرريــــن ١٤/٩٨ و ١٥/٢٠٠١، يتضمــــن هــــــذا التقريـــــر النتـــــائج  - ٣
والاستنتاجات والتوصيات الرئيسية التي خلصــت إليـها بعثـة دوليـة مسـتقلة للتقييـم مؤلفـة مـن 
عضوين، تمت في الفترة الممتدة مـن ١٨ أيـار/مـايو إلى ٢٢ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ في ميانمـار. 
وشمل الاستعراض الفترة الممتدة من شهر تموز/يوليه ٢٠٠٠، الذي أُجريت فيـه عمليـة التقييـم 
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الأخيرة، إلى اية شهر أيـار/مـايو ٢٠٠٢. وهـذه هـي الفـترة الختاميـة للمرحلـة الثالثـة لمبـادرة 
التنمية البشرية (انظر مقرر الس التنفيـذي ١٤/٩٨). وقـامت البعثـة بدراسـة المسـائل العامـة 
لمبــادرة التنميــة البشــرية، والتحديــات والفــرص الــتي صودفــت في تنفيــذ أنشــطة المشــــاريع، 
والعقبــات الــتي توجــد علــــى المســـتوى التنفيـــذي. وقـــام عضـــوا البعثـــة أيضـــا باســـتعراض 
الاستراتيجيات التنفيذية المخططة للمرحلة الرابعة للمبادرة للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٤، الـتي وافـق 
عليـها الـس في دورتـه العاديـة الثانيـة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، ووضعـــا توصيــات بشــأا. 
وشملت المسائل الرئيسية التي عالجتها البعثة ما يلي: (أ) مسـألة مـا إن كـانت التوجيـهات ذات 
الصلة الصادرة عن مجلـس الإدارة والـس التنفيـذي تتبـع بدقـة؛ و (ب) مسـألة مـا إن كـانت 
المشاريع، في حالة توافر الموارد، قد عالجت المسائل الحرجة الـتي تؤثـر علـى التنميـة البشـرية في 
ـــة  ميانمـار، بمـا في ذلـك الحـد مـن الفقـر المدقـع، وحمايـة البيئـة وتجديدهـا، وفـيروس نقـص المناع
البشرية/الإيدز، والأمن الغذائي، والتدريب والتعليم، والرعايـة الصحيـة الأوليـة؛ و (ج) قيـاس 
ــــات  الأثــر العــام للأهــداف الرئيســية الثلاثــة لمبــادرة التنميــة البشــرية، وهــي تلبيــة الاحتياج
الأساسية، وزيادة العمليات التشاركية على مستوى القريـة، وتعزيـز قـدرات اتمعـات المحليـة 
وغيرها من الفئات المستهدفة؛ و (د) تحديـد مـا إن كـانت إجـراءات وآليـات الرصـد والتقييـم 
الملائمة قائمة ومؤدية لوظائفها في إطار المرحلة الثالثـة للمبـادرة؛ و (هــ) مسـألة مـا إن كـانت 
التدابير المقترحة في إطار المشاريع الجديــدة (المرحلـة الرابعـة للمبـادرة) ملائمـة وكافيـة لتحقيـق 

الأهداف الرئيسية الثلاثة لمبادرة التنمية البشرية.  
  

المرحلـة الثالثـة لمبـادرة التنميـة البشـرية، مــن أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٩ إلى  ثانيا -
أيار/مايو ٢٠٠٢   

مقدمة   ألف -
ظلت جميع مشاريع مبادرة التنمية البشرية تصاغ وتنفذ على نحـو يتقيـد تقيـدا صارمـا  - ٤
بمقـرر مجلـس الإدارة ٢١/٩٣ ومقـررات الـس التنفيـــذي ١/٩٦ و ١٤/٩٨ و ١٥/٢٠٠١. 
وبناء على مجموعة من المعايير المحددة، نفذت مشاريع في المنطقة الجافة، وولاية شان الجنوبيـة، 
ودلتـا أييـاواردي، وفي الولايـات الحدوديـة النائيـة راخـين وتشـين وكاتشـين. واســـتهدفت ٢٣ 
وحدة بلدية من الوحدات البلدية الكائنـة في المنـاطق الجغرافيـة المنتقـاة والبـالغ مجموعـها ٣٢٤ 
وحدة، وذلك للاضطـلاع فيـها بمبـادرات مشـاريعية. وتركـز مشـاريع مبـادرة التنميـة البشـرية 
على أشد سكان المناطق الريفية فقرا. ووفقا لنتائج دراسات اسـتقصائية أُجريـت لمـدى الفقـر، 
أُختيرت بعض القرى والتوابــع القرويـة (مجموعـة إداريـة مـن القـرى اـاورة) لتنفيـذ المبـادرات 
المشاريعية. وتقدم المساعدة في المتوسط لحوالي ٢٠ في المائة من التوابع القروية للوحدة البلديـة 
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المشـاريعية النموذجيـة، وإن كـان الائتمـان المتنـاهي الصغـر يغلـب أن يغطـي نطاقـا أوســـع مــن 
القـرى. وصنفـت مشـاريع مبـادرة التنميـة البشـرية في مجموعـــات تركــز علــى ثلاثــة مواضيــع 
رئيسـية كمـا يلـي: (أ) مجموعـة واحـدة تغطـــي الاحتياجــات الإنســانية الأساســية في مجــالات 
الرعاية الصحية الأولية، والإمداد بميـاه الشـرب والمرافـق الصحيـة، والوقايـة مـن فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز ورعايـة المصـابين مـا، والتعليـم الابتدائـي؛ و (ب) مجموعـة ثانيـــة مــن 
ـــور  المشـاريع موجهـة إلى اـالات الأخـرى ذات الأولويـة، وهـي الأمـن الغذائـي، ووقـف تده
البيئة الطبيعية، وإدرار الدخل، وأنشطة التمويـل المتنـاهي الصغـر؛ و (ج) مجموعـة ثالثـة تغطـي 
الأنشطة المشاريعية التي تنفذ في المناطق الحدوديـة النائيـة، في إطـار ـج موحـد لإدارة المنـاطق. 
وقد وصل تأثير مبادرة التنمية البشرية حتى الآن إلى ٤ في المائة تقريبـا مـن سـكان البلـد البـالغ 

عددهم ٤٨ مليون نسمة. 
 

التقييم الذي أجرته البعثة المستقلة   باء –
خلصت البعثة إلى أن مشاريع مبادرة التنمية البشرية على وجه الإجمــال متطابقـة تمامـا  - ٥
مــع الأحكــام ذات الصلــة لمقــررات مجلــــس الإدارة والـــس التنفيـــذي. ويتســـم العمـــل في 
القطاعـات الحرجـة الخمســـة المعينــة في مقــررات مجلــس الإدارة والــس التنفيــذي، بــالتركيز 
القـوي علـى أفقـر قطـاع مـن قطاعـات الســـكان الريفيــين المقيمــين داخــل الوحــدات البلديــة 
المختارة البالغ عددها ٢٣ وحدة. وتبين أن التأثير العام على المستفيدين تأثـير إيجـابي جـدا مـن 
حيث أنه يلبي عديدا من أهم احتياجام الضرورية. وهناك نسبة مئوية كبيرة مـن القـرى الـتي 
تستهدفها مبادرة التنمية البشرية اكتسبت حاليا القـدرة علـى الاسـتمرار معتمـدة علـى نفسـها 
خارج إطار مشاريع المبـادرة. وأبـرزت البعثـة أيضـا بعـض المنجـزات الرئيسـية للمرحلـة الثالثـة 
للمبـادرة في حالـة كـل مشـروع علـى حـدة، وأبـرزت أيضـا الـدروس الرئيسـية المسـتفادة الـــتي 
ــــات  يمكــن أن يسترشــد ــا في عمليــات البرمجــة المقبلــة. وبينــت البعثــة أيضــا بعــض التحدي
الاستراتيجية التي تجابه المبادرة والقضايا الحرجة التي تواجه التنمية البشرية في ميانمـار. وتم بعـد 
ذلك صوغ هذه التحديات والقضايا، ووفّرت صياغاـا تلـك مدخـلات مفيـدة في المناقشـات 
التي دارت بين عضوي البعثة والمكتب القطري بشأن تخطيط وإنجاز المرحلـة الرابعـة للمبـادرة. 
ولاحظت البعثة أيضا أن عملية الانتقـال مـن المرحلـة الثالثـة للمبـادرة إلى مرحلتـها الرابعـة قـد 
أُديـرت بقـدر كبـير جـدا مـن الـترتيب والتنظيـم عـن طريـق وزع أفرقـة صغـــيرة لإنجــاز عمليــة 

الانتقال في كل وحدة من الوحدات البلدية المشاريعية. 
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تأثير مشاريع مبادرة التنمية البشرية   جيم -
ـــة لمبــادرة التنميــة  علـى صعيـد المنجـزات الكبـيرة للمشـاريع المشـمولة في المرحلـة الثالث - ٦
البشـرية، لوحـظ أن جميـع المشـاريع قـد أُنجـزت بنجـاح، وأن معظمـها قـد تجـاوز الأهــداف أو 

الغايات المحددة له، وأن جميعها قد أُنجز في حدود الميزانية. 
وفي مجـال الرعايـة الصحيـة الأوليـة، نفـذ علـى نطـــاق واســع تدريــب علــى �الرعايــة  - ٧
الذاتيـة� في ٧٠٠ ٣ قريـة، شمـل حـوالي ٠٠٠ ٣٨٧ مـن النسـاء/الأسـر المعيشـية في الوحــدات 
البلديــة الإحــدى عشـــرة المشمولــة بالمبــادرة. ونفـذت أيضـــا سلسلــة مــــن برامـج التدريـب 
ــى  لــ ٠٠٠ ١٥ مـن القيـادات القرويـة، ومجموعـات المتطوعـين الجـدد، والعـاملين الصحيـين عل
مستوى اتمع المحلي، وموظفي الرعايـة الصحيـة الأساسـية، وسـكان القـرى، لتمكـين هـؤلاء 
من تفهم الخدمات اتمعية وإدارا على نحـو أفضـل. ودُعمـت هـذه الأنشـطة كذلـك بفضـل 
التمويـل الـذي تم عـن طريـــق ٢٩٧ مــن المشــاريع الصغــرى المتعلقــة بــالمرافق الصغــيرة للبنيــة 

الأساسية وتوفير اللوازم والمعدات الصغيرة للمراكز الصحية القروية. 
وفي مجـال توفـير الميـاه والمرافـق الصحيـة للمجتمعـات المحليـة، كـان هنـاك تركـيز أكــبر  - ٨
على بناء القدرات. فقد نظمت ونفذت برامـج تدريبيـة مكثفـة للقـرى لمسـاعدة سـكاا علـى 
تنفيذ وتشغيل وصيانة الشبكات القروية المملوكـة للمجتمعـات المحليـة للإمـداد بالميـاه والمرافـق 
الصحيـة. ونظمـت أيضـا حلقـــات للتدريــب علــى إدارة المخــاطر مــن أجــل القــرى المعرضــة 
للأخطار، وأُعدت أدلة ومواد تدريبية بشأن مراقبة نوعية المياه وتشغيل وصيانة مرافق الإمـداد 
بالمياه والمرافق الصحية. وقـارب عـدد القـرى الـتي اسـتفادت مـن المبـادرات المشـاريعية في هـذا 

القطاع ٤٠٠ ٢ قرية. 
ولا يــزال مشــروع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بشــــأن فـــيروس نقـــص المناعـــة  - ٩
البشرية/الإيدز يمثل الآلية الأساسية الـتي يتصـدى عـن طريقـها للجوانـب المتعـددة الأبعـاد لهـذا 
المرض وعواقبه. ويقدر معدل الإصابة في هذا البلـد بنسـبة ٠,٣٤ في المائـة مـن السـكان. وقـد 
أحدث المشروع زيادة كبيرة في الوعي على الصعيـد الوطـني بخطـورة هـذه القضيـة ونتائجـها، 
عن طريق التعاون الوثيق مـع الإدارات الفنيـة في الـوزارات. وتم بالاشـتراك مـع برنـامج الأمـم 
المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز وضـع خطـة اسـتراتيجية مشـتركة 
للأمـم المتحـدة للتعـامل علـى نحـو أوســـع نطاقــا مــع القضايــا المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز في البلـد. ويسـتهدف المشـروع حاليـا نسـبة تقـارب ٢ في المائـة مـــن المصــابين 
بالفيروس/الإيدز، وهي نسبة ضئيلة إذا ما قورنت بالاحتياجـات الهائلـة في البلـد. وعـن طريـق 
الإدارة الاستراتيجية لما لديـه مـن مـوارد محـدودة، سـاعد المشـروع كذلـك علـى تنميـة القـدرة 



802-67996

DP/2003/3

المؤسســية والروابــط مــع منظمــات اتمــع المــدني. وعــزز المشــروع أيضــا القــدرات الفنيــــة 
للمنظمـات اتمعيـة فيمـا يتعلـق بالوقايـة مـن الفـيروس/الإيـدز ورعايـة المصـابين مـا. وتركــز 
أنشطة المشروع علـى ثلاثـة مجـالات ذات أولويـة، هـي: (أ) أنشـطة الاتصـال الراميـة إلى تغيـير 
السـلوك؛ و (ب) أنشـطة المعالجـة والرعايـة المتعلقـة بالفـيروس/الإيـدز والأمـــراض المنقولــة عــن 

طريق الاتصال الجنسي؛ و (ج) مبادرات رسم السياسات وتعبئة الموارد. 
ـــى ٨٠ في المائــة مــن جميــع  وعلـى مـدار المراحـل الثـلاث لمبـادرة التنميـة البشـرية، تلق - ١٠
المدارس الابتدائية في الوحدات البلدية الإحدى عشرة المشمولة بالمبـادرة مسـاعدات مـن أجـل 
تطوير البنية الأساسية على نطـاق صغـير. وتمثـل هـذه النسـبة حـوالي ٦٣٠ مدرسـة و ٣٠ مـن 
المراكـز التعليميـة اتمعيـة. وشملـت أنشـطة المسـاعدة الفنيـة في قطـاع التعليـم مـا يلـــي: إعــداد 
المنـاهج الدراسـية؛ وتوفـير اللـوازم المدرسـية مثـل الكتـب المدرســـية؛ وتقــديم الدعــم لرابطــات 
الآباء/المعلمين؛ وتوفير التعليـم غـير النظـامي لصغـار السـن والبـالغين غـير الملتحقـين بـالمدارس؛ 
وتنفيـذ دورات لمحـو الأميـة للمتطوعـين القرويـين. وأنشـــأ المشــروع أيضــا نظامــا للمعلومــات 

للإدارة التعليمية يغطي جميع الوحدات البلدية. 
ويغطي مشروع الائتمانات المتناهية الصغر ١١ وحدة بلدية في ثلاث مناطق جغرافيـة  - ١١
في البلـد. ومـا برحـت المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة الثـــلاث المشــاركة في التنفيــذ، وهــي 
منظمة غرامين مـن بنغلاديـش، ومنظمـة الوكـالات الخاصـة المتعـاضدة مـن الولايـات المتحـدة، 
وفريق البحوث والتبادل التكنولوجـي مـن فرنسـا، تنجـز أهـداف المشـروع بـل وتتجاوزهـا في 
بعض الأحيان. وفي حين أن كل منظمة من هذه المنظمات غير الحكومية الدولية قد اعتمـدت 
منهجيات مختلفة للإنجاز، فإن أنشطتها تنسق عن طريق منتديات/حلقات عمل بشأن التمويـل 
ـــر في ٣٨٧ ١  المتنـاهي الصغـر. وتم حـتى الآن توفـير وسـائل الائتمـان والادخـار المتناهيـة الصغ
قرية وأصبحت تغطي ٠٠٠ ١٠٠ أسرة معيشية، بمعدل مسجل للتغطية يبلغ ٩٨,٥ في المائة. 
وتركز مشاريع الأمـن البيئـي والغذائـي الثلاثـة علـى التدهـور البيئـي في المنطقـة الجافـة  - ١٢
وولاية شان ومناطق الدلتا. وتواصل هذه المشاريع تحسين التكنولوجيات والقدرات مـن أجـل 
زيادة الإنتاج والدخل في المناطق الريفيــة. وتيسـر هـذه المشـاريع أيضـا توفـير الائتمـان المتنـاهي 
الصغر للزراع وغيرهم من الفئات الضعيفة. وتبيـن مـن دراسـة تقييميـة وتقديريـة لعينـة قدرهـا 
ـــة البشــرية قــد  ٤٥ قريـة في المنطقـة الجافـة أن ٨٠ في المائـة مـن القـرى المشـمولة بمبـادرة التنمي
بلغت مرحلة الاعتماد على الذات والنضج. ومن الواضح في ولاية شان الجنوبيـة أن المشـروع 
قــــد حسـن أسـباب المعيشـــــة فـــــي اتمعـات المحليـة. وضمـن أشـد القـرى فقـرا، اســـتهدفت 
٦٠٥ قرى في هذه الولاية التي توجد فيـها أربعـة مسـتجمعات للميـاه ذات أهميـة حاسمـة علـى 
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المسـتوى الوطـني ومعرضـة لخطـر كبـير. وتم تدريـــب ســكان القــرى بشــكل مســتفيض علــى 
ممارسات مكافحة تحات التربة وحفـظ المـوارد الطبيعيـة. وشمـل التدريـب أيضـا تقنيـات محسـنة 
لإيجاد نظم متكاملة لتغذية النبات. ونتيجة للاهتمام المتزايد لدى سكان القرى بصون وحفـظ 
البيئـة الطبيعيـة، أصبحـت الأسـر المعيشـية تســـتخدم كلــها تقريبــا أفرانــا للطــهي ذات كفــاءة 
وقوديـــة، مما خفّف مــــن ضخامــــة الطلــــب علـى خشــــب الوقـــــود للأغـراض المترليـة. وفي 
دلتــــا أييـــاواردي، استهــدف قطــــاع واســــع مــــن الأســـر المعيشــية الضعيفــة في ٣٤٣ قريــة 
(حوالي ١٥٠ ٢٨ أسرة معيشية) في إطـار مبـادرات بيئيـة موسـعة تـتراوح مـن التدريـب علـى 
ممارسـات التسـويق والشـراء إلى الزراعـة المائيـة وتربيـة الماشـية علـى نطـاق صغـــير وإلى أنشــطة 

الحفظ الحراجية. 
أمـا مشـروع التنميـة اتمعيـة في الوحـــدات البلديــة النائيــة فيعمــل في ١٠ مــن هــذه  - ١٣
ـــار، أي في ولايــات  الوحـدات في منـاطق الحـدود الشـمالية والشـمالية الغربيـة المعزولـة في ميانم
راخين الشرقية وتشين وكاتشين. وعن طريق اتباع ج متكامل بدرجة عالية، وسع المشـروع 
نطاق تغطيته فأصبح يشـمل أكـثر مـن ٥٠٠ ١٢٦ شـخص يعيشـون في ٢٥٧ قريـة. وتشـمل 
أنشـطة المشـروع إدرار الدخـل لتلبيـــة الاحتياجــات الاجتماعيــة، والتمويــل المتنــاهي الصغــر، 
والأمن الغذائي، ومشـاريع البنيـة الأساسـية الصغـيرة. وتم تعبئـة حـوالي ٠٢٩ ١ مـن جماعـات 
الاعتماد اتمعي على الذات، تمثل ٧٦ في المائة من مجموع الأسـر المعيشـية المسـتهدفة. ومـهد 
المشروع الطريق أيضا أمام إمكانية القيام علـى الفـور بتوسـيع نطـاق الأنشـطة لـدى انسـحاب 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الـتي تعكـف حاليـا علـى إعـادة العـائدين إلى ديـارهم 
في ولاية راخين الشمالية. وتم إعداد برنامج أكثر شمولا لتقـديم المسـاعدة الـتي تسـتهدف تلبيـة 
الاحتياجات الأساسية لهذه المنطقة، ولكنه بانتظار الموافقة عليه من جانب السلطات الوطنية. 

  
الدروس المستفادة التي يمكن الاسترشاد ا في عمليات البرمجة المقبلة  ثالثا -  

أبـرزت البعثـة خـلال مناقشـة وتخطيـط المرحلـة الرابعـة لمبـادرة التنميـــة البشــرية بعــض  - ١٤
الدروس الرئيسية المستمدة من التجربة السابقة لمبادرة التنمية البشرية، ووضعت علـى أساسـها 
توصيـات معينـة تتضمـن مزيـدا مـن التوجيـه للمسـاعدات المقدمـة مسـتقبلا مـن برنـامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي إلى البلد. وينبغي أن يلاحظ أن التوصيات التالية قد وُضعت بعـد رصـد دقيـق 
أيضـا للحالـة العامـة للقطـاع الريفـي/الزراعـي وللتدهـور السـريع والواســـع النطــاق في المنــاطق 

الريفية. 
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وينبغـي إيـلاء أولويـة عليـا لتنميـة قطـــاع المــزارع الصغــيرة. ويمكــن لهــذا القطــاع أن  - ١٥
يستفيد من اعتماد أساليب أوسع نطاقا للإنجـاز البرنـامجي عـن طريـق تحسـين التنميـة الزراعيـة، 
مـع تركـيز المـوارد المناسـبة علـى مكافحـة الخطـر الشـديد المتمثـــل في تزايــد الجــوع والفقــر في 

المناطق الريفية. 
وقـد نجـح عنصـر الائتمـان المتضمـن في مشـــاريع مبــادرة التنميــة البشــرية في تشــجيع  - ١٦
الاستثمار والتنمية، وخصوصا في مجالي الأمن البيئـي والغذائـي. وبـالنظر إلى الرابطـة الجوهريـة 
القائمة بين الائتمان والاستثمار، ينبغي مواصلة هذا النوع من التعاون في إطار المرحلـة الرابعـة 
ـــة المتكاملــة والائتمــان  لمبـادرة التنميـة البشـرية، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بمشـاريع التنميـة اتمعي

المتناهي الصغر، التي تنطوي على قيمة أساسية أيضا بالنسبة للقطاع الإنتاجي. 
وقد بينت التجربـة السـابقة أن تحسـين البنيـة الأساسـية الريفيـة يمكـن أن يعـود بفـائدة  - ١٧
هائلـة علـى التنميـة الريفيــة. وتشــمل اــالات ذات الأولويــة في هــذا الســياق عنــاصر البنيــة 
ـــة البيئــة، مثــل الســدود الصغــيرة، وهيــاكل مكافحــة تحــات التربــة،  الأساسـية اللازمـة لحماي
والحراجـة اتمعيـة. ويغلـب علـى هـذه الأعمـال طـابع الكثافـة العاليـة للأيـدى العاملـة ويمكــن 
الاضطـلاع ـا خـلال �مواسـم الركـود الريفـي�. ويمكـن لهـذه الأعمـال أن تسـاهم في زيــادة 
دخول الأسر وأن تحدث في الوقت نفسـه زيـادة كبـيرة في غـلال السـنوات المحاصيليـة المتعاقبـة 

عن طريق التحسينات البيئية. 
 

القضايا والتحديات الاستراتيجية   رابعا -
من المؤكد أن المراحل الثـلاث السـابقة مـن مبـادرة التنميـة البشـرية قـد اسـتفادت مـن  - ١٨
تعمق الفهم لمدى تعقد حالة التنمية البشرية في ميانمار. بيـد أن نسـبة صغـيرة جـدا مـن سـكان 
المناطق الريفية (الذين يشكلون ٦٥ في المائة من سكان البلـد) هـي الـتي اسـتفادت مـن مبـادرة 
التنمية البشرية. ويواجه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حاليا التحـدي المتمثـل في تكـرار تطبيـق 
النهج الناجحة التي اتبعت حـتى الآن في إطـار مبـادرة التنميـة البشـرية بحيـث تصـل الفـائدة إلى 
عدد من الوحدات البلدية البالغ مجموعها ٣٢٤ وحدة في هذا البلد يتجاوز الثلاث والعشـرين 
وحدة التي شملتها المبادرة. وقد أدركت البعثة أن هـذه مهمـة هائلـة بـالنظر إلى قيـود التمويـل، 

وقدمت من ثم مقترحات يمكن أن تركز عليها مبادرة التنمية البشرية خلال المرحلة التالية. 
وسعيا إلى تحقيق المزيد مـن التغطيـة والكفـاءة في جـهود الحـد مـن الفقـر، يمكـن جعـل  - ١٩
المبادرات على مستوى المناطق أكثر من كوا على مستوى القرى، كما هو الحـال في الوقـت 
ـــة إلى جميــع  الراهـن. كمـا أن هـذا سـيمكن مبـادرة التنميـة البشـرية مـن تقـديم الخدمـات التقني
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القرى في منطقة جغرافية أو إيكولوجية بأكملها. ويلزم أيضا النظـر في آليـات الإنجـاز الملائمـة 
للتوصل إلى ج أكثر توحدا وتكاملا. 

ومن أجل إدامة تأثير جهود الحد من الفقر، تم مبـادرة التنميـة البشـرية بـالطرق الـتي  - ٢٠
يمكـن ـا توسـيع عمليـة التنميـة البشـرية أفقيـا (بحيـث تشـمل قـرى ووحـــدات بلديــة أخــرى) 
ورأسـيا إلى المسـتويات العليـا لمنظومـات الدعـم، مثـل الإدارات الحكوميـة والسـلطات الإداريــة 
والأسـواق الأوسـع نطاقـا. ومـن الأمثلـة الجيـدة في هـذا اـال النجـاح الـذي أحـرزه مشـــروع 
التمويـل المتنـاهي الصغـر، الـذي وضـع جـا معقـولا لأنشـطته. ولا تـزال توجـد تحديـات فيمـا 
يتعلق بضرورة إضفاء الطابع المؤسسي علـى جماعـات وشـبكات توفـير الائتمـان/الادخـار عـن 
طريق إقامة صلات تربطها بمنظومات الدعم الأكبر نسبيا في البلـد، إذا أُريـد للخدمـات الماليـة 

أن تستديم وأن تتجاوز الإطار الزمني لمبادرة التنمية البشرية. 
ولا توفر بيئة الاقتصاد الكلي الحافز اللازم لتنويع نظم الزراعة بتوجيهها إلى المحـاصيل  - ٢١
الأعلى قيمة. ويلزم من ثم انتهاج سياسات إصلاحية كي يتمكن البلـد مـن تحقيـق النمـو علـى 
نحو سريع ومنصف. وما لم يتم ربط التقـدم المحـرز علـى صعيـد القواعـد الشـعبية ببيئـة تمكينيـة 
على مستوى السياسات، سـيتعثر هـذا التقـدم في ايـة المطـاف. وينبغـي أن يـترافق مـع التقـدم 
المحرز في مجال السياسات الوطنية الرئيسية التي تؤثر على رفاه القطاع الريفــي العمـل علـى بنـاء 
ــم  القـدرات الضروريـة لإجـراء البحـوث والتحليـلات لسياسـات التعـاون في إطـار برنـامج الأم
المتحـدة الإنمـائي وداخـل البلـد. وفي حـين أن عمليـة اسـتعراض القطـاع الزراعـي وتقييـم الفقـر 
المقترح أن يقوم ا البرنامج الإنمائي ستساعد على ذلـك في الأجـل الطويـل، فـإن هنـاك حاليـا 
حاجة أكثر إلحاحـا إلى تحليـل السياسـات الـذي يمكـن أن يسـاعد علـى تنميـة القـدرة في مجـال 
تخطيط السياسات. وسيستلزم هذا القيام بزيارات ميدانيـة وإسـهام القواعـد الشـعبية في عمليـة 

صوغ السياسات والحوار مع اتمعات المحلية بشأن القضايا التي تؤثر على رفاهها. 
وهنـاك أيضـا حاجـة ماسـة إلى تكملـة الجـهود الطويلـة الأمـد والقصـيرة الأمـــد بحيــث  - ٢٢
يمكن مجاة الصدمات المفاجئة. فتقديم المساعدة إلى الفقراء في تحقيق الأمن الغذائي يعني أيضـا 
تقليــل درجــة تعرضــهم للمخــاطر الأخــرى مثــل اعتــلال الصحــــة والصدمـــات الاقتصاديـــة 
والكوارث الطبيعية، ومعاونتـهم علـى مجاـة الصدمـات المعاكسـة لـدى حدوثـها. والكـوارث 
الطبيعية والصدمات المفاجئـة يمكـن أن ـدد علـى نحـو خطـير الأمـن الغذائـي لكثـير مـن فقـراء 
البلد. ويلزم عند وقوع كوارث في الوحدات البلدية الـتي تتلقـى المسـاعدة مـن مبـادرة التنميـة 
البشـرية أن يكـون برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في وضـع يمكِّنـه مـن الاســتجابة علــى وجــه 

السرعة اة الأزمات التالية لوقوع الكوارث ولمنع حدوثها. 
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وعمـلا علـى تحقيـق التأثـير المسـتدام لأنشـطة مبـادرة التنميـة البشـرية، يجـب أن يعتمــد  - ٢٣
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي جا أكثر مرونة في المرحلة التالية يتيح له اسـتطلاع الطـرق الـتي 
يمكن ا تكبير الأنشطة وتوسيع نطاق تأثيرها واستخدام آليـات السياسـات لمسـاعدة الفقـراء. 
وسيؤثر هذا بدوره تأثيرا إيجابيـا علـى بعـض القضايـا الحاسمـة الأوسـع نطاقـا الـتي تجابـه التنميـة 

البشرية في البلد. 
 

توصيات البعثة المستقلة   خامسا - 
لاحظـت البعثـة أن الأحـــوال الاجتماعيــة – الاقتصاديــة والبيئيــة في ميانمــار آخــذة في  - ٢٤
التدهور بقدر من السرعة يمكن أن يجعل الصدمات أكـثر حـدة وتواتـرا علـى مسـتوى الأسـرة 
المعيشية والقرية، ثم على نطاق أوسع علـى مسـتوى اتمعـات المحليـة والولايـات. وقـد سـبب 
هــذا الوضــــع مزيـــدا مـــن التدهـــور في معيشـــة الفقـــراء، خصوصـــا بـــالنظر إلى أن القطـــاع 
الريفـي/الزراعـي في ميانمـار يمثِّـل حـوالي ٦٥ في المائـــة مــن عــدد الســكان. كمــا أن الأنشــطة 
الاقتصاديـة المضطلـع ـا علـى مـدى العقـد المـاضي ركّـزت أساسـا علـى الاسـتخراج الكثيـــف 
للموارد الموجودة في المناطق الريفية وليس على الاسـتثمار في التنميـة المسـتدامة لتلـك المنـاطق. 
ـــالغ ٢,٢ في المائــة ســنويا،  وهـذا التدهـور البيئـي، مقترنـا بارتفـاع معـدل الزيـادة السـكانية الب
سيؤثر تأثيرا إضافيا على الاقتصاد الريفي من جراء انخفاض إنتاجية المزارع وانخفاض الدخـول 
وزيـادة الصدمـات الطبيعيـة وتفـاقم انعـدام الأمـن الغذائـي. وسـيؤدي هـذا بداهـــة إلى تكثيــف 
وتفـاقم مسـتوى الفقـر الـذي تعانيـــه الأســر الريفيــة. وبعــد أن أخــذت البعثــة هــذا الأمــر في 
الاعتبار، وضعت التوصيات التالية بغية تنفيذها في إطار مشاريع المرحلة الرابعة لمبـادرة التنميـة 

البشرية: 
ـــالأمن الغذائــي والفقــر في المنــاطق  تخفيفـا لحـدة الأزمـة المحتملـة فيمـا يتعلـق ب (أ)

الريفية، ينبغي إيلاء أولوية عليا لزيادة الأمن الغذائي وإيرادات المزارع/الدخول الريفية. 
ينبغي تخصيص جزء مـن ميزانيـات المشـاريع لـبرامج �النقـد مقـابل العمـل�،  (ب)
التي ينبغي أن تنفّذ لفترات تتراوح من شهر واحد إلى ثلاثة أشهر في السنة في المناطق المنكوبـة 
بالفقر المدقع، في أوقات عدم كفاية إيرادات المزارع ونفـاد المدخـرات. ويلـزم تخطيـط حافظـة 
مؤلفة من مشاريع صغيرة وكثيفة في اليد العاملة للبنية الأساسية الريفية/البيئية يمكـن أن تكـون 
مرتفعـة العـائد، وجعـل هـذه المشـاريع جـاهزة للتنفيـذ السـريع حسـب الاقتضـاء. وقـــد بدئــت 
عمليـة كـهذه بـالفعل في إطـار المشـروع الســـابق للتنميــة اتمعيــة للوحــدات البلديــة النائيــة، 

المشمول في المرحلة الثالثة لمبادرة التنمية البشرية. 
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ينبغي أن يبادر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى إبلاغ مجتمع المـانحين الـدولي  (ج)
بصورة استباقية بالحالة البالغة الخطورة لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في البلـد وبالحاجـة 
الهائلـة إلى تقـديم تعزيـزات ضخمـة مـن التمويـل الإضـافي للمسـاعدة في التصـدي لهــذا الوبــاء، 

الذي يتفشى تفشيا سريعا في ميانمار. 
ينبغي إيلاء أولوية عليا لمشروع التمويل المتناهي الصغر بحيث يتـم العمـل مـع  (د)
السلطات المالية والسلطات الأخرى في الولايات علـى وضـع واعتمـاد تشـريعات ـذا الصـدد 
مـن جـانب الحكومـة. وهـذا سـيتيح لمؤسسـات التمويـل المتنـاهي الصغـر المماثلـــة للمؤسســات 
العاملـة حاليـا بنجـاح في إطـار مشـروع مبـادرة التنميـة البشـرية الـتي يقــوم ــا برنــامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي أن تعمل في جميع أنحاء البلـد. كمـا أن أنشـطة الائتمـان المتنـاهي الصغـر يمكـن 
ـــة  أن تفيـد مجموعـة أوسـع نطاقـا مـن فئـات المسـتعملين، علـى سـبيل المثـال في قطاعـات الزراع

وتربية الماشية ومصائد الأسماك. 
ينبغـي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أن يشـرع علـــى وجــه الاســتعجال في  (هـ)
وضع الترتيبات المتعلقة بتنفيذ الدراسة الاستقصائية الشاملة المتكاملة المخططـة للأسـر المعيشـية 
واستعراض القطاع الزراعي. وفي هذا الصدد، لاحظـت البعثـة أن وثـائق المشـروع قـد أعـدت 
إعدادا جيدا وزوِّدت بخطط واضحة للتصميمات، وأا جاهزة للتنفيذ. بيد أن تعزيـز التنسـيق 
مع الحكومة والمانحين المـهتمين بـالأمر سـيكون أمـرا ضروريـا إذا أريـد لهـذه الاسـتعراضات أن 
تحقق أهدافها بوصفها مصادر مهمة لجمع البيانات من أجل التصـدي لحالـة الفقـر مـن منطلـق 

السياسات. 
أوصـي بقـوة بـأن يـدرج برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي أنشــطة للحــد مــن  (و)
ـــق نظــم أكــثر  المخـاطر وتوقِّيـها في جميـع اـالات المشـاريعية لمبـادرة التنميـة البشـرية عـن طري
منهجيــة للتنبيــه/الإعــلام المبكِّــر. وينبغــي أن يحــدد البرنــامج الإنمــائي أيضــا المصــادر المهمـــة 
للمعلومـات اللازمـة لتتبـع حـالات الطـوارئ، وأن يضـع إجـراءات للاسـتجابة الغوثيــة لمعالجــة 
حالات الطوارئ، وأن يستطلع الطرق التي يمكـن ـا تعزيـز التعـاون مـع الوكـالات الحكوميـة 

المختصة بالتصدي للكوارث على مستوى الوحدات البلدية. 
عملا على إيجاد تفهم ووعي أفضل بحالة الفقر العاجلـة والمتدهـورة في البلـد،  (ز)
اقـترحت البعثـة نـدب موظفـين مـن الإدارات المعنيـة بالزراعـة والحراجـة للعمـل بصفـة شـــركاء 

تقنيين في قطاعات مبادرة التنمية البشرية ذات الصلة. 
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ووفقا للمأذون به في مقـرر الـس التنفيـذي ١٥/٢٠٠١ المـؤرخ ١٤ أيلـول/سـبتمبر  - ٢٥
٢٠٠١، يوجـد أمـام برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي التحــدي والفرصــة المتمثــلان في زيــادة 
الأموال المتاحة للمشاريع عن طريق الحصول على مساهمات من مانحين آخريـن. وفيمـا يتعلـق 
بوضع استراتيجية لتعبئـة المـوارد غـير الأساسـية، رأت البعثـة وجـوب إبـراز الاحتياجـات ذات 

الأولوية للمناطق الجغرافية الجديدة. 
 

 


