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I ntroduccion

1 De conformidad con las directrices consolidadas parala parte inicial de losinformes de los
Estados Partes (HRI/1991/1), transmitidas con la nota del Secretario General de fecha 26 de abril de
1991 (HRI/CORE/1), el Gobierno del Reino Unido presenta adjunto el documento basico (“perfil del
pais’) respecto de:

i) Cada uno de los Territorios Dependientes de Ultramar a los que se aplica uno o mas de
los diversos tratados sobre derechos humanos de las Naciones Unidas, a saber: Anguila,
las Bermudas, las Islas Virgenes Britanicas, las Islas Caiman, las Islas Falkland,
Gibraltar, Hong Kong, Montserrat, Pitcairn, Santa Elenay las Islas Turcasy Caicos
(anexos| aXil).

i) Cada una de las Dependencias de la Corona a las que se aplica uno o0 més de esos
tratados, es decir: lalslade Man, Guernesey y Jersey (anexos X1l a XIV).

2. L os apéndices que se mencionan en los anexos pueden consultarse en la Secretaria.
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Anexo |

ANGUILA

|. TERRITORIO Y POBLACION

1 La poblacion residente en Anguila aumento 13,4% pasando de 6.680 habitantes en 1984 a
8.960 en 1992, afios de censo. La poblacion de 1992 comprendia 4.473 varones'y 4.487 mujeres. Un
68% de la poblacion tenia menos de 36 afios. Ladensidad de poblacion se registré en 106 habitantes
por kilémetro cuadrado (276 habitantes por milla cuadrada). Casi un 15% de la poblacion registrada
estaba formada por nacionales de otros paises del Caribe, y menos del 10% consistia en nacionales del
Reino Unido, los Estados Unidosy otros lugares. Lainformacién estadistica ofrece también los

siguientes datos:
Ingreso por habitante

Producto interno bruto

Tasade inflacion

Deuda externa
(en millones de dolares del Caribe Oriental)

Tasa de desempleo

Tasa de afabetizacion de los adultos
Porcentaje de la poblacion que emplea

el inglés como lengua materna

Expectativa de vida

Tasa de mortalidad infantil

(por cada 1.000 nacidos)

Tasa de mortalidad derivada de la maternidad
Tasa de fecundidad

Porcentaje de la poblacion:
De menos de 15 afios
De 65 afnos o méas
Poblacion deiure

Residentes
Fueradelaida
(durante mas de tres meses)

Porcentaje de la poblacion en zonas
ruralesy urbanas

16.400 ddlares del Caribe Oriental (1992)

152,57 millones de délares del Caribe Oriental
(1992)

296 (1992)

23,6 (1992)

7% (1992)

92% (1992)

No se dispone de datos, pero se estima en 100%.

Esto no comprende a diversos nacionales espaioles y
franceses queresiden en laisla.

Varones 68 afnos (1992)
Mujeres 69 afios (1992)
28,4 (1992)

No se dispone de datos

1,79 (1992)
30,5% (1992)
9,0% (1992)
8.960 (1992) )
) Tota 9.290
330 (1992) )

No existen en Anguila zonas urbanas claramente
identificables, aunque algunos lugares estén
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poblados més densamente que otros.

Porcentaje de familias a cargo de una mujer No se dispone de datos; se supone que esinferior a
15%

Religiones Las principales son la anglicana, metodista,

adventista del séptimo dia, baptista, catdlica, y la
Iglesiade Dios de la Profecia.

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

2. Antes de establecerse el régimen de Estado Asociado, Anguila estaba gobernada como parte de
lacoloniade Saint Kitts-Nevis-Anguila. Se presentaron peticiones contra esa unién en 1825, 1872y
1958. Las protestas alcanzaron su maximo nivel cuando las tres islas pasaron a constituir un Estado
Asociado, en febrero de 1967, quedando la responsabilidad de los asuntos exteriores a cargo del
gobierno central, en Saint Kitts.

3. En mayo de ese aflo Anguila se rebel6 y se hizo cargo de sus propios asuntos. La policia
britanica ocupd laislaen 1969y se designé a un alto funcionario britanico para colaborar en su
administracién. En 1971 el Parlamento del Reino Unido aprob6 la Ley sobre Anguila
(Administracion), con arreglo alacual se designd a un Comisionado para la administracion directa de
laisla, actuando en estrecha consultay cooperacion con un Consejo el ectivo.

4. En 1976 una nueva Constitucion establecié un régimen de gobierno ministerial en Anguilay
dispuso la administracion de laisla que, sin embargo, mantuvo su vinculo juridico con Saint Kitts y
Nevis.

5. En diciembre de 1980, al aprobarse el Proyecto de Ley sobre Anguila por el Parlamento del
Reino Unido, laisla quedd separada formalmente del resto del Estado Asociado y volvié a adquirir la
condicion de territorio dependiente.

6. La Constitucién de Anguila figura actualmente en el Anexo del Decreto sobre la Constitucién
de Anguila de 1982, modificado por el Decreto sobre la Constitucion de Anguila (Modificacion) de
1990. (Enlosapéndices 1y 2 se adjuntan jemplares de estos dos instrumentos.) La Constitucién
establece un régimen de gobierno parlamentario de “estilo de Westminster”, con un Gobernador
(representante de la Corona), un Consejo Ejecutivo (correspondiente al Gabinete) y un 6rgano
legiglativo, principalmente electivo (la Asambled), de entre cuyos integrantes provienen los del
Consgjo Ejecutivo que, en principio, es responsable ante ella.

7. El Gobernador es designado por la Reina a propuesta del Secretario de Estado paralos Asuntos
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, ante €l cual responde del gjercicio de aguellas de
sus funciones que la ley no le impone desempefiar a propuesta de otra autoridad. El Gobernador
preside el Consgjo Ejecutivo, al que en general debe consultar y cuyas propuestas debe poner en
préctica. Pero conserva responsabilidad directa respecto de ciertas cuestiones, en particular las de
defensa, asuntos exteriores, asuntos financieros extraterritoriales, seguridad interna (incluidala
policia) y laadministracion publica, y no esta obligado a consultar a su respecto a Consejo Ejecutivo.
También tiene facultades |legidativas que le estén reservadas bajo la autoridad el Secretario de Estado
para procurar la aprobacién por el Consegjo Legislativo de las leyes que considere necesarias en interés
del orden publico y lafe publica. Estafacultado para delegar algunas de sus facultades en el
Vicegobernador.
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8. El Consgjo Ejecutivo estd formado por el Gobernador, el Ministro Principal y otros tres
Ministros, y también el Vicegobernador y el Fiscal General en calidad de miembros natos.

0. La Asamblea esta formada por 12 miembros: el Presidente; el Vicegobernador y el Fiscal
General como miembros natos; siete miembros el ectivos; y dos miembros designados.

Facultades de la Asamblea

10.  Con sujecion alas disposiciones de la Constitucion y ala aprobacion del Gobernador, la
Asamblea reglamenta sus propios procedimientos. Puede dictar leyes sobre cualquier temay lo hace a
través de proyectos que, una vez aprobados por ella, se presentan a Gobernador para su sancién. Una
vez obtenida esa sancion pasan a ser ordenanzas. Aunque €l Gobernador tiene la facultad de devolver
los proyectos ala Asamblea para que ésta examine cual quier modificacion que e Gobernador
recomiende, en general hace uso de su facultad de sancion conforme a asesoramiento del Consegjo
Ejecutivo, y en la practicalamayor parte de |os proyectos son presentados por el Gobierno, redactados
en laFiscalia Genera y aprobados por €l Consejo Ejecutivo antes de su presentacion ala Asamblea.
Formalmente todas | as ordenanzas estan sujetas a desautorizacion por la Reina a propuesta del
Secretario de Estado. El Gobierno del Reino Unido conserva lafacultad de legislar para Anguila
mediante leyes del Parlamento o decretos del Consgjo.

Legislaturas

11. Laduracion maximade la Asamblea esta fijada en cinco afios, pero €l Gobernador puede
disolverla anticipadamente, previa consulta con el Ministro Principal, |o que abre el camino para una
eleccién general antes del vencimiento del plazo maximo. Deben celebrarse elecciones generales
dentro de los dos meses siguientes ala disolucion. La Asamblea debe celebrar por |o menos una
reunién cada afio. Laprorroga, que es el procedimiento mediante el cual se interrumpe un periodo de
sesiones cuando no se disuelve la Asamblea, se dispone por el Gobernador a propuesta del Ministro
Principal.

Elecciones parlamentarias

12. Anguilaestadivididaen siete distritos electorales alos efectos de |a eleccion general .

13.  El régimen legal paralarealizacion de las el ecciones se encuentra en la Constituciéon y la
legislacién complementaria, en particular la Ordenanza sobre la Constitucion y las Elecciones
(capitulo 162) y la Ordenanza sobre la Eleccion del Consegjo de Anguilade 1972.

14.  Con arreglo ala Constitucion, las personas pueden ser elegidas miembros de la Asambleasi,
siendo “ pertenecientes a Anguila’ (expresion definida en la Constitucion), estéan registradas como
votantes en Anguilay nacieron en Anguila o se domicilian en laisla en lafecha de su propuesta para
la eleccion o han residido en ella durante los tres afios inmediatamente anteriores a esa propuesta, asi
como en esa fecha, y alguno de sus progenitores nacié en Anguila.

15.  Ciertas personas, apesar de cumplir los requisitos del parrafo 14, estédn expresamente
inhabilitadas por la Constitucion del derecho de formar parte de la Asamblea. Entre ellas figuran los
ministros de las religiones (definidos en la Constitucién), las personas que han sido declaradas en
guiebra o mentalmente incapaces o condenadas a la pena de muerte o a una pena superior alade

12 meses de prision por delito o gue han cometido ciertos delitos electorales.

16. LaConstitucion establece también los requisitos paralos votantes. Tienen derecho avotar las
personas que han cumplido 18 afios de edad y son residentes en el distrito electoral en que pretenden
registrarse como votantes siempre que se trate de ciudadanos de un Territorio Dependiente Britanico
nacidos y domiciliados actualmente en Anguila o de personas “ pertenecientes a Anguild’ y que tienen
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determinadas vinculaciones de familia o residencia con Anguila. Existen ciertas causas de
inhabilitacion para el registro de votantes que, en términos generales, son analogas a las que rigen para
ser miembro de la Asamblea (véase €l parrafo 15).

17.  Seefectlia un censo de votantes cada cuatro afios. Durante los intervalos, el registro de
votantes se actualiza anual mente.

Sistema de partidos

18.  Cuando Anguila procur6 la autonomia en 1967 prevalecialaidea de que no seria prudente
formar partidos politicos, pues ello generaria divisiones en la poblacion en momentos en que
necesitaba permanecer unida. No obstante, con el curso de |os afios se formaron diversos partidos. En
consecuencia, cuando se celebran elecciones generales (o complementarias) 10s partidos presentan sus
candidatos y exponen sus proyectos paralaisla. En algunos casos pueden presentarse candidatos
independientes. El candidato de cada distrito electoral que obtiene mayor nimero de votos el diadela
eleccion queda elegido y presta juramento posteriormente como miembro de la Asamblea.

19. La dltima eleccién general celebrada, en marzo de 1994, dio lugar a resultados no definitorios
al obtener dos escarios cada uno la Alianza Nacional de Anguila (ANA), e Partido Unido de Anguila
(AUP) y € Partido Democrético de Anguila (ADP). El séptimo escafio correspondi6 a un candidato
independiente. El AUPy el ADP formaron entonces una coalicion que formo €l nuevo gobierno el 18
de marzo.

Gobierno y oposicién

20.  El Gabernador designa como Ministro Principal (jefe del Gobierno) al miembro electivo de la
Asamblea que a su juicio tiene perspectivas de obtener el apoyo de la mayoria de los miembros
electivos de la Asamblea. Por reglageneral es el jefe del partido que ha obtenido mayor niimero de
escafos en la tltima eleccidn general, y ese partido, en consecuencia, formael Gobierno. Pero pueden
producirse casos, como se ha sefialado ya, en que €l Ministro Principal es el jefe de un partido que
forma una coalicién con otros para constituir €l Gobierno. El jefe del partido que obtiene mayor
ndmero de escafios en la Asamblea, fuera del Gobierno, queda designado jefe oficia de la oposicion.
Junto con los miembros de la Asamblea elegidos por su partido y los demas miembros de la oposicion
ocupan sus lugares frente alos del Gobierno.

21. Seotorgaigua tiempo a ambas partes en la Asamblea para exponer y defender sus puntos de
vista sobre cualquier tema de interés publico, asegurando con ello el procedimiento democratico. Las
actuaciones de la Asambl ea estan abiertas al publico y también se transmiten en directo por laestacién
de radio del Gobierno para que el publico tenga oportunidad de escuchar |os debates.

B. Sistemajudicial
Los tribunales

22. Laedructurajudicial de Anguila esta compuesta por un Juzgado de Paz, un Tribunal Superior,
un Tribunal de Apelacionesy la Comision Judicial del Consejo Privado. El Tribunal Superiory €l
Tribunal de Apelaciones son, en realidad, |os tribunales que constituyen en conjunto el Tribunal
Supremo del Caribe Oriental. Estos tribunalesy |os magistrados que |os componen actlian no sblo en
Anguila, sino también en otros diversos paises independientes del Caribe Oriental y en varios otros
territorios dependientes britanicos de laregion. (Actualmente visitan Anguila en forma periddica para
sus audiencias, pero € Tribunal Supremo del Caribe Oriental considerala posibilidad de designar aun
juez permanente conjunto para Anguilay Montserrat.) Existen disposiciones detalladas que forman
parte de lalegislacion de todos los paises y territorios respectivos, que rigen ladesignaciény el
mandato de |os magistrados y aseguran su proteccion contra lainterferencia politica de cualquier
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origen. Enlo que respectaal Juzgado de Paz y alos titulares de otros puestos judiciales o
cuasijudiciaesinferiores (como el Secretario local del Tribunal Superior), la Constitucion de Anguila
exige que el Gabernador, a hacer uso de sus facultades de designacion, etc., consulte ala Comision de
Servicios Judiciales, establecida en virtud de la Constitucion y que esta formada por el Presidente del
Tribunal Supremo del Caribe Oriental, otro magistrado de ese tribunal y el Presidente de la Comision
de Administracion Publica.

Procedimiento pend

23. Laresponsabilidad de promover el procedimiento penal recae generalmente en Anguilaen la
policia; pero ésta remite los asuntos que pueden plantear cierta dificultad ala Fiscalia Genera para
que imparta orientacion o para que el Fiscal General lostome asu cargo. En algunos casos € Fiscal
General puede promover procedimientos por si mismo. El parrafo 1 del articulo 34 de la Constitucion
de Anguilalo faculta para promover y llevar adelante procedimientos penal es contra cualquier persona
por delito contralalegislacion de Anguila; tomar asu cargo y continuar procedimientos penales
promovidos por cualquier otra persona o autoridad; y poner fin a esos procedimientos en cualquier
etapa antes de que se haya dictado sentencia.

24.  Existen en Anguilaotras tres categorias de delitos: |os que solo pueden juzgarse mediante acta
de acusacion (es decir, ante un juez y un jurado); los que solo dan lugar a procedimiento sumario; y los
gue pueden ser juzgados en una u otra forma (mediante acta de acusacién o en procedimiento
sumario).

25.  Losdelitos muy graves, como el homicidio doloso o culposo y laviolacién, sdlo pueden
juzgarse mediante acta de acusacion. Los delitos menos graves, |lamados de procedimiento sumario,
se juzgan por el Juez de Paz, que actliasin jurado. Los delitos que pueden juzgarse en unau otra
forma pueden quedar a cargo del Juez de Paz o de un juez que acttia con un jurado, segin las
circunstancias del caso, la opcién que efectlie el acusado y el acuerdo de la acusacion.

26.  Ademés de juzgar delitos de procedimiento sumario (y delitos que pueden juzgarse en
cualquierade las dos formas y que se haresuelto juzgar en procedimiento sumario), €l Juez de Paz
también actda como tribunal de investigacion preliminar alos efectos de resolver si existen o no
fundamentos suficientes para someter a un acusado a Tribunal Superior para su juzgamiento mediante
actade acusacion. Cuando el Juez de Paz ha condenado a una persona, en procedimiento sumario, por
un delito que puede ser juzgado por uno u otro procedimiento, si estima gue corresponde una pena mas
grave que la que esta facultado paraimponer, puede remitir €l asunto a Tribunal Superior para que
éstefijelapena.

27.  El Juez de Paz generalmente acttia en audiencia abierta en que se permite la presencia del
publicoy la prensa.

28.  Losasuntos en que intervienen personas menores de 16 afios de edad generalmente se
resuelven por € Tribunal de Menores. Se trata de un Juzgado de Paz constituido especialmente y que
actlia en otro momento. Sélo pueden asistir personas de determinadas categorias.

Las apel aciones en |os procedi mientos penales

29. Laspersonas condenadas por el Juzgado de Paz o el Tribunal Superior pueden recurrir ante el
Tribunal de Apelaciones contralapenaque se les hayaimpuesto si se declararon culpables, o contrala
sentencia condenatoria o la pena que se les hayaimpuesto si se declararon inocentes. En ciertos casos
cabe un recurso ulterior ante la Comision Judicial del Consejo Privado, por derecho propio o mediante
autorizacion del Tribunal de Apelaciones. La Comisién Judicial siempre puede conceder autorizacion
especial parala apelacion.
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Juicios penales

30. Como es habitual en los sistemas del common law, l0s juicios penal es se tramitan en
procedimiento contradictorio. Se presume lainocencia del acusado hasta que se pruebe su
culpabilidad, y la acusacién debe probar |a cul pabilidad més alla de toda duda razonable. El derecho
de los acusados a un juicio imparcial, con todas las garantias necesarias procesalesy de otra indole,
estd asegurado por el articulo 9 de la Constitucion de Anguila, que en lo fundamental corresponde a
los articulos 14y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. El articulo 3 dela
Constitucion establece las garantias de las personas detenidas y, especificamente, de las que se
encuentran en prision preventiva. (Respecto de los mecanismos de aplicacion de estas disposiciones,
véase el parrafo 40, infra) Aungue no existe en Anguila ningin programaformal de asistencia
juridica, en los asuntos penal es graves, como los de homicidio doloso u homicidio culposo, que el
tribunal acostumbra designar a un abogado, con cargo afondos publicos, paraasistir al acusado si éste
carece de |os medios necesarios.

El jurado

31. Enlosjuiciosconjuezy jurado, el juez decide las cuestiones juridicas, resume las pruebas para
el jurado, imparte instrucciones a éste sobre €l derecho aplicable, y absuelve al acusado o dicta
sentencia conforme a veredicto del jurado. Este tiene jurisdiccion exclusiva respecto de los hechos'y
decide si |a acusacién ha probado o no, mas alla de toda duda razonabl e, la culpabilidad del acusado.
En caso negativo, € jurado debe declararle inocente. Cuando un jurado no puede lograr un veredicto
unanime, el juez puede disponer que dicte un veredicto por mayoria.

32.  Porlogeneral, las personas de entre 21 y 60 afios de edad que estan habilitadas para votar 1o
estén para actuar como jurados. No pueden ser designadas las personas de ciertas categorias. Entre
ellas figuran los sacerdotes y los profesionales del derecho.

Jueces de Instruccién

33. EnAnguila, €l Juez de Paz actlla como Juez de Instruccién de laida. Investigalas muertes
violentas 0 no naturales y las muertes stbitas de causa desconocida. En algunos casos, pero no en
todos, debe convocar un jurado para que le asista.

Procedimiento civil

34.  El procedimiento civil se cumple ante el Juez de Paz o el Tribunal Superior. El primero tiene
jurisdiccién civil limitada que alcanza alos litigios cuya cuantia no excede de 15.000 ddlares, y
tambi én ciertas cuestiones de derecho de familia, como la guarda de menoresy |as pensiones para
alimentos. Lamayoria de los demas procedimientos civiles se cumplen ante el Tribunal Superior.

L as apelaciones en materiacivil

35. Losprocedimientos civiles seguidos por el Juez de Paz o € Tribunal Superior pueden admitir
recurso ante el Tribunal de Apelaciones. Puede corresponder un recurso ulterior contralas sentencias
del Tribuna de Apelaciones ante la Comisién Judicial del Consejo Privado, por derecho propio o
mediante autorizacion del Tribunal de Apelaciones. La Comisién Judicia siempre puede conceder
autorizacion especial para esa apelacion.

Tribunales administrativos

36. Lostribunales administrativos estan constituidos en virtud de diversas facultades legal es, como
las que otorga la Ordenanza sobre el Departamento de Trabajo. Estos tribunales cumplen funciones
judiciales independientes de los tribunales ordinarios. Su ventaja es la mayor facilidad de acceso a
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ellos, su actuacion menos formal y menos onerosa que la de los tribunales ordinarios y también que
cuentan con conocimientos especializados en su materia. Desde luego, estan sometidos a control de
los tribunal es; por ejemplo, si se exceden de sus facultades u omiten observar las normas de lajusticia
natural.

1. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

37.  El medio fundamental de proteccion de los derechos humanosy para hacerlos valer en Anguila,
ademés de la presion gjercida por la opinion publica através del procedimiento democratico, reside en
lainvocacion de lalegislacion interna aplicable y en el sistema de tribunales ordinarios que, como ya
se ha explicado, esindependiente eimparcial y esta protegido contralainterferencia politica.

38.  Envirtud del sistemadel common law que se aplica en Anguila, los tratados aplicables a
Anguila (incluidos los tratados sobre derechos humanos) no tienen por si mismos la eficaciade laley
internay no pueden invocarse directamente ante | os tribunales como fuente de derechos individuales,
aungue los tribunales, en lo posible, interpretan lalegislacion interna de modo que evite la
incompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El método habitual
para poner en aplicacion las obligaciones derivadas de | os tratados (cuando para ello es preciso
modificar lalegislacion o la practica en vigor) consiste en dictar una nuevaley especia o que puede
hacerse mediante una ordenanza dictada localmente o por un Decreto del Consejo dictado por €l
Gobierno del Reino Unido— o la modificacién de las normas legales en vigor o la adaptacion de las
précticas administrativas, segun haga faltaen cada caso. Cuando esto da lugar alacreacion o
definicién de determinados derechos, y éstos no son reconocidos 0 son objeto deinjerencias (o existe
amenaza de €llo), puede obtenerse reparacion judicial por €l procedimiento ordinario civil o, en
algunos casos, mediante sanciones penales.

39. Sinembargo, alo anterior se afiade que la Constitucion de Anguila contiene, en su capitulo |
(articulos 1 a 18), un conjunto plenamente desarrollado de disposiciones para la proteccién de los
derechos y libertades fundamentales del individuo. Esas disposiciones, que definen detalladamente los
derechos respectivosy las limitaciones admisibles que pueden sufrir, derivan directamente del
Convenio Europeo de Derechos Humanosy, en Ultimainstancia, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. En situaciones de emergencia (definidas por la Constitucion), laley puede
autorizar la adopcion de medidas que se aparten de algunos de los derechos protegidos, pero solo s
esas medidas se justifican razonablemente para tratar la situacion existente en ese momento, cuestion
que en Ultimainstancia puede ser determinada por los tribunales.

40. El articulo 16 de la Constitucion dispone que, si cualquier persona alega gque se hainfringido o
se estainfringiendo cual quiera de las disposiciones de fondo del capitulo | en relacion con ellao con
otra persona gue ha sido detenida, sin perjuicio de cualquier otro recurso de que disponga legal mente,
puede recurrir ante el Tribunal Superior. Antetal solicitud, el Tribunal Superior puede dictar las
6rdenes, mandamientosy directrices que estime adecuadas para hacer valer los derechos de |a persona
interesada con arreglo a capitulo . Ademés, si se plantea ante cualquier tribunal inferior una cuestion
relativa alainfraccion de cualquiera de las disposiciones del capitulo |, ese tribunal puede remitirla
para su decision a Tribunal Superior (y estdobligado ahacerlo si cualquierade las partes|o solicita) y
debe resolver el asunto, en ese caso, de conformidad con ladecision del Tribunal Superior. Puede
recurrirse por derecho propio ante el Tribunal de Apelaciones, y posteriormente ante la Comision
Judicial del Consgjo Privado, contra cualquier decision del Tribunal Superior correspondiente al
capitulo I.

41. Cabe sefiaar que, como se aclaraen el articulo 16 de la Constitucién, estas salvaguardias de la
proteccion de los derechos humanos que figuran establecidas en la Constitucion se afladen alos
recursos que existan conforme alalegislacion ordinaria, como la accion por detencion ilicitao la
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prision o el enjuiciamiento indebidos, en virtud del Reglamento de Policia, por € gjercicioilicito o
innecesario de su autoridad por un funcionario policial.

42.  Corresponde afiadir que, conforme a articulo 90A de laLey sobre el Procedimiento del
Juzgado de Paz (capitulo 46), el tribunal puede imponer a condenado, a solicitud de una persona
perjudicada, €l pago de indemnizacion por las pérdidas o los perjuicios sufridos. Sin embargo, ta
indemnizacién impide que el beneficiario haga valer cualquier otra accion civil por el mismo motivo.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

43.  Lostextos de losinstrumentos sobre derechos humanos de las Naciones Unidas en que es parte
el Reino Unido respecto de Anguila suelen publicarse desde que se dispone de ellosen laisla. Los
textos pueden publicarse en la Gaceta Oficia y en las secciones de la prensalocal o exhibirseen la
Bibliotecay en las escuelas. El Departamento de Informacion y Radiodifusién del Gobierno da
publicidad a diversas cuestiones referentes a los derechos humanos en sus programas de noticias o de
debates utilizando fuentes externas como la Radio de las Naciones Unidas, de Nueva Y ork.

44.  LaConstitucion de Anguila, que conforme alo ya explicado permite hacer valer la proteccion
de los derechos y libertades fundamentales del individuo que figuran en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se hadifundido a publico. Desde luego, éste tiene acceso alas demés leyes de

Anguila, conforme alo que ya se haindicado.



HRI/CORE/T/Add.62/Rev.1
pagina 11

Anexo ||
BERMUDAS
. TERRITORIOY POBLACION

1. Aungue es habitual referirse atodo € territorio de las Bermudas como “las Islas Bermudas’, en
realidad est& formado por un grupo de unas 138 islas e islotes situados en el Océano Atlantico aunos
942 kilémetros al oeste del Cabo Hatteras, en Nueva Carolina. Las diez idas principales, que forman
una cadena de unos 35 km de largo, estdn muy proximas entre si y unidas por puentes. Su tamafio
varia, pero laisla principal, que tiene unos 23 km de largo y una anchura media de 1.600 m, tiene una
superficie de unos 36 km?. Su punto més elevado esté a apenas 79 m sobre el nivel del mar. La
superficie total de las demés islas alcanza aunos 172 km?. No existen rios ni lagos.

2. La ciudad de Hamilton ha sido capital de las Bermudas desde 1815. Su poblacion es de unos
1.100 habitantes. La ciudad de Saint George fue la primera capital de las Bermudas; su poblacion es
de 1.648 habitantes.

3. Se considera que las Bermudas fueron descubiertas por un navegante espafiol alrededor de
1503, pero estaban totalmente inhabitadas cuando se asentaron ali los primeros emigrantes de
Inglaterra, habilitados por una Carta Real, en 1612. La Cartafue anuladaen 1684 y la Corona
Britanica asumio € gobierno de las Bermudas. Ha seguido siendo siempre una dependencia britanica
desde entonces.

4, Lainformacion estadistica bésica, utilizando los datos més actualizados de que se dispone, esla
siguiente:

Ingreso por habitante 23.980 ddlares (1993)

Producto nacional bruto

Tasade inflacion
Deuda externa

indice de desocupacion

Tasa de alfabetizacion
Poblacion

Distribucion de la poblacion
segln lalengua materna

Expectativa de vida

Tasa de mortalidad infantil

1.408,8 millones de délares (datos provisionales de
1992-93)

2,5 (1993)
80 millones de ddlares (datos provisionales de 1993)

Masculina 4% (1991)
Femenina 2% (1991)

No se dispone de datos
59.040 habitantes (1993)

Lagran mayoria de la poblacién asentada en las
Bermudas es de lengua maternainglesa. Existe una
pequefia comunidad de habla portuguesa, pero no se
conoce su nimero exacto. No existen otras
comunidades linglisticas minoritarias.

Varones 78 anos (1991)
Mujeres 70 afios (1991)

11,6 por cada 1.000 nacidos vivos (datos
provisionales de 1992)
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Tasa de natalidad 15,5 por 1.000 (datos provisionales de 1992)
Tasa de mortalidad 7,9 por cada 1.000 habitantes (datos provisionales de

1992)
Tasa de mortalidad derivada de lamaternidad  No se dispone de datos

Tasa de fecundidad 60 por cada 1.000 mujeres de entre 15 y 44 afios
(1992)

Porcentaje de la poblacion

menor de 15 afos Varones 5,076% (1991)
Mujeres 5,699 (1991)

de mas de 65 afios Varones 2,199% (1991)
Mujeres 3,197% (1991)

Porcentajes de la poblacion Rural 0%
Urbana 100%

Porcentaje de familias a cargo de una mujer 34% (1991)
5. En € apéndice 1 se adjunta un g emplar de Bermuda Digest of Statistics 1993, que contiene

otras diversas estadisticas (tiles compiladas y publicadas por el Departamento de Estadistica del
Ministerio de Hacienda de las Bermudas.

Il. ESTRUCTURA GENERAL DEL GOBIERNO

A. Sistemade gobierno

Gobierno

6. Laactua Constitucién, que entr6 en vigor el 2 de junio de 1968, figuraen el Anexo 2 del
Decreto sobre la Constitucion de las Bermudas de 1968, con sus modificaciones sucesivas. Se adjunta
en el apéndice 2 un g emplar de dicho Decreto.

7. El capitulo | de la Constitucién, que se analiza més detalladamente en la parte |11, contiene
disposiciones que protegen los derechosy libertades fundamental es de |a persona. Las principales
caracteristicas de la Constitucién, aparte de su capitulo |, son las que siguen.

a) Poder ejecutivo

8. El Gobernador es designado por la Reina a propuesta del Secretario de Estado paralos Asuntos
Exterioresy del Commonwealth del Reino Unido, ante el cual responde. El Gobernador dispone del
poder g ecutivo pero esta obligado a recabar €l asesoramiento del Consegjo de Ministros, o de un
ministro que actle bajo la autoridad general del Consegjo de Ministros, y debe actuar en conformidad
con él, en el gercicio de todas sus funciones excepto en determinados casos que se especifican. Esos
casos se refieren principalmente afunciones relativas alas relaciones exteriores, la defensa, la
seguridad internay la policia (respecto de las cuales el Gobernador conserva una responsabilidad
directa, aunque puede delegar algunas funciones de esas materias en un ministro) y algunas otras
funciones especificas en que esta facultado para actuar discrecionalmente (por €jemplo, la designacion
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de tres miembros del Senado) o siguiendo el consejo o la recomendacion de otras personas o
autoridades o previa consulta con ellas (por gjemplo, la designacion de magistrados).

0. El Consgjo de Ministros esta formado por €l Primer Ministro y no menos de seis ministros més.
El Primer Ministro es el miembro de la Asamblea que el Gobernador considera en mejores
condiciones de obtener la confianza de la mayoria de los miembros de ésta. L os demas ministros son
designados por el Gobernador a propuesta del Primer Ministro: por lo menos uno de ellos, pero no
més de dos, deben ser designados entre los miembros del Senado, y los demés, entre los miembros de
laAsamblea. El Gobernador, actuando conforme al asesoramiento del Primer Ministro, también
puede designar secretarios parlamentarios (col aboradores de los ministros) entre los miembros del
Senado y de la Asamblea, pero los ministros y secretarios parlamentarios designados entre los
miembros de la Asamblea no pueden ser méas de 12.

10.  El Consgjo de Ministros responde colectivamente ante el poder legidativo por todo
asesoramiento que dé al Gobernador o que se dé a éste en gjercicio de facultades generales del
Consgjo de Ministros, y por todos |os actos de los ministros en el cumplimiento de sus funciones. S
la Asamblea emite por mayoria de sus componentes un voto de censura a Gobierno, el Gobernador
debe destituir a Primer Ministro (y en ese caso cesan todos |os demés ministros), o disolver la
Asamblea.

11.  El Consgjo de Ministros sélo es convocado por disposicién del Primer Ministro, que preside
sus reuniones (0 lo hace en su ausencia otro ministro designado por él). Las carteras se adjudican alos
ministros por el Gobernador a propuesta del Primer Ministro, pero con excepcion de algunos fines
limitados esas carteras no pueden comprender asuntos respecto de los cuales el Gobernador mantiene
responsabilidad directa (asuntos exteriores, defensa, etc.) ni algunaos otros temas especificos (como las
funcionesjudiciales de los tribunales, e enjuiciamiento penal y el nombramiento, etc., de funcionarios
publicos).

12. LaConstitucion establece también un Consegjo del Gobernador alos fines de examinar
cuestiones de responsabilidad directa del Gobernador. El Consejo esta formado por el Gobernador
(quelo preside), e Primer Ministro y no menos de dos ni més de tres otros ministros designados por €l
Gabernador previa consulta con € Primer Ministro.

13.  LaConstitucion también dispone que el Gobernador designe al Jefe dela Oposicién, a que esta
obligado a consultar en el gjercicio de varias de sus funciones (y conforme a cuya propuesta esta
obligado a actuar en ciertos casos). El Jefe de la Oposicién es el miembro de la Asamblea que dirige
el mayor partido de oposicion de esa Camara o, si ningun partido se encuentra en esa situacion, el
miembro de esa Camara gue a juicio de Gobernador puede ser aceptado como Jefe de la Oposicién por
lamayoria de los miembros de ésta.

14.  Salvo respecto de ciertos puestos paralos cuales la Constitucién contiene disposiciones
especiales, lafacultad de designar alos funcionarios publicos, destituirlosy e ercer el control
disciplinario de las personas asi designadas corresponde al Gobernador, que acttia por recomendacion
de la Comisidon de Administracion Pablica. Esta Comisién esta formada por un Presidente y cuatro
vocales, todos |os cuales son designados por el Gobernador previa consulta con €l Primer Ministro, el
cual debe haber consultado previamente al Jefe de la Oposicién. Los miembros de la Comision, que
no pueden ser funcionarios pablicos ni miembros del poder legislativo, y no pueden ser designados
para desempefiar funciones publicas durante |os cinco afios siguientes a su cesacioén como miembros
de la Comisidn, forman parte de ésta durante un plazo fijo de entre tres y cinco afios y mientras tanto
quedan protegidos contra la destitucion arbitraria.
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b) Poder legiglativo

15.  El poder legidativo de las Bermudas esta a cargo de dos Camaras. € Senado y la Asamblea.
Existen 11 senadores, de los cuales cinco son designados por el Gobernador a propuesta del Primer
Ministro, tres o son a propuesta del Jefe de la Oposiciony treslo son discrecionamente. La
Asambleatiene 40 miembros, todos los cuales son elegidos. Para poder ser designado Senador o
elegido miembro de la Asamblea es preciso ser ciudadano del Commonwealth mayor de 21 afios de
edad y poseer la condicion de “bermudense” conforme alalegislacion respectiva. Los candidatos
también deben ser, por |o general, residentes en las Bermudas. Existen igualmente diversos motivos
de inhabilitacién en ambos casos. por ejemplo, laincapacidad mental o el cumplimiento de una pena
superior ala de 12 meses de prision o la condena por ciertos delitos electorales, o el desempefio de
funciones publicas, o la omision de revelar intereses relacionados con contratos publicos.

16. Losvotantes en la eleccion de la Asamblea deben ser ciudadanos del Commonwealth mayores
de 18 afios que tengan la condicion de “ bermudenses’ y sean residentes habituales en la
circunscripcion en que pretendan registrarse como votantes. También en este caso rigen ciertos
motivos de inhabilitacion: laincapacidad mental o el cumplimiento de una pena de prision (en ciertas
circunstancias) o la condena anterior por ciertos delitos electorales.

17.  Paralos efectos electorales las Bermudas estan divididas en 20 circunscripciones, cada una de
las cuales elige dos miembros de la Asamblea. Los limites de las circunscripciones se revisan
periddicamente (aintervalos de entre tres y siete afios) por una Comisién de Delimitacion de
Circunscripciones, formada por un Presidente y un miembro judicial (es decir, un titular o ex titular de
altas funcionesjudiciales) y otros cuatro miembros. El Presidentey el miembro judicial son
designados por el Gobernador, discrecionalmente; los demas miembros de la Comisién son designados
por el Gobernador entre los miembros de las dos Camaras del poder legislativo, dos de ellos a
propuestadel Primer Ministro y dos a propuestadel Jefe de la Oposicion. Lafuncién dela Comision
consiste en recomendar |as eventual es modificaciones de la delimitacién de | as circunscripciones de
modo que éstas contengan, en la medida de |o razonablemente posible, igual nimero de personas en
condiciones de registrarse como votantes, teniendo en cuenta determinados factores (entre los cuales
esta excluida expresamente la distribucion racial de los votantes). Las recomendacionesde la
Comisidn se someten ala Asambleay, aprobadas por ella (con o sin modificaciones), entran en vigor a
partir de la siguiente disolucién de las Camaras.

18.  Los periodos de sesiones de las Camaras deben celebrarse de tal modo que € intervalo entre la
terminacién de un periodo de sesionesy el comienzo del siguiente no exceda de 12 meses. Enla
préctica, las Camaras se relinen de manera mucho més frecuente. El Gobernador, en general, debe
proceder conforme a consejo del Primer Ministro al resolver cuando se ha de prorrogar la legislatura
(es decir, poner fin a su periodo de sesiones sin disolver las Camaras) y cuando corresponde
disolverlas (dando lugar ala celebracién de una el eccién general); pero excepcional mente puede
rechazar la propuesta del Primer Ministro de disponer la disolucion si considera que el Gobierno delas
Bermudas puede seguir desarrollandose sin ello y que la disolucidn no convendria alos intereses de
las Bermudas. Las Camaras deben disolverse en cualquier caso a més tardar alos cinco afios de su
primera sesion siguiente ala eleccion general anterior. Debe celebrarse una eleccion general dentro de
los tres meses siguientes a cada disolucion y el Gobernador, tan pronto como sea posible después de
cada eleccion general, debe proceder al nombramiento de los miembros del Senado.

19.  El poder legidativo esta facultado paradictar leyes sobre cualquier tema. Las leyes derivan de
proyectos que, una vez aprobados por ambas Camaras, se presentan al Gobernador para su sancién en
nombre de laReina. (Existen, sin embargo, limitaciones alas facultades del Senado en relacidn con
ciertas medidas financieras y también a su facultad de impedir indefinidamente |a aprobaci6n de otros
proyectos que han sido aprobados por la Asamblea. Estas restricciones corresponden en lo
fundamental alas limitaciones de |as facultades de la Camara de los Lores en el Parlamento del Reino
Unido.) Los proyectos que han obtenido sancién se convierten en leyes. Al decidir si otorgao no la
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sancion o reserva un proyecto “ para que se manifieste la voluntad de Su Majestad” (es decir, paraque
lo resuelva el Secretario de Estado), el Gobernador debe proceder siguiendo las normas habituales que
rigen el gercicio de sus funciones, salvo que debe reservar ciertas categorias de proyectos a menos
que antes haya sido autorizado por el Secretario de Estado para otorgarles sancién: entre esas
categorias figuran |os proyectos que a su juicio son contrarios a obligaciones internacionales del Reino
Unido o afectan a alguna de las cuestiones en que el Gobernador conserva responsabilidad directa. El
Parlamento del Reino Unido conserva lafacultad de legislar paralas Bermudas, y varias leyes del
Parlamento (en especial las dictadas para poner en aplicacion obligacionesinternacionales) autorizan a
dictar leyes paralas Bermudas (como también para otros territorios dependientes) mediante Decreto
del Consgjo.

Religion

20. Lalibertad de religion esta garantizada expresamente por €l articulo 8 de la Constitucion.
B. Sistemajudicial

Los tribunales

21.  Laestructuradel poder judicial de las Bermudas esta formada por € Tribunal Supremoyy el
Tribunal de Apelaciones (cuyas sentencias admiten apelacién en algunos casos ante la Comision
Judicial del Consegjo Privado) y también un Juzgado de Paz, € Tribunal Especial, |os Juzgados de
Instruccion y diversos tribunales administrativos. Todos ellos se analizan més detenidamente en los
parrafos gue siguen.

22.  El Tribuna Supremo se encuentra establecido en los articulos 73 a 76 de la Constitucion, que
rigen su composicion. Tiene una jurisdiccion originaria muy amplia en materia tanto civil como
penal, y también pararesolver apelaciones de tribunales inferiores, igualmente en materia civil y
penal. Los magistrados del Tribunal Supremo son su Presidente y jueces pedaneos cuyo nimero se
determina por unaley dictada por € poder legislativo. El Presidente del Tribunal Supremo es
designado por el Gobernador previa consulta con el Primer Ministro, que a su vez debe haber
consultado al Jefe de la Oposicion; y los jueces pedaneos son designados por el Gobernador previa
consulta con el Presidente del Tribunal Supremo. El Gobernador también tiene la facultad, previa
consulta con el Presidente del Tribunal Supremo, de designar magistrados asistentes (con iguales
facultades que los jueces pedaneos) siempre que asi |o requierala actividad del Tribunal Supremo. El
articulo 74 de la Constitucion contiene disposiciones para asegurar lainamovilidad (y, por lo tanto, la
independencia) de |os magistrados del Tribunal Supremo protegiéndol os contra la destitucién, salvo
por incapacidad comprobada o actos indebidos determinados por un tribunal judicial.

23.  El Tribuna de Apelaciones se encuentra establecido por los articulos 77 a80 de la
Constitucion, que rige su composicion. El Tribunal de Apelaciones conoce en apel aciones contra
sentencias del Tribunal Supremo dictadas tanto en su jurisdiccion originaria como en su jurisdiccion
de apelacion, y tanto en materia civil como en materia penal. En ciertos casos cabe una apelacion
ulterior ante la Comision Judicial del Consegjo Privado, ya sea mediante autorizacion o (como en los
asuntos sobre derechos humanos derivados del articulo 15 de la Constitucién) por derecho propio. Los
magistrados del Tribunal de Apelaciones, que esta formado por su Presidente y magistrados cuyo
ndmero, no inferior a dos, se determina por unaley dictada por el poder legislativo, son designados
por el Gobernador discrecionalmente entre |as personas que son titulares o ex titulares de cargos
judiciales en tribunales con jurisdiccion ilimitada en materiacivil y penal en algin lugar del
Commonwealth o en un tribunal con jurisdiccion de apelacion respecto de las sentencias de tal
tribunal. Lainamovilidad de los magistrados del Tribunal de Apelaciones esta protegida por €l
articulo 78 de la Constitucién del mismo modo que la de los magistrados del Tribunal Supremo.
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24.  El Gobernador, previa consulta con el Presidente del Tribunal Supremo, esta facultado para
designar a dos 0 mas Jueces de Paz —uno de los cual es es Juez de Paz Superior—Yy cada uno de ellos
esta facultado para presidir un Juzgado de Paz con jurisdiccion civil y penal. En los asuntos penales,
el Juez de Paz, actuando por si solo 0 con un jurado, juzga los delitos (menos graves) que se clasifican
como “de procedimiento sumario” y actia como tribunal de encuesta preliminar para determinar s
existen 0 no fundamentos suficientes para someter a una persona a Tribunal Supremo para su
juzgamiento mediante acta de acusacion (es decir, por un juez y jurado), en los casos de delitos mas
graves. Ciertos delitos, conocidos “ delitos de ambos procedimientos’, pueden juzgarse en
procedimiento sumario ante el Juzgado de Paz o mediante acta de acusacion ante €l Tribunal Supremo,
aeleccion del acusado. Cuando una persona ha sido condenada por un delito de esta clase en
procedimiento sumario ante un Juzgado de Paz, €l juez respectivo puede, si estima que corresponde
una pena mas grave gue la que puede imponer con sus propias facultades limitadas, someter ala
persona a Tribunal Supremo parala determinacion de lapena. En los asuntos civiles, lajurisdiccién
de los Juzgados de Paz esté limitada a los asuntos cuya cuantia no exceda de 10.000 dolares, por
créditos o indemnizacion de dafios de origen contractual o extracontractual.

25. Lalegisacion delas Bermudas también dispone la constitucion de un Tribunal Especial cuando
lo requieran las circunstancias para gjercer cualquier jurisdiccion que le otorgue unaley dictada por el
poder legislativo. Cada Tribunal Especial asi constituido esta formado por un Presidente, que puede
ser un Juez de Paz Superior u otro magistrado designado por €, y otros dos miembros (uno de los
cuales, por lo menos, debe ser una mujer), escogidos por el Presidente entre un grupo de por |o menos
seis personas (que incluyan por 1o menos a tres mujeres), designado por € Gobernador. El Tribunal
Especia se ocupa en procedimiento sumario de los asuntos que se le someten, pero cualquierade las
partes en tales asuntos tiene derecho ala asistencia juridica en los procedimientos. En los asuntos en
gue intervienen menores actlia generalmente un Tribunal Especial que, al desempefiar esa jurisdiccion,
se conoce como “Tribunal de Menores’. Todos los casos referentes a personas menores de 16 afios se
juzgan por un Tribunal Especia con excepcidn de unos pocos asuntos de suma gravedad, como las
imputaciones de homicidio, tentativa de homicidio u homicidio cul poso.

26.  El Gobernador esta facultado por laley para designar a dos 0 mas personas para que actien
como Jueces de Instruccién en las Bermudas, y puede nombrar a una de ellas Juez de Instruccion
Superior. Todos |os casos en gue existan motivas para creer gue una persona ha muerto por causas no
naturales o en circunstancias sospechosas deben remitirse aun ***. Este debe decidir, entonces, si se
realiza 0 no una autopsiay si se llevaacabo 0 no unainvestigacién sobre la muerte, para cuyo fin, si
lo estima oportuno, puede actuar asistido por un jurado.

27.  Lalegidacion de las Bermudas también dispone el establecimiento, y reglamenta las funciones,
de diversos tribunal es administrativos destinados a investigar cuestiones especificas en que puede
hacer falta un procedimiento menos formal o un conocimiento técnico més especializado, o en que la
naturaleza de lainvestigacion no es esencialmente judicial. Por g emplo, con arreglo alalLey de
Desarrollo y Planificacion de 1974, pueden designarse tribunal es de tres o mas personas para realizar
encuestas publicas sobre objeciones y comunicaciones presentadas respecto de los planes de
desarrollo, mientras que la Ley sobre el Uso Indebido de Medicamentos de 1972 permite designar un
tribunal para que asesore a Ministro acercade si debe o no impartir directrices que prohiban a
determinado médico la prescripcion de medicamentos controlados.

Procedimiento pena

28.  Como yaseindico, los asuntos penales se juzgan en las Bermudas en procedimiento sumario
(por un Juzgado de Paz) o mediante acta de acusacion (por € Tribuna Supremo, con juez y jurado).
Tanto en un caso como en €l otro, €l procedimiento es basicamente similar a que corresponde en
circunstancias similares en Inglaterray Gales. Losjuicios son “contradictorios’ por su naturaleza, y
se presume lainocencia del acusado hasta que se prueba su culpabilidad mas alla de toda duda
razonable. El derecho del acusado a un juicio imparcial con todas las salvaguardias necesarias,
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procesalesy de otra indole, esta garantizada por €l articulo 6 de la Constitucién, que en lo substancial
corresponde alos articulos 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. El articulo
5 de la Constitucion establece las garantias para las personas en reclusion, y especificamente paralas
que se encuentran en prision preventiva. El articulo 15 de la Constitucion establece un mecanismo
parala aplicacion de esas disposiciones (véase el parrafo 34, infra).

29.  Cuando unjuicio sellevaacabo en el Tribunal Supremo mediante acta de acusacion, lo dirige
un juez que actlia con un jurado. Este se escoge entre personas aptas paralafuncion y no eximidas de
ella. Todas las personas no mayores de 65 afios que figuran inscritas como electores paralas

el ecciones parlamentarias son aptas para actuar como jurados a menos que sean objeto de una
inhabilitacion especifica, por € emplo, porque no sepan leer y escribir en inglés o sean ciegas, mudas o
sordas o estén mentalmente incapacitadas o se encuentren detenidas en una carcel o internadas en un
hospital psiquiétrico. Algunas personas, aunque estén habilitadas, pueden invocar exoneracion del
servicio como jurados: por gjemplo, los ministros, los jueces de paz y los deméas profesional es del
derecho. En €l juicio con jurado el juez decide las cuestiones juridicas y tiene el deber deinstruir a
jurado sobre el derecho aplicable al casoy resumir las pruebas para su examen por €l jurado; pero éste
es unico &rbitro respecto de |os hechos que resultan de las pruebas y, como ya se ha explicado, debe
cerciorarse mas all& de toda duda razonabl e antes de que pueda dictar un veredicto de culpabilidad. Si
el jurado no tiene esa conviccion, €l acusado debe ser absuelto. En general, el veredicto del jurado
debe ser unanime, pero en ciertas circunstancias puede autorizarse que un jurado que no halogrado la
unanimidad dicte un veredicto por mayoria con el apoyo de nueve 0 méas de sus miembros. Todos los
veredictos deben dictarse en audiencia publica por €l Presidente del jurado en presencia de todos sus
miembros.

Responsabilidad por el enjuiciamiento

30.  Porreglageneral, laresponsabilidad de promover procedimientos penales corresponde ala
Policiade las Bermudas. Sin embargo, la Constitucion (articulo 71) otorgaal Fiscal General la
facultad de decidir en Ultima instancia respecto del enjuiciamiento dandole la posibilidad, en todos los
casos en que considere conveniente proceder asi, de entablar y promover un procedimiento penal
contra cualquier persona sometida a cualquier tribunal de las Bermudas; de tomar asu cargo 'y
proseguir cualquier procedimiento de esa clase que se haya entablado por otra persona o autoridad; y
de poner fin a esos procedimientos, tanto cuando fueron promovidos por € mismo como cuando lo
fueron por otra persona o autoridad. Lafacultad de tomar a su cargo y continuar |os procedimientos y
la de poner fin a éstos le corresponden con exclusién de toda otra persona; y en el gjercicio de todas
sus facultades respecto del control de los enjuiciamientos €l Fiscal General esta expresamente exento
delasdirectrices 0 el control de cualquier otra persona o autoridad. Por reglageneral, el cargo de
Fiscal General es unafuncion publica (es decir, un puesto de la administracion pablica) cuyo titular es
designado por el Gobernador discrecionalmente; y lainamovilidad del Fiscal General, que determina
su independencia respecto de presiones externas, esta garantizada por disposiciones (incluidas en el
articulo 86 de la Constitucién) que son esencialmente las mismas que se aplican alos magistrados del
Tribunal Supremo y del Tribunal de Apelaciones (véanse los parrafos 23y 24, supra). Sin embargo, la
Constitucion establece que lafuncion de Fiscal General puede ser desempefiada al gunas veces por un
miembro del poder legislativo y que, en ese caso, sus funciones respecto de |0s enjuiciamientos
penales (y todas las garantias de su régimen y su independenciaen el g ercicio de esas funciones)
deben transferirse a un Director del Ministerio Publico independiente.

Lapoliciay las cérceles

31. Laorganizaciony administracion de la Policia de las Bermudas serigen por laLey sobrela
Policiade 1974. Con arreglo aesa Ley, laresponsabilidad “ministerial” respecto de la policia queda
reservada al Gobernador, que actla discrecionalmente (véase € parrafo 9, supra); pero € Gobernador
puede delegar, discrecionalmente y con la aprobacion previa del Secretario de Estado paralos Asuntos
Exterioresy del Commonwealth, latotalidad o una parte de esa responsabilidad en el Primer Ministro
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0 en otro ministro designado por él previa consultacon e Primer Ministro. Las carceles delas
Bermudas se administran por el Departamento de Prisiones bajo la supervision del Comisionado de
Prisiones (funcionario publico) y bajo ladireccion general y € control del Ministro de Salud, Servicios
Socialesy Vivienda.

1. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

A. Autoridades con jurisdiccién que afecta alos derechos humanos

32.  El capitulo | dela Constitucion de las Bermudas (articulos 1 a 16) dispone €l marco normativo
basico para asegurar los derechos y libertades fundamental es de todas | as personas en las Bermudas.
Ese capitulo, en los articulos 1 a 14, contiene disposiciones que pueden hacerse valer judicialmente
para asegurar la proteccion del derecho alavida, la proteccidn contralos tratos inhumanos, la
esclavitud y el trabajo forzoso, la proteccion contra la detencion o encarcelamiento arbitrarios, la
proteccion de laintimidad del hogar y otros bienes, lalibertad de circulacion, la proteccién contrala
discriminacién por motivos de raza, lugar de origen, opiniones politicas, color o credo, y la proteccion
contrala privacion de la propiedad, garantizando también la proteccion de laley (o que comprende el
derecho aun juicio imparcia y todas las garantias correspondientes, tanto en asuntos penales como en
asuntos civiles).

33.  El articulo 15 de la Constitucion otorga a cualquier persona que alegue gue se haviolado
cualquierade las disposiciones de los articulos 1 a 14, o que es probable que se violen esas
disposiciones en relacién con ella, e derecho de recurrir directamente ante el Tribunal Supremo. Si se
plantea cualquier cuestion referente alainfraccion de cualquiera de esas disposiciones en
procedimientos seguidos ante un tribunal inferior, éste debe remitir la cuestion a Tribunal Supremo.
El Tribunal Supremo esta facultado para conocer y resolver acerca de cualquier demanda o asunto que
se le hayaremitido y a dictar |as 6rdenes, mandamientosy directrices que considere pertinentes para
lograr o imponer el cumplimiento de las disposiciones respectivas. Cualquier decision dictada por €l
Tribunal Supremo con arreglo a articulo 15 admite apelacion ante el Tribunal de Apelaciones, y
ulteriormente ante la Comisién Judicial del Consejo Privado.

34.  El derecho de acceso a Tribunal Supremo que otorga el articulo 15 de la Constitucién se
establ ece expresamente sin perjuicio de cualquier otro recurso de que disponga licitamente el
reclamante. Efectivamente, muchas infracciones de | os derechos humanos fundamentales de las
personas pueden ser objeto de otras viasjudiciales. Por g emplo, una persona privadailicitamente de
su libertad personal puede entablar un procedimiento civil para obtener su liberacion, o hacer que otra
persona lo haga en su nombre (a través de un recurso de hdbeas corpus). Ademas, puede promover
accion de indemnizacion de dafios y perjuicios por reclusion indebida, detenciéniilicita o agresion u
otras violaciones de sus derechos civiles, segin las circunstancias de hecho. En algunos casos puede
invocarse también lalegislacion penal.

35. Enlo querespectaen particular aladiscriminacion (por ejemplo, por motivos de raza, sexo,
estado civil o situacion personal, etc.), también la Ley de Derechos Humanos de 1981, con sus
modificaciones, contiene algunas medidas de proteccidn de muy vasto al cance (y 10s correspondientes
mecanismos de aplicacion). (En el apéndice 3 se presenta un jemplar de esa Ley con su texto actual.)
La Ley prohibe ladiscriminacion en un amplio conjunto de actividades y circunstancias (por gjemplo,
en el suministro de bienes, localesy serviciosy en relacion con la adhesién a organizaciones, etc.).
Prohibe expresamente la publicacion de material es de exaltacién del racismo o incitacidon ala
hostilidad racial, y prohibe también el acoso sexual en el trabajo. Contiene diversas disposiciones
sobre la anulacién o rectificacién de los instrumentos juridicos que contengan €l ementos
discriminatorios.
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36.  El principal mecanismo paralograr el cumplimiento de laLey de Derechos Humanos de 1981
es una Comision de Derechos Humanos cuyos miembros son designados por el Gobernador a
propuesta del Primer Ministro, previa consulta de éste con €l Jefe de la Oposicion. La Comisién debe
investigar las denuncias de discriminacion en infraccion de la Ley (disponiendo para ello de amplias
facultades) y, si es posible, resolverlas mediante sus buenos oficios. Cuando no es posibletal arreglo,
la Comisién puede (con la conformidad del Fiscal General) promover procedimientos penales o,
cuando éstos no resultan convenientes, remitir el asunto al Ministro, que puede someterlo a unajunta
deinvestigacion. EstaUltima, si considera que se hainfringido alguna disposicion de la Ley, puede
ordenar el pleno cumplimiento de esa disposicion y también disponer la reparacion de cualquier
perjuicio causado y laindemnizacion econémica correspondiente. Si considera que tal orden no seria
acatada (o la orden efectivamente no es acatada, |0 que en si mismo constituye un delito
independiente), puede remitir el asunto al Fiscal General con vistas a enjuiciamiento. Ademas de sus
funciones de investigacion, conciliacion 'y aplicacion de normas, la Comision desempefia diversas
funciones educativas y de promocion relacionadas con la eliminacion de la discriminacion y tiene
también el deber general de fomentar la comprension de los derechos y libertades fundamentales de la
persona garantizados por el capitulo | de la Constitucion.

37. Enlosdos péarrafos precedentes se explica la situacion actual respecto de la discriminacion por
motivos de raza, etc. Sin embargo, el Gobierno de las Bermudas ha reconocido que, aunque se han
logrado progresos en cuanto al logro de laigualdad en la comunidad, es preciso adoptar nuevas
medidas. En consecuencia, €l Ministro de Asuntos Humanos e Informacion publicd en junio de 1994
un Libro Blanco que establece |as propuestas del Gobierno con esefin. Entre ellasfigurala creacion
de una Comision paralaUnidad y lalgualdad Racial afin de promover laigualdad de oportunidadesy
procurar la eliminacion de la discriminacion racial sistémica; la ampliacion de las facultades, €
alcancey las funciones de la Comision de Derechos Humanos; y la calificacién de determinados actos
racistas como delitos con arreglo al Cédigo Penal. En el apéndice 4 se presenta un ejemplar del Libro
Blanco, titulado “Eliminacion del prejuicio y la discriminacion”.

B. Recursos, indemnizacion vy rehabilitacion

38. End péarrafo 33 se han descrito las facultades del Tribunal Supremo paradisponer la
reparacion de las violaciones de los derechos humanos fundamental es de las personas que garantiza el
capitulo | de la Constitucion, y también se sefial6 el parrafo 4 de su articulo 5, que dispone que toda
persona detenida ilicitamente o encarcel ada por otra persona tendra derecho a unaindemnizacion a
cargo de ésta. El parrafo 36 indicatambién el mecanismo establecido por laLey de Derechos
Humanos de 1981 para obtener la reparacion (incluyendo, cuando corresponde, laindemnizacion
pecuniaria) de las victimas de discriminacionilicita. Fuera de esas disposiciones no existen otrasen la
legislacion de las Bermudas que otorguen expresamente un derecho de indemnizacion o rehabilitacion
alas victimas de violaciones de derechos humanos; pero esas personas, como ya se ha sefialado,
muchas veces disponen de recursos a través de lalegislacion ordinaria en virtud de |los cual es pueden
obtener reparacion (incluso indemnizacion de dafios y perjuicios) por lainfraccion de sus derechos
civiles ordinarios, que puede constituir también la violacion de los derechos humanos.

39. También son deinterés a este respecto las disposiciones de la Ley sobre |os Perjuicios Penales
(Indemnizacién) de 1973, aunque no se refieren Gnicamente alos casos en que se ha producido una
violacion de los derechos humanos de las personas. En virtud de esta Ley, cuando una persona ha
sufrido la muerte o lesiones como consecuencia directa de un delito o acto de violencia cometido por
otra persona, puede solicitarse unaindemnizacién de la Junta de Indemnizacién de Perjuicios
Criminales, creadapor laLey. LaJunta, si se cerciorarespecto de los hechos, y teniendo en cuentalos
diversos factores que en su texto se estipulan, puede disponer laindemnizacion de lavictimacon
cargo afondos publicos o (si lavictima ha muerto) de las personas a su cargo, o hien (en determinadas
circunstancias) en beneficio de una persona que hayaincurrido en gastos para el cuidado de lavictima
0 como consecuencia de su muerte. La Junta esté formada por cinco miembros designados por €l
Gabernador a propuestadel Primer Ministro, y uno de ellos (el Presidente) es un magistrado del
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Tribunal Supremo; uno es un médico calificado; y uno es un abogado que ejerce su profesion
privadamente en las Bermudas. En el apéndice 5 se adjunta un ggemplar de laLey de Perjuicios
Criminales (Indemnizacion) de 1973, en su texto actual, yaque laversion origina de laLey ha sufrido
diversas modificaciones.

Asistenciajuridica

40.  El derecho de las Bermudas establece €l otorgamiento de asistenciajuridica en los siguientes
Casos:

a) Los juicios mediante acta de acusacion, las encuestas preliminares por delitos que dan
lugar atalesjuiciosy los juicios de procedimiento sumario por delitos que pueden juzgarse por ambos
procedimientos;

b) Los procedimientos civiles ante el Tribunal Supremo o un Juzgado de Paz;

C) L as apel aciones en materia penal o civil.

C. Proteccion constitucional de los derechos humanos:  excepciones, etc.

41. Como seexplico en el parrafo 32, € capitulo | de la Constitucion de las Bermudas garantiza y
protege los derechos y libertades fundamentales de las personas. Ese capitulo proviene directamente
del Convenio Europeo de Derechos Humanosy, en Ultimainstancia, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Los derechosy libertades que se especifican quedan sujetos Unicamente alas
limitaciones que también se establecen y que tienen por objeto asegurar que el goce de los derechosy
libertades de cada persona no perjudique al de terceros ni al interés publico. El articulo 14 dela
Constitucion permite que se autorice por ley la adopcién de medidas que se aparten de determinadas
disposiciones del capitulo | durante un periodo de emergencia publica, pero sélo en el grado en que
tales medidas se justifiquen razonablemente para tratar la situacion existente. Lacuestion desi las
medidas se justifican realmente sobre esa base puede resolverse en Ultimainstancia por los tribunales.

D. Efectos de losinstrumentos sobre derechos humanos en el derecho interno

42.  Envirtud del sistemadel common law que se aplica en las Bermudas, |os tratados aplicables a
las Bermudas (incluidos | os tratados sobre derechos humanos) no tienen por si mismos la eficaciade la
ley internay no pueden invocarse directamente ante |os tribunal es como fuente de derechos
individuales, aunque los tribunales, en o posible, interpretan lalegislacion interna de modo que evite
laincompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El método
habitual para poner en aplicacion las obligaciones derivadas de |os tratados (cuando paraello es
preciso modificar lalegislacion o la préacticaen vigor) consiste en dictar unanuevaley especial o
modificar leyes en vigor o bien, segun lo requiera la situacién, adaptar préacticas administrativas
actuales. Cualquier norma gue sea necesaria puede tomar laforma de una Ley del poder legislativo de
las Bermudas (0 de un instrumento dictado en virtud de esa Ley) o un decreto del Consgjo dictado en
virtud de una Ley del Parlamento del Reino Unido que autorice expresamente a dictar tal decreto.
Cuando esto da lugar ala creacion o definicion de determinados derechos, y éstos no son reconocidos
0 son objeto de injerencias (0 existe amenaza de €llo), puede obtenerse reparacion judicial por el
procedimiento ordinario civil o, en algunos casos, mediante sanciones penales.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

43.  El texto dela Constitucion de las Bermudas y otras leyes de las Bermudas que son de interés
respecto de los derechos humanos se incluyen en la publicacion conocida como Revised Laws of
Bermuda, que se mantiene actualizada bajo la direccion del Fiscal General. Se guardan colecciones
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compl etas de esta publicacion en los Archivos de las Bermudas, la Biblioteca Universitariade las
Bermudas y la Biblioteca Publica, que estan abiertos al publico.

44.  Los proyectos de losinformes referentes alas Bermudas que deben presentarse alos 6rganos
de fiscalizacion creados por los tratados en virtud de |os instrumentos pertinentes sobre derechos
humanos se elaboran por os departamentos responsables del Gobierno de las Bermudasy se
completan por el Gobierno del Reino Unido.
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Anexo Il
ISLASVIRGENESBRITANICAS
|. TERRITORIO Y POBLACION
1 La poblacion residente de las Islas Virgenes Britanicas aumentd 47% entre |os censos de 1980

y 1991, cuando se estimé en 16.108 habitantes. Ladensidad de la poblacion se establecio en 109
habitantes por kilometro cuadrado (282 por milla cuadrada). Se estima que arededor del 40% de la
poblacion esta formada por inmigrantes de territorios del Commonwealth en el Caribe, principalmente
de Saint Kittsy Nevisy de San Vicente. Otro 10% proviene de Américadel Norte, Europay otros
paises; el grupo que aumenta con mayor rapidez es el proveniente de la Republica Dominicana. Otros
datos estadisticos indican lo que sigue:

1991
Ingreso por habitante (1991) 10.200 ddlares de los EE.UU.
Producto interno bruto
(en millones de dolares de los EE.UU.) 210,19
indice deinflacion No se dispone de datos
Deuda externa (en millones de délares del Caribe) No se dispone de datos
Tasa de desocupacion 3,3%
Tasa de alfabetizacion de adultos 100,0%
Porcentaje de la poblacion de lengua maternainglesa  90%
Expectativa de vida: Varones 73 afos
Mujeres 75 anos

Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos)  23,9%
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad -
Tasa de fecundidad 2,4%
Porcentaje de la poblacion

menor de 15 afos 22,0%

de 65 arios 0 més 6,0%
Poblacion 16.108 habitantes
Porcentaje de la poblacion que reside en zonas
ruralesy urbanas 82,0% en Tortola; 18,0% en las demés islas
Porcentaje de familias a cargo de una mujer 13,0%
Religiones: L as principales confesiones son la metodista (32,9%), anglicana

(16,7%), catdlicaromana (10,5%), Iglesia de Dios (9,2%),
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Adventistas del Séptimo Dia (6,3%), baptista (4,7%) e Iglesia
Pentecostal (4,1%).

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

2. Lasislas que actualmente constituyen las Islas Virgenes Britanicas fueron colonizadas en
primer lugar por plantadoresingleses afines del siglo XVl y comienzos del siglo X VI, y acanzaron
el régimen de colonia separada, con su poder legislativo propio, en 1773. Con €l curso de los afios se
realizaron diversas modificaciones constitucionales, y la Presidencia de |las Islas Virgenes Britanicas
paso aformar parte de la colonia de las Islas de Sotavento en 1872. Esto se mantuvo hasta 1956,
cuando las Idlas de Sotavento se separaron y las “presidencias’ de Antigua, Saint Kitts-Nevis-Anguila,
Montserrat y las Islas Virgenes Britanicas volvieron a constituir colonias separadas, con su propio
poder legislativo y demés instituciones, pero administradas por el Gobernador de las Islas de
Sotavento hasta 1960, cuando se suprimié ese puesto. A diferenciade las otras anteriores Islas de
Sotavento, las Islas Virgenes Britanicas no formaron parte de la Federacion de las Indias Occidentales,
formada en 1957 pero disueltaen 1962.

3. La Constitucion de las Islas Virgenes Britanicas se modifico varias veces desde 1956 y figura
actualmente en el Decreto sobre la Constitucion de las Ila Virgenes de 1976, modificado por los
Decretos sobre las Idlas Virgenes (Constitucién) (Modificacion) de 1979, 1981, 1991y 1994. (Enlos
apéndices 1 a5 se presentan gjemplares de estos instrumentos.) Se establece una forma de gobierno
parlamentario de “ estilo de Westminster”, con un Gobernador (que representa ala Corona), un
Consgjo Ejecutivo (que corresponde al Consegjo de Ministros) y un Consegjo Legidativo casi totalmente
electivo.

4, El Gobernador es designado por la Reina a propuesta del Secretario de Estado de Asuntos
Exterioresy del Commonwealth del Reino Unido, ante el cual es responsable en el gjercicio de sus
funciones. El Gobernador preside el Consejo Ejecutivo, al que en general esta obligado a consultar y
Cuyo consegjo debe seguir. Los ministros (que, junto con el Gobernador mismo y € Fiscal General, son
los integrantes del Consgjo Ejecutivo: véase el parrafo siguiente) pueden ser encargados, a propuesta
del Ministro Principal, de la direccion de cualquier asunto gubernamental, incluyendo la
administracién de los departamentos del Gobierno. El Gobernador, sin embargo, mantiene
responsabilidad directa sobre ciertas cuestiones (y no esta obligado a consultar a su respecto a
Consgjo Ejecutivo), en particular la defensa, |os asuntos exteriores, la seguridad interior (incluyendo la
policia), laadministracién publicay laadministracién de justicia. También tiene facultades
legidlativas reservadas, bajo la autoridad del Secretario de Estado, para proponer la aprobacion por €l
Consgjo Legidativo de las leyes que estime necesarias 0 convenientes a los efectos de cualquiera de
los temas que estan bajo su responsabilidad directa. Esta facultado para delegar en un Ministro
algunas de sus funciones sobre esos temas.

5. El Consgjo Ejecutivo esta formado por el Gobernador, el Ministro Principal, no menos de dos
ni mas de tres Ministros, y el Fiscal General como miembro nato.

6. El Consgjo Legidativo esta formado por el Gobernador, un Presidente elegido por €l Consgjo

L egiglativo entre personas que no o componen, nueve miembros el ectivos que representan otras tantas
circunscripciones electorales, cuatro miembros el ectivos que representan un Unico distrito electoral
correspondiente aunaisla, y el Fiscal General como miembro nato.
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Facultades del Consegjo Legisativo

7. Con sujecion alas disposiciones de la Constitucion, el Consgjo Legidativo reglamenta sus
propios procedimientos. Puede dictar leyes sobre cualquier tema, y lo hace a través de proyectos que,
una vez aprobados por el Consgjo, se presentan a Gobernador para su sancion. Unavez que la han
obtenido, se convierten en ordenanzas. Aungue el Gobernador esté facultado para hegar la sancion o
reservar un proyecto hasta que se manifieste la voluntad de Su Majestad, en la précticala mayoriade
los proyectos son iniciativas gubernamental es proyectadas por la Fiscalia Genera y aprobadas por €l
Consgjo Ejecutivo antes de su presentacion al Consgjo Legidativo. Formamente todas |las ordenanzas
estan sujetas ala desautorizacion por la Reina a propuesta del Secretario de Estado. El Gobierno del
Reino Unido mantiene el derecho de legislar paralas Islas Virgenes Britanicas mediante leyes del
Parlamento o decretos del Consgjo.

Legislaturas
8. La duracion maxima de la Asamblea esta fijada en cuatro afios, pero el Gobernador puede

disolverla anticipadamente, previa consulta con el Ministro Principal, |o que abre el camino para una
eleccion general antes del vencimiento del plazo méximo. Deben celebrarse elecciones generales
dentro de los dos meses siguientes ala disolucién. La Asamblea debe celebrar por |0 menos una
reunién cada afio. Laprorroga, que es el procedimiento mediante el cual se interrumpe un periodo de
sesiones cuando no se disuelve el Consejo Legidlativo, se dispone por el Gobernador a propuesta del
Ministro Principal.

0. El marco legal paralarealizacion de las elecciones figuraen la Congtitucion y laLey de
Elecciones de 1994.

10. Como seexplico en €l péarrafo 6, supra, las Islas Virgenes Britanicas estan divididas en nueve
distritos electorales, cada uno de los cuales elige a un miembro del Consejo Legidlativo, y un distrito
electoral equivaente al territorio de unaida, que elige a cuatro miembros. Las elecciones serealizan
por mayoria simple dentro de cada circunscripcion, de modo que en cada distrito electoral el candidato
gue obtiene mayor nimero de votos se considera elegido (o, en €l distrito electoral correspondiente a
laisla, cada uno de los cuatro candidatos que obtienen més votos).

11.  Conforme ala Constitucién, tienen derecho a participar en la eleccion como candidatos al
Consgjo Legidativo los stbditos britanicos mayores de 21 afios que se consideran pertenecientes alas
Islas Virgenes Britanicas y tienen derecho de actuar como votantes en las Islas Virgenes Britanicas.
Ciertas personas, sin embargo, aungue cumplan estas disposiciones, estan expresamente excluidas por
la Constitucion de la posibilidad de integrar el Consejo Legidlativo. Entre ellas figuran |as personas
gue, en virtud de sus propios actos, mantienen dependencia de cualquier potencia extranjera, o gjercen
funciones publicas o el sacerdocio o han sido declaradas en quiebra o incapaces.

12.  LaConstitucion también establece los requisitos paralos votantes. Puede inscribirse como
votante cualquier persona mayor de 18 afios de edad que sea stbdito britanico y se considere
perteneciente alas Idlas Virgenes y que esté domiciliado o searesidente en las Islas Virgenes
Britanicas en lafecha correspondiente o esté domiciliado o searesidente en esafechaen lasIdas
Virgenes de los Estados Unidos. También en este caso rigen determinadas causas de inhabilitacion,
por gy emplo, laincapacidad mental o el cumplimiento de una pena de prisién de méas de 12 meses.

13.  El registro de los votantes se rige por la Ley de Elecciones de 1994, que establece un censo de
votantes “en |os afios que establezca el Gobernador en Consegjo por recomendacién del Supervisor de
Elecciones’, pero dispone también € registro permanente de |os votantes durante el afo.
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El sistema de partidos: gobierno y oposicion

14. Lasldlas Virgenes Britanicas tienen varios partidos politicos, de los cuales los principales son,
en laactuaidad, el Partido de las Islas Virgenes, el Movimiento de Ciudadanos Interesadosy el
Partido delaUnidad. Sin embargo, muchos candidatos al Consejo Legislativo se presentan de manera
independiente. La Constitucién dispone que si un solo partido politico obtiene lamayoria de los
escafos electivos del Consgjo, el Gobernador debe designar Ministro Principal a miembro electo del
Consgjo Legislativo que recomiende la mayoria de |0s pertenecientes a ese partido; si ninguin partido
obtiene tal mayoria 0 no se formula esa recomendacion, el Gobernador debe designar Ministro
Principal a miembro electivo del Consgjo Legislativo que, en su opinidn, esté en mejores condiciones
de obtener el apoyo de la mayoria de los miembros electivos. Los demés Ministros (que, junto con €
Ministro Principal, pasan a constituir el gobierno) son designados por el Gobernador a propuesta del
Ministro Principal entre los miembros electivos del Consgjo.

15.  Cuando un tnico partido ha obtenido la mayoria del Consgjo, € Gobierno esta formado
habitual mente por ministros pertenecientes a ese tnico partido. Pero es habitual que los gobiernos
correspondan a una coalicion de més de un partido, o tengan el apoyo de tal coalicion, asi como de
uno o mas miembros independientes del Consgjo. En la Gltima eleccidn general, celebrada en febrero
de 1995, € Partido de las Islas Virgenes obtuvo seis de |os escafios, el Movimiento de Ciudadanos
Interesadosy el Partido de la Unidad obtuvieron dos escafios cada uno, y |0s tres escafios restantes
correspondieron a candidatos independientes. Como consecuencia de ello, el Gobierno se formé por
el Partido delas Islas Virgenes (VIP) con el apoyo de uno de los independientes. Se efectud una
eleccion complementaria en uno de los escafios del VIP en 1995, pero ese partido conservo el escafio y
se le sumé entonces uno de los demas miembros del Consejo gque inicialmente habian sido € egidos
como independientes. Lasituacién actual, por lo tanto, es la de un gobierno de coalicién apoyado por
los siete miembros del VIP y un independiente (que desempefia la cartera de Ministro de
Comunicaciones).

16. LaConstitucion también facultaa Gobernador paradesignar a Jefe delaOposicion oficial. Se
trata de un miembro del Consejo Legidativo recomendado por |os pertenecientes al mayor de los
partidos representados en el Consejo que se opone a Gobierno o, si no se produce tal recomendacion o
no existe un Unico partido en esa situacion, el miembro del Consejo que, en opinién del Gobernador,
esté en mejores condiciones de obtener el apoyo de los miembros del Consejo que se oponen al
Gabierno. Se otorgaigual tiempo al Gobiernoy ala oposicion para manifestar y defender en el
Consgjo sus puntos de vista sobre |os temas de interés publico. Las actuaciones del Consejo son
publicasy se transmiten en directo por laradio.

B. Sistemajudicial
Los tribunales

17. Laestructurajudicial delas Idas Virgenes Britanicas estd formada por un Juzgado de Paz, un
Tribunal Superior y un Tribunal de Apelaciones (que forman parte del Tribunal Supremo del Caribe
Oriental), y laComisién Judicial del Consejo Privado. Las Idas Virgenes Briténicas estén
comprendidas en lajurisdiccion del Tribunal Supremo del Caribe Oriental y en éllas actlan los
magistrados de ese tribunal. El Tribunal Supremo del Caribe Oriental y sus magistrados no solo
atienden las Islas Virgenes Briténicas, sino también diversos paises independientes del Caribe Oriental
y varios otros territorios dependientes britanicos de laregion. Existen disposiciones detalladas, que
forman parte del derecho de todos los paisesy territorios interesados, que rigen ladesignacién y €l
mandato de |os magistrados y aseguran su proteccion contralas interferencias politicas de cualquier
origen. Enlo que respectaal Juez de Paz y alos titulares de otros 6rganos judiciales o cuasijudiciales
inferiores de las Idas Virgenes Britanicas (como el Secretario local del Tribunal Superior), la
Constitucion de las Islas Virgenes Britanicas dispone que el Gobernador, en €l gjercicio de sus
facultades de designacion, etc., consulte ala Comision de Servicios Judiciales, establecidaa su vez en
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virtud de la Constitucion y formada por el Presidente del Tribunal Supremo del Caribe Oriental, otro
magistrado de ese Tribunal y €l Presidente de la Comisién de Administracién Publica.

Procedimiento pend

18. Laresponsabilidad de promover €l procedimiento penal recae generalmente en las Islas
Virgenes Britanicas en lapolicia; pero ésta remite los asuntos que pueden plantear ciertadificultad ala
Fiscalia General para que imparta orientacion o para que el Fiscal General lostome asu cargo. En
algunos casos €l Fiscal General puede promover procedimientos por si mismo.

19. Existenenlasldas Virgenes Britanicas tres categorias de delitos: lo0s que sélo pueden juzgarse
mediante acta de acusacion (es decir, ante un juez y un jurado); los que sélo dan lugar a procedimiento
sumario; y los que pueden ser juzgados en una u otra forma (mediante acta de acusacién o en
procedimiento sumario).

20. Losdelitos muy graves, como el homicidio doloso o culposo y laviolacién, sblo pueden
juzgarse mediante acta de acusacion. Los delitos menos graves, [lamados de procedimiento sumario,
se juzgan por el Juez de Paz, que actliasin jurado. Los delitos que pueden juzgarse en unau otra
forma pueden quedar a cargo del Juez de Paz o de un juez que acttia con un jurado, segin las
circunstancias del caso, la opcién que efectle €l acusado y el acuerdo de la acusacion.

21. Ademésdejuzgar delitos de procedimiento sumario (y delitos gque pueden juzgarse en
cualquierade las dos formas y que se haresuelto juzgar en procedimiento sumario), el Juez de Paz
también actda como tribunal de investigacion preliminar alos efectos de resolver si existen o no
fundamentos suficientes para someter a un acusado al Tribunal Superior para su juzgamiento mediante
acta de acusacion. Cuando el Juez de Paz ha condenado a una persona, en procedimiento sumario, por
un delito que puede ser juzgado por uno u otro procedimiento, si estima que corresponde una penamas
grave que la que esta facultado paraimponer, puede remitir € asunto a Tribunal Superior para que
éstefije lapena.

22.  El Juez de Paz generalmente actlia en audiencia abierta en que se permite la presencia del
publico y la prensa.

23.  Losasuntos en que intervienen personas menores de 16 afios de edad generalmente se
resuelven por € Tribunal de Menores. Se trata de un tribunal especial, presidido por un Juez de Paz
que actlia con asesores. Estos son legos designados por el Gobernador. El tribunal de Menores es
distinto e independiente del Juzgado de Paz, y puede funcionar en un momento y un lugar diferentes.

L as apel aciones en |os procedi mientos penales

24,  Laspersonas condenadas por el Juzgado de Paz o el Tribunal Superior pueden recurrir ante el
Tribunal de Apelaciones respecto de la pena que seles haimpuesto si se han declarado culpables, o
respecto de la condena o la penas se han declarado inocentes. En ciertos casos cabe un recurso
ulterior ante la Comisién Judicial del Consejo Privado, por derecho propio o mediante autorizacion del
Tribunal de Apelaciones. La Comisién Judicial siempre puede conceder autorizacion especia parala
apelacion.

Juicios penales

25.  Como es habitual en los sistemas del common law, los juicios penal es se tramitan en
procedimiento contradictorio. Se presume lainocenciadel acusado hasta que se pruebe su
culpabilidad, y la acusacién debe probar la cul pabilidad més alla de toda duda razonable. Aunque no
existen disposiciones legislativas que garanticen expresamente el derecho aun juicio imparcial, las
normas procesalesy de otra indole correspondientes a ese derecho que se aplican por los tribunales en
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las Islas Virgenes Britanicas son andlogas en lo esencial alas que se aplican por los tribunales del
Reino Unido y en otras jurisdicciones del common law en el Caribe. Como ya se haindicado, los
tribunales superiores de las Idlas Virgenes Britanicas forman parte del Tribunal Supremo del Caribe
Oriental.

El jurado

26. Enlosjuiciosconjuezy jurado, € juez decide las cuestiones juridicas, resume las pruebas para
el jurado, imparte instrucciones a éste sobre el derecho aplicable, y absuelve o condena al acusado
conforme al veredicto del jurado. Este tiene jurisdiccion exclusiva respecto de los hechosy decide si
la acusacion ha probado o no, més alla de toda duda razonable, la culpabilidad del acusado. En caso
negativo, el jurado debe declararle inocente. Cuando un jurado no puede lograr un veredicto unanime,
el juez puede disponer que dicte un veredicto por mayoria.

27.  Porlo genera, las personas de entre 21 y 60 afios de edad que estan habilitadas para votar |o
estén para actuar como jurados. No pueden ser designadas las personas de ciertas categorias. Entre
ellas figuran los sacerdotes y los profesionales del derecho.

Jueces de Instruccién

28. Enlasldas Virgenes Britanicas, €l Juez de Paz actlla como Juez de Instruccién de las Idlas.
Investiga las muertes violentas 0 no naturales y las muertes stbitas de causa desconocida. En algunos
casos, pero no en todos, debe convocar un jurado para que le asista.

Procedimiento civil

29.  El procedimiento civil se cumple ante el Juez de Paz o € Tribunal Superior. El primero tiene
jurisdiccién civil gque alcanza alos litigios cuya cuantia no excede de 20.000 ddlares.

L as apel aciones en materia civil

30. Losprocedimientos civiles seguidos por €l Juez de Paz o € Tribunal Superior pueden admitir
recurso ante el Tribunal de Apelaciones. Puede corresponder un recurso ulterior contralas sentencias
del Tribunal de Apelaciones ante la Comision Judicial del Consejo Privado, por derecho propio o
mediante autorizacion del Tribunal de Apelaciones. La Comisién Judicial siempre puede conceder
autorizacion especial para esa apelacion.

[1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

31l.  El medio fundamental de proteccién de los derechos humanosy para hacerlos valer en las Islas
Virgenes Britanicas, ademas de la presién g ercida por la opinién publica através del procedimiento
democrético, reside en lainvocacion de lalegislacion interna aplicable y en el sistema de tribunales
ordinarios que, como ya se ha explicado, esindependiente eimparcia y esta protegido contrala
interferencia politica.

32.  Envirtud del sistemadel common law que se aplica en las Islas Virgenes Britanicas, los
tratados aplicables alas Idlas Virgenes Britanicas (incluidos | os tratados sobre derechos humanos) no
tienen por si mismos la eficaciade laley internay no pueden invocarse directamente ante los
tribunales como fuente de derechos individuales, aunque los tribunales, en lo posible, interpretan la
legislacion interna de modo que evite laincompatibilidad con las obligaciones juridicas
internacionales del Reino Unido. El método habitual para poner en aplicacion las obligaciones
derivadas de | os tratados (cuando para ello es preciso modificar lalegislacion o la précticaen vigor)
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consiste en dictar una nueva ley especial -0 que puede hacerse mediante una ordenanza dictada
localmente o por un Decreto del Consejo dictado por el Gobierno del Reino Unido— o la modificacion
de las normas legales en vigor o la adaptacion de las précticas administrativas, segin haga falta en
cadacaso. Cuando esto da lugar ala creacién o definicion de determinados derechos, y éstos no son
reconocidos 0 son objeto de injerencias (0 existe amenaza de ello), puede obtenerse reparacion judicial
por el procedimiento ordinario civil o, en algunos casos, mediante sanciones penales.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

33.  Lostextos delosinstrumentos sobre derechos humanos de las Naciones Unidas en que es parte
el Reino Unido respecto de las Islas Virgenes Briténicas suelen publicarse desde que se dispone de
ellosenlasldas. Lostextos pueden publicarse en la Gaceta Oficial y en las secciones de la prensa
local o exhibirse en laBibliotecay en las escuelas. El Departamento de Informacién y Radiodifusion
del Gabierno da publicidad a diversas cuestiones referentes a los derechos humanos en sus programas
de noticias o de debates utilizando fuentes externas como la Radio de las Naciones Unidas, de Nueva
Y ork.
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Anexo IV
ISLASCAIMAN
|. TERRITORIO Y POBLACION
1 Las Islas Caiman son un territorio dependiente del Reino Unido formado por tresislas: Gran

Caimén, Caimén Brac y Pequefio Caiméan. El Territorio tiene una superficie total de unos 260 km?,
distribuido del siguiente modo: Gran Caiman, unos 195 km? Caimén Brac, 39 km? y Pequefio
Caimén, 26 km?. Lacapital del Territorio, George Town, est4 situada en Gran Caiméan.

2. Segun los resultados del censo de poblacién y vivienda realizado en octubre de 1989, la
poblacion residente en las Islas Caiman era de 25.355 habitantes, frente a 16.677 en 1979, cuando se
efectud el censo anterior. Unas 13.202 personas, equivalentes al 52% de los residentes en el
Territorio, habian nacido en las Islas Caiman. El censo mostro que 23.877 personas (94,2% de la
poblacion) residen en Gran Caiman; 1.445 en Caiman Brac; y 33 en Pequefio Caiman. La poblacion
de George Town, la capital, es de 12.972 habitantes. Latasade natalidad de 1991 se estimé en 18 por
cada 1.000 habitantes, y latasa de mortalidad en 4 por 1.000.

I nformacidn estadistica

3. Otros datos estadisticos son los siguientes:
Poblacion 25.355 habitantes
Ingreso por habitante (1991) 27.280 ddlares de los EE.UU.

Producto interno bruto (1991)
indice de inflacion (1992-1993)

Deuda externa: deuda neta del sector publico
(1991)

Tasa de desocupacion:

Tasa de alfabetizacion

Distribucién de la poblacion seguin su
lengua materna

Expectativa de vida: hombresy mujeres

Tasa de mortaidad infantil

Tasa de mortaidad derivada de la maternidad

Tasade fecundidad (1992)

700 millones de délares de los EE.UU.

2,5%

21,3 millones de délares de los EE.UU.

Varones. 3%
Muijeres: 4%

96%

No se dispone de datos
Promedio de 77,1 afios

Varones
Mujeres

4 por cada 1.000
5 por cada 1.000

No se dispone de datos

371
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Porcentaje de la poblacion menor de 15 afios
y mayor de 65 afios 29%

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

Aspectos generales
4. Las Islas Caiman son un Territorio Dependiente Britanico.
5. Laactual Constitucion de las Islas Caiméan figura en el Decreto sobre las Islas Caiman

(Constitucion) de 1972, modificado por el Decreto sobre las Islas Caiman (Constitucion)
(Maodificacién) de 1984, el Decreto sobre las Islas Caiman (Constitucion) (Modificacion) de 1987, €l
Decreto sobre las Islas Caiman (Constitucion) (Modificacién) de 1992 y el Decreto sobre las Islas
Caimén (Constitucion) (Modificacion) de 1993. En los anexos 1 a5, respectivamente, se presentan
ejemplares de estos instrumentos.

6. La Constitucion establece una forma modificada de gobierno parlamentario de “estilo de
Westminster”, con un Gobernador (que representa ala Corona), un Consejo Ejecutivo (que
corresponde en lo esencial a Consgjo de Ministros) y un 6rgano legislativo principal mente electivo, la
Asamblea, de cuyos miembros provienen los del Consejo Ejecutivo, que responde ante ella.

Poder ejecutivo

7. El Gobernador, que es el jefe del poder gjecutivo, es designado por la Reina a propuesta del
Secretario de Estado paralos Asuntos Exteriores del Reino Unido, ante el cual responde del gercicio
de aquellas de sus funciones que laley no le obliga a desempefiar a propuesta de otra autoridad. En
general, sin embargo, debe consultar al Consejo Ejecutivo para el desempefio de sus funcionesy
actuar conforme a su consgjo. Sin embargo, no esta obligado a consultar al Consgjo ni a actuar
conforme al asesoramiento de éste respecto de ciertas cuestiones sobre las cuales mantiene
responsabilidad directa (véase més adelante) y también puede actuar contrariamente a la propuesta del
Consgjo (si abtiene el consentimiento del Secretario de Estado) cuando estima que asi corresponde por
razones de orden publico, buena fe o buena administracion.

8. El Consgjo Ejecutivo, cuyas sesiones son presididas habitual mente por el Gobernador, esta
formado por tres miembros natos (el Secretario Principal, €l Fiscal General y el Secretario de
Hacienda) y otros siete miembros, denominados Ministros, elegidos por los miembros electivos de la
Asamblea entre los integrantes de ésta. El Gobernador conserva la responsabilidad directa en materia
de defensa, asuntos exteriores, seguridad interna, policiay administracién publica, g erciendo esa
responsabilidad, cuando corresponde, através de funcionarios. El Secretario Principal ocupalacartera
de Asuntos Internos 'y Exteriores, el Fiscal General ocupala de Asuntos Juridicos, y € Secretario de
Hacienda ocupala cartera de Hacienday Desarrollo. Los cinco Ministrostienen asu cargo los asuntos
corrientes de gobierno, ocupandose cada uno de ellos de un Ministerio a que se asigna determinada
cartera, mientras que los secretarios permanentes de |os diversos departamentos del Ministerio ponen
en practicala politicaministerial y supervisan la administracion de esos departamentos. Actualmente
las carteras asignadas a los Ministros son las siguientes: Turismo, Medio Ambiente y Planificacion;
Desarrollo de la Comunidad, Deportes, Asuntos de la Juventud y Cultura; Agricultura,
Comunicacionesy Obras Publicas; Educacion y Aeronautica; y Salud y Prevencion y Rehabilitacion
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del Abuso de Drogas. La Constitucion dispone que los Ministros desempefien sus funciones
individuales de conformidad con el principio de responsabilidad colectiva.

Poder legidativo

0. El poder legidlativo esta formado por tres miembros natos (el Secretario Principal, el Fiscal
General y €l Secretario de Hacienda), 15 miembros electivos y (cuando no es él mismo uno de los
miembros electivos de la Asamblea), el Presidente dela Asamblea. (Los miembros electivos de la
Asamblea eligen a su Presidente entre ellos o entre personas que cumplen los requisitos para ser
miembros de la Asamblea.) Tanto los candidatos a miembros de la Asamblea como los aspirantes ala
inscripcién como votantes en esa el eccion deben cumplir determinados requisitos en materia de
residencia para establecer su estrecha vinculacion con las Islas Caimén. Los candidatos deben haber
cumplido 21 afios y no tener motivos de inhabilitacién (por ejemplo, por ser funcionarios publicos o
mental mente incapaces o estar cumpliendo, o haber cumplido recientemente, una penade prision
prolongada o haber sido condenados por un delito relacionado con las elecciones). Parainscribirse en
el registro de electores es preciso haber cumplido 18 afios y no ser objeto de inhabilitacién (por
gjemplo, por incapacidad mental o por estar cumpliendo una pena de prision prolongada o por
participacion en un delito relacionado con las el ecciones).

10. Paralosfines electorales, las Islas Caiman estan divididas en seis distritos, cada uno de los
cuales elige un nimero de miembros de la Asamblea proporcional a su poblacion. Las elecciones no
son disputadas por partidos politicos en cuanto tales, salvo en la Ultima de ellas (1992) en que se
produjo una participacion sin precedentes de més de 90% de los 10.193 votantes inscritos en el
Territorio, y 12 de los 15 escafios fueron ganados por un grupo de candidatos conocido con € nombre
de Equipo Nacional, correspondiendo los tres restantes a independientes. (El Equipo Nacional se
oponia a determinados proyectos de modificacion de la Constitucion, que en consecuencia no fueron
puestos en préctica cuando se modifico la Constitucion en 1993; véase el parrafo 23, infra)) Debe
celebrarse una el eccién general de miembros de la Asamblea dentro de los dos meses de ladisolucion
de éstay, si no fue disuelta antes por el Gobernador a propuesta del Consgjo Ejecutivo, la Asamblea
debe disolverse al cumplirse cuatro afios de su primera reunién siguiente ala eleccion general anterior.
No pueden transcurrir mas de 12 meses entre un periodo de sesiones de la Asambleay el siguiente; en
la préactica, la Asamblea funciona con frecuencia mucho mayor.

11. LaAsamblea puede dictar leyes sobre cualquier asunto. Hace uso de esta facultad aprobando
proyectos que se someten al Gobernador para su sancién. El Gobernador, entonces, conforme alas
normas habituales que rigen €l gjercicio de sus funciones, debe otorgar su sancién o negarla, o
reservarla parala decision del Secretario de Estado. Existen ciertas categorias de proyectos que el
Gabernador esta obligado areservar, entre ellas |os que parecen discriminar entre una comunidad o
religion y otray los proyectos que parezcan incompatibles con obligaciones derivadas de tratados. El
Gabernador tiene una facultad exclusiva, que puede aplicar mediante el consentimiento previo del
Secretario de Estado, paraimponer |a aprobacion de leyes (o de normas legal es de determinada forma)
por la Asamblea si estima que asi |o requiere €l interés del orden publico, lafe publica o labuena
administracion. Formalmente, todas | as leyes que han recibido la sancion del Gobernador pueden ser
desautorizadas por |a Reina a propuesta del Secretario de Estado. El Gobierno del Reino Unido
conservalafacultad de legislar directamente paralas Islas Caiman mediante Leyes del Parlamento o
Decretos del Consgjo.

12. LaAsamblea, ademés de desempefiar sus funciones legidlativas corrientes, cumple una
fiscalizacidn general de las actividades del poder g ecutivo y puede, por ejemplo, retirarle su confianza
0 negar la aprobacion de disposiciones financieras. Ademés, la Asamblea designa varias comisiones
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formadas por sus miembros que fiscalizan lalabor de determinados departamentos gubernamental es.
El pdblico se interesa intensamente en los debates de la Asamblea, que dan lugar a ampliainformacion
enlaprensa, laradioy latelevision locales.

B. Sistemajudicial
Los tribunales

13.  LostribunalesdelasIslas Caiman, gue son independientes de |os poderes gjecutivo y
legislativo y cuyos magistrados no estén sujetos al control ni ainstrucciones de ninguna otra persona
ni autoridad, estan formados por el Tribunal de Apelaciones de las Islas Caiman, el Gran Tribunal y
los tribunales inferiores. Los principales de estos Ultimos son |os Tribunal es de Procedimiento
Sumario, pero también existen Tribunales de Menores que se ocupan de |os asuntos en que participan
jovenes infractores de laley, y diversos tribunales administrativos con funciones cuasijudiciales. En
ciertos casos las sentencias del Tribunal de Apelaciones pueden ser objeto de recurso ante la Comision
Judicial del Consgjo Privado.

14.  El Tribunal de Apelaciones esta formado por un Presidente y no menos de dos Jueces de
Apelaciones. Son designados por e Gobernador, siguiendo instrucciones del Secretario de Estado,
entretitularesy ex titulares de altas funciones judiciales de alglin lugar del Commonwealth. La
Constitucion protege su independencia respecto de cualquier injerencia politica o de otra indole
disponiendo que los magistrados del Tribunal de Apelaciones, una vez designados, no pueden ser
destituidos durante su mandato normal, salvo por actos indebidos comprobados o incapacidad
declarada judicialmente.

15.  El Gran Tribunal, que tiene jurisdiccion ilimitada en materiapenal y civil, estéa formado por un
Presidente y un nimero de magistrados establecido por laley. Los magistrados del Gran Tribunal son
designados por el Gobernador entre personas que se han desempefiado como abogados en Inglaterra o
algun otro pais del Commonwealth con régimen juridico comparable durante un minimo de diez afios.
Laindependencia de |os magistrados del Gran Tribunal respecto de las injerencias politicas o de otra
indole est& protegida por disposiciones que aseguran su inamovilidad, andlogas alas que rigen paralos
magistrados del Tribunal de Apelaciones.

16.  Los Tribunales de Procedimiento Sumario tienen jurisdiccion para el juzgamiento de diversos
delitos de menor importancia en procedimiento sumario y también para someter a personas a juicio
por el Gran Tribunal por delitos mas graves, y dispone también de unajurisdiccion civil limitada. El
Tribunal de Procedimiento Sumario esta formado por un magistrado (que acttia solo o con uno 0 méas
Jueces de Paz) o por dos 0 méas Jueces de Paz (en cuyo caso su jurisdiccion puede estar limitada). Los
magi strados son designados por el Gobernador y deben tener idoneidad profesional, es decir, deben
haber gjercido la profesion de abogados en Inglaterra o algin otro pais del Commonwealth con
régimen juridico comparable durante un minimo de cinco afios. Los Jueces de Paz no necesitan titulo
profesional, y € Gobernador puede designar a cualquier personaiddnea para ese puesto.

17. Lassentencias delos Tribunales de Procedimiento Sumario y los Tribunales de Menores
admiten apelacion ante el Gran Tribunal, tanto en los asuntos penales como en los civiles. El Gran
Tribunal también tiene jurisdiccion general para supervisar los procedimientos de los tribunales
inferiores y dictar |os mandamientos, etc., que considere convenientes para asegurar que esos 0rganos
administren justicia debidamente. Sus sentencias pueden ser apeladas ante €l Tribunal de Apelaciones
Yy, en ciertos casos, admiten recurso posterior ante la Comision Judicia del Consegjo Privado.
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Administracion

18. Laresponsabilidad de la administracion del sistemajudicial recae efectivamente en el
Presidente del Gran Tribunal. El Fiscal General tiene laresponsabilidad principal de la aplicacion de
las normas penales. (También es el principal asesor juridico del Gobernador y desempefia ciertas
funciones en materia civil como representante de la Corona (en defensa del interés publico).) El Fiscal
General esta expresamente facultado por la Constitucion para promover y llevar adelante
procedimientos penal es contra cualquier persona ante cualquier tribunal y por cualquier delito, tomar a
su cargo Yy continuar |os procedimientos promovidos por cualquier persona o autoridad y poner fin a
los procedimientos promovidos por € mismo o por cualquier otra persona o autoridad. En el gercicio
de estas facultades no esta sujeto ainstrucciones ni a control de ninguna otra personay, para ponerle a
resguardo de injerencias politicas, la Constitucion establece su inamovilidad del mismo modo que la
de los magistrados del Tribunal de Apelacionesy el Gran Tribunal.

Lapoliciay las cérceles

19. Como ya se ha sefialado, la responsabilidad respecto de la policia esta reservada al Gobernador,
pero se desempefia, junto con la que corresponde alas carceles, como parte de la cartera del Secretario
Principal. Los servicios de vigilancia de lalibertad condicional, junto con otros servicios sociales,
corresponden ala cartera del Ministro de Desarrollo Comunitario, Deportes, Asuntos de la Juventud y
Cultura. Latasade criminalidad de las Islas Caiman es muy baja en términos internacionales.

1. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

20.  El medio fundamental de proteccion de los derechos humanosy para hacerlos valer en las Islas
Caiméan (ademas de la presion gjercida por la opinidn publica através del procedimiento democratico)
reside en lainvocacion de lalegislacion interna aplicable y en € sistema de tribunales ordinarios que,

como ya se ha explicado, es independiente e imparcial y esta protegido contra lainterferencia politica.

21. Envirtud del sistemadel common law que se aplica en las Islas Caiman, |os tratados aplicables
alas Idas Caiman (incluidos los tratados sobre derechos humanos) no tienen por si mismos la eficacia
delaley internay no pueden invocarse directamente ante |os tribunales como fuente de derechos
individuales, aunque los tribunales, en lo posible, interpretan lalegislacién interna de modo que evite
laincompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El método
habitual para poner en aplicacion |as obligaciones derivadas de |os tratados (cuando paraello es
preciso modificar lalegislacion o la préactica en vigor) consiste en dictar unanuevaley especial o la
modificacion de las normas legales en vigor o la adaptacion de las préacticas administrativas, segin
haga faltaen cada caso. (Las normas con este fin, en las Islas Caiméan, pueden tomar laformade una
ley dictada por la Asamblea o de un Decreto del Consegjo dictado por el Gobierno del Reino Unido
aplicable a diversos territorios dependientes, como el Decreto de 1988 sobre la Ley de Justicia Penal
de 1988 (Tortura) (Territorios de Ultramar), que puso en préacticala Convencién de las Naciones
Unidas contrala Tortura, etc., en los territorios alos que se aplica, entre ellos las Islas Caiman.)
Cuando esto da lugar ala creacion o definicion de determinados derechos, y éstos no son reconocidos
0 son objeto de injerencias (0 existe amenaza de ello), puede obtenerse reparacion judicial por el
procedimiento ordinario civil o, en algunos casos, mediante sanciones penales.



HRI/CORE/V/Add.62/Rev.1
pagina 34

22.  Cuaquier personaque en las Islas Caiméan necesite asesoramiento juridico o asistenciaen
juicio parala proteccién de sus derechos o para hacerlos valer, pero que carece de los recursos
econdmicos para abtenerlos por si misma, puede obtener asistencia gratuita, es decir, el costo de ese
asesoramiento o asistencia se sufraga con fondos publicos. Esta asistencia juridica se presta en todos
los casos ante el Gran Tribuna y en los correspondientes a los delitos més graves ante los Tribunales
de Procedimiento Sumario.

23.  Enlos ultimos afios se han formulado propuestas para introducir en la Constitucion de las Islas
Caiman una“ Carta de Derechos’, similar alas que se encuentran en las Constituciones de otros
diversos territorios dependientes britanicos, en la que se establecerian y definirian los derechos
humanos'y libertades fundamentales de |as personas y se dispondria expresamente la posibilidad de
hacerlos valer judicialmente. Las Ultimas propuestas en este sentido, que se suponia que gozaban de
gran apoyo, se convirtieron, sin embargo, en un tema de la eleccion celebrada en 1992, a que se opuso
(debido a algunos de sus aspectos) el Equipo Nacional, cuyos candidatos obtuvieron la abrumadora
mayoria de |os escafios en la Asamblea (véase el parrafo 10, supra). Esas propuestas, por |o tanto, no
se llevaran adelante y las disposiciones en cuestion no fueron incluidas, como se habia contemplado
inicialmente, en las modificaciones de la Constitucion que se efectuaron en 1993. Sin embargo, la
propuesta general de introducir en la Constituci6n una Carta de Derechos con normas directamente
aplicables sigue siendo objeto de activa consideracion por una comision de la Asamblea designada
para examinar el mejor modo de llevarla adelante.

24,  Unamodificacién de la Constitucion que, sin embargo, se llevé ala précticaen 1993 fue la
incorporacion de una disposicion sobre € puesto de Comisionado de Denuncias (especie de
Ombudsman). Losdetalles de las funciones, lajurisdiccion y las facultades del Comisionado de
Denuncias deberan especificarse en unaley dictada por la Asamblea, que se encuentra actualmente en
curso de preparacion.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

25.  El Gabierno del Reino Unido publica oficialmente el texto de los instrumentos de las Naciones
Unidas sobre los derechos humanos en que el Reino Unido es parte. Esos instrumentos, que también
afectan alas Islas Caiman, estan publicados por los Servicios de Informacion del Gobierno delas Islas
Caiman en la Gaceta Oficial. El Gobierno de las Islas Caimén preparalos proyectos iniciales de los
informes que el Gobierno del Reino Unido debe presentar alos drganos establecidos por |os diversos
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas parafiscalizar e cumplimiento por los
Estados partes de sus obligaciones conforme a esos tratados.
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AnexoV
ISLASFALKLAND
|. TERRITORIOY POBLACION
1. Las|slas Falkland, situadas en €l Atlantico Sur, se encuentran a unos 772 km al noreste del

Cabo de Hornos y aunos 480 km del punto mas cercano del continente sudamericano. Estan formadas
por unas 200 idas, las mayores de las cuales son Falkland Oriental y Falkland Occidental, y su
superficie terrestre total es de unos 12.173 kildmetros cuadrados.

2. Lainformacion estadistica basica, con las cifras mas actualizadas de que se dispone, esla

siguiente:

Ingreso por habitante

Producto nacional bruto
indice de inflacion
Deuda externa

Tasa de desocupacion
Tasa de alfabetizacion
Poblacion

Porcentaje de la poblacion de lengua
maternainglesa

Expectativa de vida

Tasa de mortaidad infantil

Tasa de natalidad
Tasade mortalidad
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad

Tasa de fecundidad

18.859 libras

No se dispone de cifras oficiales para calcular €l
PNB y el ingreso por habitante. Sin embargo, se
estimaque el PNB de 1992 fue de 40 millones de
libras.

40 millones de libras

0,89% (1992-93)

104.283 libras

No se dispone de estadisticas

99,5%

2.121 habitantes (censo de 1991)

99%

No se dispone de cifras

No se han registrado muertes de nifios pequefios en
los dltimos cinco afios

13 por 1.000
10 por 1.000
NingUn caso en los Ultimos cinco afios

56 por 1.000
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Porcentaj e de la poblacion:

de menos de 15 afios de edad Varones de menos de 15 afios 10,1%
Mujeres de menos de 15 afos 9,8%

de 65 afos 0 méas Varones 4,9%
Mujeres 3,9%

Porcentaje de la poblacion Rural 22,5% (57% de varones y 43% de mujeres)
Urbana 77,5% (52,3% de varonesy 47,7% de
muj eres)

Porcentaje de familias a cargo de una mujer 23,3%(incluyendo mujeres solteras (6,5%), casadas

(5,8%), viudas (7%) y divorciadas (4%))

(Lamayoria de las cifras fueron suministradas por el Gobierno de las Islas Falkland y el informe del
Censo de 1991.)

3. La poblacion es casi exclusivamente britanica por nacimiento u origen, y muchos habitantes
pueden remontar su origen en €l territorio a siglo XIX.

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

Gobierno
4. Las Islas Falkland son un Territorio Dependiente Britanico.
5. La Constitucién actual, que entr6 en vigor el 3 de octubre de 1985, figura en € anexo 1 del

Decreto sobre la Constitucién de las Islas Falkland de 1985. En el apéndice 1 se presenta un gjemplar.

0. El capitulo | de la Constitucion, que se analiza mas detalladamente en la parte 111, infra,
contiene disposiciones que garantizan los derechos y libertades fundamentales de las personas. En €l
predmbul o de ese capitulo se enuncia el derecho de todos los pueblos a la libre determinacion.

7. Las principales caracteristicas de la Constitucion, al margen de su capitulo |, son las que
siguen.

a) El Gobernador es designado por la Reina a propuesta del Secretario de Estado de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, y responde ante este Ultimo. El poder
€jecutivo corresponde al Gobernador, pero éstetiene el deber de consultar al Consejo Ejecutivo en €
desempefio de sus funciones, salvo en ciertos casos especificos. El Gobernador esta facultado para
actuar contralaopinion del Consejo Ejecutivo, pero si 1o hace debe emitir un informe a Secretario de
Estado, incluyendo sus motivos para hacerlo. El Consgjo Ejecutivo esta formado por el Jefe Ejecutivo
y el Secretario de Hacienda, miembros natos, y tres miembros el egidos anualmente por los ocho
miembros electivos del Consgjo Legidativo, entre ellos. El Gobernador convoca las reuniones del
Consgjo Ejecutivo y habitualmente lo preside. El Gobernador designa, destituyey eerce el control
disciplinario respecto de los funcionarios publicos, pero la Constitucion establece que al hacerlo debe
consultar alas personas o0 autoridades que se establezca por Ordenanza. (No se ha dictado hasta ahora
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ninguna Ordenanza a este respecto, pero las facultades del Gobernador se gjercen en los hechos por
recomendacion de juntas constituidas de manerainformal y comités establecidos para asesorar al
Gaobernador sobre esos asuntos.)

b) El Consgjo Legidativo de las Islas Falkland est& formado por ocho miembros el ectivos
(que son los Unicos con derecho de voto en los asuntos sometidos a Consegjo) y dos miembros natos
(el Jefe Ejecutivo y € Secretario de Hacienda); pero la Constitucion dispone que el Fiscal General
tiene derecho atomar parte en las actuaciones del Consgjo Legidativo (sin derecho de voto) con el
consentimiento de su Presidente. El Gobernador no es miembro del Consgjo Legislativo pero preside
sus deliberaciones, 0 en su ausencialo hace otro miembro del Consejo Legislativo designado por €
Gabernador. El Gobernador, “con el asesoramiento y la conformidad del Consgjo Legidativo”, puede
dictar leyes sobre la paz, el ordeny la buena administracién de las Islas Falkland. Los proyectos de
ley se someten a Consejo Legislativo y, aprobados por é, se presentan para su sancion. Las normas
sobre la aprobacion de las leyes figuran en el Anexo A dela Constitucion. Lasancion de las leyes esta
generalmente a cargo del Gobernador, pero en casos excepcionales larealizala Reina através del
Secretario de Estado. El parrafo 5 del Anexo A de la Constitucién prohibe que el Gobernador dé su
sancion a ciertos tipos de proyectos a menos que contengan una clausula que suspenda la aplicacion de
laley “hasta que se manifieste la voluntad de Su Majestad a respecto”. Unavez gque se otorga sancion
aun proyecto, éste se convierte en ley con caracter de Ordenanza, pero cualquier Ordenanza que haya
recibido la sancién del Gobernador “podra ser desautorizada por Su Majestad através del Secretario
de Estado”. No se tiene conocimiento de que ninguna Ordenanza de |as Islas Falkland haya sido
desautorizada en méas de 100 afios. El Gobernador esta facultado, en virtud del articulo 49 dela
Constitucion, para declarar, aunque un proyecto de ley no haya sido aprobado en laformaen que selo
presentd, o no haya sido aprobado en absoluto, que el proyecto entrard en vigor como si hubiera sido
aprobado por el Consgjo Legidativo, yaseaen laformaen que fue presentado aél o con las
modificaciones propuestas en el Consgjo que € Gobernador estime adecuadas, y € Gobernador puede
dar su sancion al proyecto en esaforma. Sin embargo, no puede hacer uso de estas facultades
especiales sin instrucciones previas del Secretario de Estado, a menos que asu juicio €l asunto sea de
tal urgencia gue le obligue a proceder de ese modo sin haber consultado antes a Secretario de Estado.
El Gobierno del Reino Unido se hareservado el derecho de dictar leyes paralas Islas Falkland y, en €l
gjercicio de esafacultad, a menudo dicta leyes que se aplican alas Islas Falkland respecto de
cuestiones internacional es, como las obligaciones derivadas de un tratado aplicado alas Islas Falkland
por el Gobierno del Reino Unido. El Gobernador convoca las sesiones del Consegjo Legidativo, que
deben celebrarse como minimo cada 12 meses. En la practica, se reline por término medio cuatro
veces por afio. Cualquiera de sus miembros puede presentar proyectos de ley 0 mociones, que pueden
aprobarse por mayoriasimple. Pero no pueden tratarse |os proyectos de ley ni las mociones (ni
pueden recibirse peticiones) sin la conformidad del Gobernador si suponen aumentos de impuestos o
del gasto publico o la modificacion de salarios, prestaciones o condiciones de servicio de funcionarios
publicos (incluyendo sus derechos de pension).

c) El Consegjo Legidativo debe disolverse a més tardar cuatro afios después de la Ultima
eleccién general, pero el Gobernador esta facultado para disolverlo antes. Debe celebrarse una
eleccion general dentro de los 70 dias siguientes ala disolucion. En caso de vacancia de un escafio
entre elecciones general es, se realiza unaeleccion complementaria para cubrirlo. En 1988 se dict6 una
Ordenanza Electoral; junto con las disposiciones de la Constitucion rige las el ecciones de miembros
del Consgjo Legidativo. Las|das Falkland estén divididas en dos circunscripciones. la ciudad de
Stanley y sus alrededores, que constituyen la circunscripcion de Stanley, y €l resto del pais, que
constituye la circunscripcion rural. Cada circunscripcidn elige cuatro miembros del Consgjo
Legidlativo, y solo pueden ser candidatos |as personas registradas como el ectores, mayores de 21 afios.
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Desde luego, solo pueden votar en las elecciones las personas registradas al efecto. Tienen derecho a
inscribirse en e registro de electores las personas que son ciudadanos del Commonwealth mayores de
18 afios de edad y cumplen los requisitos en materia de residencia. El ciudadano del Commonwealth
nacido en las Islas Falkland tiene que haber residido en ellas durante los 12 meses anteriores alafecha
de preparacion del registro. El ciudadano del Commonwealth no nacido en las Islas Falkland tiene
gue haber residido en ellas durante los cinco afios inmediatamente anteriores aesafecha. Lafechaes
el 15 de mayo de cada afio y la condicion de “residente” esta definida, como o autorizala
Constitucion, por la Ordenanza Electoral de 1988. La definicion permite que se computen los
periodos de ausencia por razones de negocios, vacaciones, educacion y otras, con sujecion a
determinadas condiciones.

d) La ultima eleccion general se celebro el 14 de octubre de 1993, con 17 candidatos para
los cuatro escarios de Stanley y ocho candidatos paralos cuatro escafios rurales. Todos ellos eran
independientes.

€) El sistemajudicial y legal se describe mas adelante con mayor detalle. Las
disposiciones referentesal Tribunal Supremoy el Tribunal de Apelaciones, incluyendo las normas que
regulan e nombramiento y lainamovilidad de |os magistrados, figuran en €l capitulo VIII dela
Constitucion.

Religion
8. Lalibertad de religion esta protegida expresamente por el articulo 9 de la Constitucién.
Historia

0. Latoma de posesién formal de Falkland Occidental y “todas las islas circundantes’ por €l
Comodoro John Byron en nombre del Gobierno Britanico, en enero de 1765, fue seguida rdpidamente
por el asentamiento de colonos. Una expedicion dirigida por e Capitan McBride establecié un
asentamiento en Port Egmont el 8 de enero de 1766. Fuera de un periodo comprendido entre junio de
1770y enero de 1771, la ocupacién britanica se mantuvo hasta 1774. El asentamientoy la
administracién britanicos han sido ininterrumpidos desde 1833, salvo una breve interrupcién en que la
Argentina ocup0 ilegalmente las Islas durante abril, mayo y junio de 1982.

10. Lasldasatrgjeron progresivamente a colonosy nuevos capitales. La Compafiadelasldas
Falkland, constituida en 1851, adquiri6 vastas extensiones detierraen las Islas. El centro dela
administracion se trasladd a Stanley en 1844 y el primer Consgjo Legislativo seinstal6 en 1845. Los
colonos desempefiaban una funcién importante en sus deliberaciones.

11. Laprimeraactividad econémicadel territorio fue la explotacién del ganado salvaje que poblaba
libremente Falkland Oriental, sobre todo para obtener sus cueros. Ese ganado salvaje descendia del
gue habia sido introducido durante el siglo anterior. PerteneciaalaCorona, y su sacrificio estaba
sujeto alicencias otorgadas por el Gobernador.

12. En 1842 el Gobernador Moody propuso lacria de ovinos, y su explotacion comercial seintent6
por primeravez en Falkland Oriental, en 1860, alcanzandose un nimero considerable. Durante el
decenio siguiente comenzd también la explotacion en Falkland Occidental. Entre los afios 1870y
1880 se pasot de la cria de ganado bovino ala de ovinaos, y posteriormente se extermind todo el ganado
savage.

13.  Sigui6 un periodo de firme prosperidad y, en 1885 €l territorio alcanzé su autonomia
econdémica. En 1912 seinaugurd la comunicacién inalambrica con € mundo exterior. Durante €l
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primer cuarto del siglo XX, Stanley se convirtié en un pequefio puerto de reparacion de buquesy
estacion carbonera. En el decenio de 1930 la poblacion permanente al canzé a 2.500 habitantes.

14.  Durante las dos guerras mundiales la Compariia de las Islas Falkland y otros propietarios de
tierras abstentistas consolidaron su control de la economialocal, efectuando escasas reinversiones. La
economia entrd en estancamiento, y en los decenios de 1950 y 1960 se acentud la emigracion. Las
conversaciones entre el Reino Unido y la Argentina sobre la soberania continuaron durante el decenio
de 1960, y en 1971 se firmé un acuerdo sobre comuni caciones entre |os gobiernos argentino y
britanico. Durante los 10 afios siguientes el Unico enlace aéreo con € mundo exterior fue através de
la ciudad argentina de Comodoro Rivadavia. Las |slas pasaron a depender cadavez masdela
Argentina para su abastecimiento externo, sobre todo de petréleo. Sin embargo, losislefios se negaron
firmemente aformar parte de la Argentina.

15. LasldlasFakland fueron invadidas y ocupadas ilegalmente por fuerzas militares argentinas el
2 de abril de 1982. Se despach6 de inmediato una fuerza expedicionaria britanicay, tras un conflicto
que cobré més de 1.000 vidas britanicas y argentinas, las fuerzas argentinas capitularon €l 14 de junio
de 1982.

16. Desde 1982 se haacelerado € ritmo de desarrollo de las Islas. primero mediante ayuda
briténica gratuita para facilitar €l desarrolloy larehabilitacién tras el conflicto de 1982, y después, a
partir de 1986, mediante la venta de licencias de pesca, sobre todo parala capturadelapota. (Los
ingresos de 1993-94 derivados de la venta de licencias de pesca alcanzaron a unos 20 millones de
libras.) Mediante fondos suministrados por os Gobiernos britanico y de las Islas Falkland se
construyeron un nuevo hospital, una nueva escuela superior, centros de esparcimiento y deportes,
Servicios portuarios, un nuevo aeropuerto internacional, un sistema moderno de telecomunicacionesy
nuevas carreteras'y casas.

17. Despuésde 1982, la Compafiia de las |dlas Falkland vendi6 todos sus establ ecimientos de
Falkland Occidental a propietarios privados locales. Sus establecimientos de Falkland Oriental (que
representaban unas 36.500 hd) fueron adquiridos por €l Gobierno de las Islas Falkland en mayo de
1991. Masde 95% de la superficie total pertenece actualmente a residentes de las Islas Falkland.

B. Sistemajudicial
Administracion

18. Laestructuradel sistemajudicial estaformada por € Tribuna de Procedimiento Sumario, €l
Juzgado de Paz, el Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelacionesy la Comisién Judicial del Consegjo
Privado, y también un Juzgado de Instruccion. Su composicion y competencia se describen a
continuacién con mayor detalle.

19.  El poder judicial delas Islas Falkland es totalmente independiente del Gobierno y no esta
sujeto ainstrucciones ni a control del poder gjecutivo ni de los miembros del Consejo Legidativo de
lasIslas. Lainamovilidad, y por lo tanto laindependencia, del Presidente y deméas miembros del
Tribunal de Apelacionesy del Presidente del Tribunal Supremo estan consagradas expresamente en la
Constitucion. Laresponsabilidad de la administracién de justicia corresponde efectivamente al
Presidente del Tribunal Supremo de las Islas, que es designado por el Gobernador siguiendo
instrucciones del Secretario de Estado paralos Asuntos Exteriores y del Commonwealth y puede ser
destituido, durante su mandato normal, Unicamente por actos indebidos comprobados o incapacidad
declaradajudiciamente. Debe ser un magistrado o ex magistrado de un tribunal con jurisdiccién
ilimitada en materiacivil y penal de cualquier lugar del Commonwealth o la Republica de Irlanda, o
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que haya estado habilitado durante 10 afios, como minimo, para el gjercicio de la abogacia ante tales
tribunales.

20.  El actual Presidente del Tribunal Supremo reside en Inglaterray visitalas Islas cuando es
necesario. Laprincipal personalidad judicial residente es el Magistrado Superior (véase el parrafo
siguiente). También hay en las Idlas Jueces de Paz designados por €l Gobernador principalmente a
propuesta del Magistrado Principal y el Presidente del Tribunal Supremo.

21. El Magistrado Principal es designado por el Gobernador previa consulta con el Presidente del
Tribunal Supremo. También actla, en virtud de su cargo, como Juez de Instruccion delasldlasy tiene
asu cargo € juzgado respectivo. Debe ser, en virtud de laley, un abogado con experiencia habilitado
para el gercicio de su profesion ante un tribunal con jurisdiccion ilimitada en materiacivil y penal en
cualquier lugar del Commonwealth o la Republica de Irlanda durante un minimo de cinco afios.

22.  El Gobernador es responsable de lapoliciay lacércel delaslslas. Cuentacon laasistenciade
un Comité Asesor de Policia entre cuyos miembros figuran representantes de la comunidad y que
asesora en cuestiones referentes alavigilanciade las Islas. También existe una Junta de M agistrados
Visitantes, formada por tres Jueces de Paz, que estan obligados a visitar e inspeccionar la cércel por lo
Menos cuatro veces por afo y recibir las denuncias de los detenidos. La Junta debe informar de sus
conclusiones al Gobernador.

23.  LaConstitucién establece una Comision Asesora sobre la Prerrogativa de Gracia (se trata de
unafacultad que corresponde al Gobernador, en nombre de la Reina, de indultar alas personas
condenadas por delito o remitir latotalidad o una parte de la penaimpuesta judicialmente). La
Comision esta formada por dos miembros del Consejo Legidlativo delasIslas. El Gobernador debe
consultar ala Comision en todos |os casos en que considere la posibilidad de hacer uso de la
prerrogativa de gracia.

24.  El Fiscal Generd y el Asesor Juridico Superior de la Corona son asesores del Gobierno sobre
todas las cuestiones juridicas que afectan alas Islas Falkland y representan al Gobierno en los asuntos
judiciales. Ambos deben ser abogados con varios afios de experiencia. Como representante de la
Corona (o del interés publico), el Fiscal General desempefia diversas funciones en materiacivil y tiene
la responsabilidad de Ultimainstancia en la aplicacion de las normas penales; con arreglo ala

Constitucién esta facultado para promover o interrumpir todo tipo de procedimientos penales. En €
gercicio de esta facultad no esta sujeto ainstrucciones ni a control de ninguna otra persona ni
autoridad. El Asesor Juridico Principal de la Corona actlia como suplente del Fiscal General y en su
nombre administra el sistema de asistenciajuridica del Gobierno.

25.  Laadministracién de todos los tribunales de las Islas constituye responsabilidad del Presidente
del Tribuna Supremo, asistido por el Magistrado Superior. Un Secretario General actlia como
Secretario de los Tribunales y tiene a su cargo el registro de los actos juridicos que afectan ala
propiedad de tierras, las marcas de fabrica o de comercio, las sociedades, etc.

Procedimiento pend

26.  Los procedimientos penales se promueven normamente por la policia conforme a directrices
establecidas por el Fiscal General. Con arreglo a esas directrices, 10s asuntos complejos o dificiles se
remiten al Fiscal General paradeterminar si se han de entablar procedimientos. Ademas, cuando se ha
promovido el enjuiciamiento sin su intervencion, el Fiscal General puede revisar la decision adoptada
por la policiade promoverlo y, en circunstancias apropiadas, puede poner fin a esas actuaciones o
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modificar las imputaciones formuladas. La policia puede, en determinados casos, formular
advertencias en lugar de promover el enjuiciamiento. También los particulares pueden promover
procedimientos penales, pero sin perjuicio de lafacultad del Fiscal General de tomarlos a su cargo,
revisarlos o ponerlesfin. En los hechos, el enjuiciamiento por iniciativa privada es poco frecuente.

27.  Losprocedimientos penales ante e Tribunal de Procedimiento Sumario y el Juzgado de Paz
suelen estar a cargo del Jefe de Policia o el Inspector de Policia. En cambio, |os procedimientos ante
el Tribunal Supremo (y los correspondientes a ciertos delitos que se cumplen ante el Tribunal de
Procedimiento Sumario y el Juzgado de Paz, sobre todo cuando se cometieron en relacion con laley
sobre la pesca en las aguas circundantes de las Islas) se llevan a cabo por el Asesor Juridico Superior
delaCoronao por e Fiscal General persona mente.

28.  Existen dos categorias de delitos: los que sélo pueden juzgarse mediante acta de acusacion, es
decir, por el Tribunal Supremo presidido por su Presidente (o interinamente por otro magistrado) con
un jurado, y todos los demas delitos. Los de la primera categoria son los més graves, como €l
homicidio doloso o culposo y laviolacion. Los demés delitos suelen juzgarse en procedimiento
sumario, ante el Tribunal de Procedimiento Sumario o el Juzgado de Paz. También son éstos|os
tribunales que remiten al acusado a Tribunal Supremo cuando se le imputa un delito que solo puede
juzgarse mediante acta de acusacion o se resuelve que se le juzgue de ese modo. Ademas, € Tribunal
de Procedimiento Sumario y el Juzgado de Paz estan facultados en ciertos casos para disponer que se
remitaal Tribunal Supremo, paralaaplicacion de lapena, el caso de las personas alas que han
condenado en procedi miento sumario pero respecto de las cual es estiman que sus propias facultades de
imposicién de penas son insuficientes.

29. Todoslostribunales penales de | as I slas generalmente actian en audiencia abiertaal pablicoy
alos medios de difusion. Existen normas especiales que rigen la précticay los procedimientos en los
casos en gue intervienen menores de 18 afios. Esos asuntos son de competenciadel Juzgado de Paz o
del Tribunal de Procedimiento Sumario. Sin embargo, las audiencias de estos tribunales, cuando
juzgan asuntos de esta clase, se organizan en momentos distintos de sus audiencias destinadas a
acusados adultos. Generalmente se dispone la exclusion del publico, y los medios de difusion no
pueden identificar alos menores de 18 afios que comparecen como acusados o testigos. Cuando un
menor de 18 afios esta imputado junto con alguna persona de mayor edad, €l asunto se juzgaen
audiencia ordinaria del tribunal competente, pero pueden imponerse restricciones alainformacion.

Tribunales penaes

30. Existentrestribunales que actlian en las Islas en materia penal.

a) Tribunal de Procedimiento Sumario

Este tribunal, creado por Ordenanza, estd formado por uno 0 més Jueces de Paz (habitualmente tres)
gue conocen en los asuntos que determinalaley. Los Jueces de Paz son jueces |egos, designadosen la
formaindicadaen el parrafo 20. Habitualmente hay en las Islas 21 jueces legos. Lajurisdiccion del
Tribunal de Procedimiento Sumario es limitada, salvo cuando se compone de dos 0 méas magistrados,
en cuyo caso puede desempefiar la mayor parte de lajurisdiccion del Juzgado de Paz, que se describe a
continuacion.
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b) Juzgado de Paz

El Juzgado de Paz también fue establecido por Ordenanza. Esta acargo del Magistrado Superior.
Tiene jurisdiccion respecto de todos los delitos, con excepcion de los que sdlo pueden juzgarse
mediante acta de acusacion. Lagran mayoria de los procedimientos penales se llevan a cabo ante este
tribunal, que tiene amplias facultades en materia de imposicién de penas.

C) Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo fue establecido por la Constitucién. Tiene jurisdiccion ilimitada para conocer en
cualquier procedimiento penal. Estaformado por e Presidente y un magistrado (habitualmente el
Magistrado Superior), designado por el Gobernador previa consulta con el Presidente del Tribunal
Supremo. Como ya se ha explicado, €l Tribunal es competente respecto de los delitos que deben
juzgarse mediante acta de acusacion y de laimposicion de penaalos reos condenados por sentencia
del Tribuna de Procedimiento Sumario o € Juzgado de Paz. También conoce en apel acidn respecto
de las sentencias del Tribunal de Procedimiento Sumario y del Juzgado de Paz.

La apelacion en los asuntos penales

31. Lapersonacondenada por e Tribunal de Procedimiento Sumario o el Juzgado de Paz puede
apelar ante & Tribunal Supremo contralapenaimpuestas se ha declarado culpable, o tanto respecto
de la condena como de lapenasi se ha declarado inocente. También el Presidente del Tribunal
Supremo puede, en ciertos casos, disponer de oficio larevision del expediente de cualquier
procedimiento seguido ante €l Tribunal de Procedimiento Sumario o el Juzgado de Paz para
cerciorarse de la correccion de los procedimientos y de lapenaimpuesta. Las sentencias del Tribunal
Supremo admiten apelacion, respecto de la condena o de la pena, ante el Tribunal de Apelaciones de
las Islas Falkland (véase infra). En ciertos casos cabe una apelacion ulterior de la sentencia del
Tribunal de Apelaciones ante la Comisién Judicial del Consejo Privado.

32.  Como el Tribunal Supremo, e Tribunal de Apelaciones de las Islas Falkland hasido
establecido por la Constitucion. Esta formado por un Presidente y un minimo de dos Jueces de
Apelaciones, todos los cuales son designados en igual forma que el Presidente del Tribunal Supremo y
deben tener iguales calificaciones. La proteccion constitucional de lainamovilidad del Presidente del
Tribunal Supremo (véase el parrafo 19, supra) rige también paralos miembros del Tribunal de
Apelaciones. El Presidente del Tribunal Supremo es también miembro nato del Tribunal de
Apelaciones excepto, desde luego, cuando se consideran recursos contra sus propias decisiones.

Juicios penales

33. Como en el Reino Unido y como es habitual en los sistemas del common law, losjuicios

penal es se tramitan en procedimiento contradictorio. Se presume lainocenciadel acusado hasta que se
pruebe su culpabilidad, y la acusacion debe probar |a cul pabilidad méas all& de toda duda razonabl e.
Los derechos e los acusados a un juicio imparcial, con todas | as garantias necesarias procesales y de
otra indole, estan asegurados por €l articulo 13 de la Constitucién, que en lo fundamental corresponde
alosarticulos 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. El articulo 3 dela
Constitucion establece las garantias de |as personas detenidas y, especificamente, de las que se
encuentran en prision preventiva. El articulo 16 de la Constitucion establece un mecanismo parala
aplicacion de estas disposiciones (véase el parrafo 44, infra). Conforme alo anterior, €l acusado tiene
derecho a consultar a un asesor y a disponer de asistencia juridicaen juicio y puede otorgérsele ayuda
econdmica através de un sistema de ayuda judicial acargo del Gobierno, para sufragar su costo. La
acusaci6n informa habitualmente a la defensa acerca de |a natural eza de todas las pruebas que
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probablemente haya de presentar, y también de | os testigos cuyo conocimiento puede ser pertinente
pero que la acusacion no se propone convocar. Si el tribunal, a pedido de la defensa o de la acusacion,
estima que el acusado no tiene aptitud mental para ser sometido ajuicio, puede disponerse su
internacion en el Hospital delas Islas.

34. Losjuicios penales siguen por lo general e procedimiento adoptado por los tribunales penales
deInglaterray Gales. Como ya se ha sefialado, |os juicios se tramitan generalmente en audiencia
publica. Las normas sobre la prueba se aplican rigurosamentey, si se han admitido pruebas indebidas,
la condena puede revocarse en apelacion. Durante el juicio, conforme alo que dispone la
Constitucion, €l acusado tiene derecho a oir e interrogar alos testigos de la acusacion, generalmente a
través de un abogado. La defensatiene derecho a expresarse en ltimo término en €l juicio. El
acusado no puede ser interrogado a menos que consienta en declarar como testigo en su propia
defensa. Si lo hace, sdlo en circunstancias excepcional es puede ser interrogado acerca de su caracter o
de otros actos no relacionados con el delito que se le imputa; la acusacion generalmente no presenta
tales pruebas.

Juicio por jurados

35. Lagran mayoria de los asuntos se tramitan en las Islas en procedimiento sumario, es decir, sin
jurado. El Tribunal Supremo juzgalos delitos en los procedimientos promovidos mediante acta de
acusacion, con juez y jurado. En este caso, €l juez decide las cuestiones juridicas, resume las pruebas
parad jurado y le imparte instrucciones sobre el derecho aplicable. Corresponde entonces al jurado
decidir si la acusacion ha probado o no més alla de toda duda razonable la culpabilidad del acusado.
En caso negativo, debe declararlo inocente. En las Idas Falkland el veredicto del jurado debe ser
unanime. Si el jurado dicta un veredicto de inocencia, la acusacion no tiene recurso de apelaciony el
acusado es absuelto por el juez y no puede volver a ser juzgado por el mismo delito. En caso de
veredicto de culpabilidad, se condena al demandado, que tiene derecho de apelacion ante el tribunal
competente.

36.  El jurado estotalmente independiente del poder judicial, y constituye delito lainjerenciaen su
actividad desde que sus miembros han prestado juramento.

37. Tantolaacusacion como la defensatienen el derecho de impugnar un méximo de seis
miembros del jurado en determinados casos sin indicar fundamentos. Tanto la acusacién como la
defensa pueden impugnar a cualquier otro eventual miembro del jurado expresando las razones por las
gue consideran probable su parcialidad.

38. Estén obligadas a prestar servicios como jurados todas | as personas de entre 21y 60 afios de
edad inscritas en el Registro electoral de las Islas, con ciertas excepciones. Seles elige por sorteo.
Algunas personas (como |os miembros del poder judicial, otros profesionales del derecho, los
sacerdotes y los funcionarios policiales) estan eximidas de este servicio. Las personas condenadas por
delito grave estan inhabilitadas para él.

Juzgado de Instruccion

39. El Magistrado Superior es Juez de Instruccién de las Islas Falkland como parte de su funcion.
En su ausencia, €l Fiscal Genera o la persona que hace sus veces puede actuar como Juez de
Instruccion. Estetiene el deber de investigar |os casos de muerte violenta o por causas no naturalesy
las muertes stbitas cuya causa no se conoce. Normalmente las muertes se informan al Juez de
Instruccién por los médicos o lapolicia. Si se trata de una muerte violenta por causas desconocidas, €l
Juez de Instruccién no esta obligado allevar a cabo unainvestigacion si, después de realizada una
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autopsia, queda convencido de que se debi6 a causas naturales. Cuando existen motivos para creer
gue la persona sufrié muerte violenta o por causas no naturales o fallecio en prisién o en otras
circunstancias que se especifican, el Juez de Instruccion debe llevar a cabo unainvestigacion y esta
obligado a determinar en qué forma, momento y lugar se produjo la muerte. El Juez de Instruccion
puede actuar solo 0, en ciertas circunstancias, con un jurado (por gjemplo, cuando la muerte se produjo
en detencidn a cargo de la policia).

Procedimiento civil

40. Losmismos tres tribunales que gjercen jurisdiccion penal de primerainstancia también tienen
jurisdiccion en materiacivil.

a) Tribunal de Procedimiento Sumario

El Tribunal de Procedimiento Sumario, cuando esta formado por dos o mas Jueces de Paz, tiene
jurisdiccion civil limitada; pero, en la préactica, la mayoria de |os procedimientos civiles seinician ante
el Juez de Paz a menos que laley disponga que deban promoverse ante el Tribunal Supremo. El
Tribunal de Procedimiento Sumario tiene jurisdiccion especifica en materialaboral .

b) Juzgado de Paz

El Juzgado de Paz tiene una ampliajurisdiccion en materiacivil. Pueden tramitarse ante el Juzgado de
Paz |as acciones por responsabilidad contractual, extracontractual y fiduciaria, las € ecuciones
hipotecarias y las acciones de reivindicacion de tierras. En la mayoria de los casos, |a cuantia no debe
exceder de un limite (actualmente de 50.000 libras). Sin embargo, si las partes consienten en ello
pueden seguirse |os procedimientos ante el Juzgado de Paz aunque la cuantia exceda del limite.

c) Tribunal Supremo

40.  El Tribuna Supremo tiene jurisdiccion ilimitada para conocer y resolver en materiacivil.
Ademés de los asuntos cuya cuantia excede del limite establecido, € erce jurisdiccion exclusivaen las
causas de almirantazgo y |os asuntos referentes a difamacion, divorcio, guarday revisién judicial.

41.  Normalmente todos los tribunales entienden en materiacivil sin laasistenciade jurado. Sin
embargo, existen casos en que € tribunal, excepcionalmente, puede disponer €l juicio con jurado.

L as apel aciones en materia civil

42.  Lassentencias del Tribunal de Procedimiento Sumario y del Juzgado de Paz en materia civil
dan lugar a apelacion ante el Tribunal Supremo. Las sentencias de éste admiten recurso ante el
Tribunal de Apelaciones de las Islas Falkland; y las de éste, ante la Comision Judicial del Consgjo
Privado.

I1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

A. Autoridades con jurisdiccién que afecta alos derechos humanos

43.  El capitulo | dela Constitucion (articulos 1 a 17) establece el marco normativo bésico para
asegurar la proteccion de los derechosy libertades fundamental es de todas las personas en las Islas
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Falkland. Este capitulo, en sus articulos 1 a 15, contiene disposiciones que pueden invocarse
directamente ante | os tribunal es para asegurar la proteccion del derecho alavida, lalibertad personal,
la proteccion contrala esclavitud y el trabajo forzoso, la proteccion contra el trato inhumano, la
libertad de circulacion, la proteccion contra la privacién de la propiedad, la proteccién contralos
registros arbitrarios, lalibertad de conciencia, lalibertad de expresion, incluidalalibertad de prensa, l1a
libertad de reunion y asociacion y lalibertad contrala discriminacion por motivos de raza, sexo, etc., y
asegura también la proteccién de laley (lo que abarca el derecho aun juicio imparcia y todas las
salvaguardias conexas, en materia penal y civil).

44.  El articulo 16 de la Constitucion otorga a cualquier persona que alega que se hainfringido, o es
probable que se infrinja, cualquiera de las disposiciones de fondo de los articulos 1 a 15 en relacion
con ella (o, en el caso de una persona detenida, a cualquier tercero que alegue tal infraccion contra el
detenido), el derecho de recurrir directamente ante el Tribunal Supremo. Conforme a articulo 16, €l
Tribunal Supremo puede dictar las declaraciones, érdenes, mandamientos y directrices que estime
adecuadas para aplicar o hacer aplicar las disposiciones pertinentes. Ademés, si se plantea ante
cualquier tribunal inferior una cuestion relativa alainfraccion de cualquiera de las disposiciones de
los articulos 1 a 15, ese tribunal puede remitirla para su decision a Tribunal Supremo (y esta obligado
ahacerlo si cualquierade las partes|o solicita) y debe resolver el asunto, en ese caso, de conformidad
con ladecision del Tribunal Supremo. Puede recurrirse ante el Tribunal de Apelaciones (y
posteriormente, con autorizacion de ese Tribunal, ante la Comisién Judicial del Consejo Privado)
contra cualquier decisiéon del Tribunal Superior correspondiente a articulo 16.

45.  Ademas de las acciones especificas que otorga €l articulo 16 de la Constitucion, muchas
infracciones de derechosy libertades fundamental es protegidos por la Constitucion dan lugar a otros
recursosjudiciales. El articulo 16 dispone expresamente que sus normas son sin perjuicio de esos
otros recursos. Por gjemplo, la persona privada ilegitimamente de su libertad personal puede
promover un procedimiento civil tendiente a su liberacion, u otra persona puede hacerlo en su nombre
(mediante un recurso de habeas corpus). Ademas, puede promover accién de indemnizacién por
dafios y perjuicios derivados de la detencion ilicita o €l encarcelamiento indebido, 0 agresion u otras
violaciones de sus derechos, segln las circunstancias.

B. Recursos, indemnizacion vy rehabilitacién

46. Lalegidacion delas Islas Falkland no contiene disposiciones expresas gue otorguen un
derecho de indemnizacion o rehabilitacion alas victimas de violaciones de derechos humanos. Sin
embargo, como ya se ha sefialado, |a persona en esas circunstancias, ademas de la posibilidad que en
todos los casos | e asiste de obtener reparacion con arreglo a articulo 16 de la Constitucion, puede
disponer de diversos recursos en virtud de lalegislacion ordinaria para obtener laindemnizacion por la
infraccion de sus derechos.

Asistenciajuridica

47.  Sedispone en las Islas de un sistema de asistencia juridica mediante €l cual |as personas que
necesitan asesoramiento juridico o asistencia en juicio pueden obtener que el costo respectivo se
sufrague con cargo afondos publicos. Los recursos de este sistema se aprueban al comienzo de cada
giercicio financiero. Su administracion esta a cargo del Asesor Juridico Superior de la Corona, en
representacion del Fiscal General.

48.  El derecho alaasistencia conforme a este sistema depende del nivel de los ingresos del
interesado y el valor de su patrimonio (con exclusién de su vivienda privada principal). Si el
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interesado tiene derecho alas prestaciones del sistema, se cubren sus gastos judiciales hasta
determinados limites respecto de numerosos asuntos judiciales, entre los que se cuentan las
alegaciones de denegacion o infraccidn de sus derechosy libertades fundamentales. Los limites
esti pul ados pueden ampliarse con el consentimiento del Fiscal General.

I ndemnizacion por condena o detencion indebidas y de |as victimas de delitos

49.  No existen en las Islas sistemas oficiales de pago de indemnizacién alas personas que han sido
condenadas o detenidas indebidamente, ni alas victimas de delitos. Sin embargo, esas personas
podrian contar con recursos civiles en muchos casos y 10s tribunal es tienen facultades para disponer
indemni zaci én en determinados asuntos penales.

Aspectos generales

50. En el caso de las Islas Falkland existen, en realidad, muy pocos casos registrados de delitos
violentos graves. Las personas acusadas de delito pero no condenadas quedan autométi camente en
libertad bajo fianza, con ciertas excepciones, conforme a articulo 81 de la Ordenanza sobre Justicia
Penal de 1989; y en la préctica es extremadamente excepciona que un acusado no condenado en juicio
penal sea sometido a prision preventiva. Por consideraciones préacticas como éstas, no se conoce
todavia ninglin caso en que alguien haya optado por promover procedimientos fundados en la
violacion de derechosy libertades protegidos constitucional mente.

C. Proteccion constitucional de los derechos humanos:  excepciones, etc.

51. Como seexplicd en el parrafo 43, € capitulo | de la Constitucion de las Islas Falkland garantiza
y protege los derechos y libertades fundamental es de las personas. Ese capitulo proviene directamente
del Convenio Europeo de Derechos Humanosy, en Ultimainstancia, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Los derechosy libertades que se especifican quedan sujetos Unicamente alas
limitaciones que también se establecen y que tienen por objeto asegurar que el goce de los derechosy
libertades de cada persona no perjudique al de terceros ni al interés publico. El articulo 14 dela
Constitucién permite que se autorice por ley la adopcién de medidas que se aparten de determinadas
disposiciones del capitulo | durante un periodo de emergencia publica, pero sélo en el grado en que
tales medidas se justifiquen razonablemente para tratar la situacion existente. Lacuestion desi las
medidas se justifican realmente sobre esa base puede resolverse en Ultimainstancia por los tribunales.

D. Efectos de losinstrumentos sobre derechos humanos en € derecho interno

52.  Envirtud del sistemadel common law que se aplica en las Idas Falkland, |os tratados
aplicables alas Islas (incluidos | os tratados sobre derechos humanos) no tienen por si mismos la
eficaciade laley internay no pueden invocarse directamente ante |os tribunales como fuente de
derechos individuales, aunque los tribunales, en o posible, interpretan lalegislacion interna de modo
gue evite laincompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El
método habitual para poner en aplicacion las obligaciones derivadas de |os tratados (cuando paraello
es preciso modificar lalegislacion o la practica en vigor) consiste en dictar una nuevaley especial o
gue puede hacerse mediante una ordenanza dictada localmente o por un Decreto del Consejo dictado
por el Gobierno del Reino Unido— o la modificacién de las normas legales en vigor o la adaptacion de
las practicas administrativas, segin haga falta en cada caso. Cuando esto da lugar ala creacion o
definicién de determinados derechos, y éstos no son reconocidos 0 son objeto deinjerencias (o existe
la amenaza de €ello), puede obtenerse reparacion judicial por el procedimiento ordinario civil o, en
algunos casos, mediante sanciones penales.
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IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

53.  Lostextos delosinstrumentos de las Naciones Unidas en que el Gobierno del Reino Unido es
parte respecto de las Islas Falkland pueden obtenerse en las Idlas, y las personas que solicitan
gjemplares pueden obtenerlos en la Casa de Gobierno (oficinadel Gobernador) o la Fiscalia General.
Actualmente se examina la posibilidad de preparar y publicar un documento de informacién publica
para fomentar la concienciadel publico sobre los instrumentos de derechos humanos aplicables alas
Islas.
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Anexo VI
GIBRALTAR
|. TERRITORIO Y POBLACION
1 Gibraltar es una estrecha peninsula que se extiende hacia e sur en el extremo meridiona de

Europa occidental, con vista sobre e Estrecho de Gibraltar, la costa de Africa meridional y Espafia.
Un accidente geografico caracteristico de Gibraltar es el Pefidn, que se extiende de norte a sur con una
extension cercana alos 5 kildmetros. Tiene una anchura de 1.100 metrosy una superficie total de 5%
km®. Lacimase encuentraa 426 m sobre el nivel del mar. La poblacion civil total de Gibraltar es de
unos 30.000 habitantes, de los cuales algo méas de 20.000 son nativos de Gibraltar. El inglés es €l
idioma oficial, pero la mayor parte de la poblacion de Gibraltar se expresa corrientemente en inglésy
en espafiol.

2_. _ Lainformacion estadistica basica, con las cifras mas actualizadas de que se dispone, esla
siguiente:

Ingreso por habitante 10.620 libras

Producto nacional bruto 278 millones de libras

Tasadeinflacion 1,7% (1993-1994)

Deuda externa Deuda neta del sector publico: 23,8 millones de

libras (1991-1992)

Tasa de desocupacion 14%

Tasa de afabetizacion No se dispone de datos; se presume cercanaa 100%

Pablacion 28.074 habitantes (Censo de Gibraltar de octubre de
1991)

Porcentaje de la poblacion de lengua

maternainglesa 90%

Expectativa de vida Varones. 73,4 afios (1991)

Mujeres: 80,4 afios (1991)
Tasa de mortaidad infantil 5,7 por 1.000
Tasade mortalidad derivada de lamaternidad  No se dispone de datos
Tasa de fecundidad No se dispone de datos
Porcentaje de poblacién menor de 15 afios
y mayor de 65 afios Varones menores de 15 afios. 11,28%

Mujeres menores de 15 afios. 10,1%
Varones mayores de 65 afios. 4,8%
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Mujeres mayores de 65 afios. 8,0%

(1990)
Porcentaje de la poblacion en zonas rurales
y urbanas No se aplica
Porcentaje de familias a cargo de una mujer No se dispone de datos

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

3. Gibraltar es un Territorio Dependiente Britanico.

4, La Constitucién de Gibraltar entrd en vigor en agosto de 1969 y figuraen el Decreto sobre la
Constitucion de Gibraltar de 1969. En el anexo 1 se presenta un ejemplar de su texto.

5. El capitulo | de la Constitucién contiene disposiciones que garantizan la proteccion de los
derechos y libertades fundamentales de las personas. Ese capitulo se analiza con mayor detalle en la
Partelll.

6. Las principales caracteristicas de la Constitucion, al margen de su capitulo I, son las que
siguen.

a) El Gobernador es designado por la Reina a propuesta del Secretario de Estado para
Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, ante el cual responde. Existe también un
Vicegobernador, designado de igual modo. El poder € ecutivo corresponde al Gobernador; pero, salvo
en casos determinados, esta obligado a desempefiar sus funciones consultando a Consgjo de Ministros
(enrelacion con los “asuntos definidos como internos’) o a Consejo de Gibraltar. (Entre los “asuntos
definidos como internos” figuran losrelativos al comercio y laindustria, la ensefianza, €l desarrollo
econdmico y las obrasy servicios publicos.) El Consgjo de Ministros esta formado por el Ministro
Principal y no menos de cuatro ni mas de ocho ministros. Sus reuniones son convocadas, y
habitualmente presididas, por €l Ministro Principal. Este es el miembro electivo dela Asambleaque, a
juicio del Gobernador, tiene mejores probabilidades de obtener €l apoyo de la mayoria de esos
miembros electivos; |os demas ministros son miembros el ectivos de la Asamblea designados por el
Gabernador previa consulta con el Ministro Principal. El Consegjo de Gibraltar estd formado por €
Vicegobernador, € Vicecomandante de la Fortalezay otros cuatro ministros designados por €l
Gabernador previa consultacon el Ministro Principal. Por regla general, el Gobernador convocay
preside sus reuniones. Con ciertas excepciones limitadas, el Gobernador debe actuar en conformidad
con el asesoramiento del Consejo de Ministros cuando lo ha consultado sobre asuntos definidos como
internos. En general no estd obligado a actuar conforme al asesoramiento del Consejo de Gibraltar
después de haberlo consultado, pero normalmente o hace (y de lo contrario debe dar cuenta a
Secretario de Estado). El Gobernador designa, destituyey g erce control disciplinario sobre los
funcionarios publicos, pero en el desempefio de estas facultades actla asistido por una Comision de
Administracion Publica creada por la Constitucion.

b) El poder legidlativo estd formado por el Gobernador y laAsamblea. Esta Ultima esta
formada por un Presidente (que no es miembro electivo, sino designado por el Gobernador previa
consulta con el Ministro Principal y €l Jefe de la Oposicion); el Fiscal General y €l Secretario de
Hacienday Desarrollo como miembros natos; y 15 miembros electivos. El Presidente no tiene
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derecho de voto, y los miembros natos no pueden votar respecto de las cuestiones de confianza. La
Asamblea esta facultada para dictar leyes sobre cualquier tema. Lo hace através de proyectos que,
unavez aprobados, se presentan al Gobernador para que les otorgue su sancién. Obtenida ésta,
adquieren fuerza de ley como ordenanzas. En €l gercicio de su funcion de otorgar o no la sancién, el
Gabernador debe aplicar, desde luego, las disposiciones yaindicadas sobre el asesoramiento del
Consgjo de Ministros o el Consgjo de Gibraltar. En lapractica es muy excepcional que el Gobernador
niegue la sancion de un proyecto aprobado por la Asamblea. Dispone también de una facultad
reservada limitada de presentar proyectos de leyes ala Asambleay sancionarlos sin el consentimiento
de lamayoria de sus miembros si no se refieren a cuestiones definidas como internas; y el Gobernador
dispone de una facultad alin més limitada de proceder de este modo sobre determinados temas
definidos como internos cuando considera que asi |o requiere la estabilidad financieray econémica de
Gibraltar. Formamente, la Reina puede desautorizar las ordenanzas a propuesta del Secretario de
Estado. El Gobierno del Reino Unido mantiene la facultad de legislar para Gibraltar mediante leyes
del Parlamento o Decretos del Consgjo. La duracion méxima de cada Asamblea es de cuatro afos,
pero puede ser disuelta antes por el Gobernador, previa consulta con el Ministro Principal. Los
periodos de sesiones deben celebrarse como minimo cada 12 meses. La convocacién de eleccion
general debe efectuarse dentro de los 60 dias siguientes a toda disolucién de la Asamblea, y la primera
reunion de la Asamblea siguiente debe comenzar dentro de los 30 dias contados desde €l dela
eleccion.

c) S6lo pueden votar en las elecciones de la Asambl ea | as personas registradas como
votantes. Losrequisitosy los motivos de inhabilitacién de los votantes, y €l procedimiento de las
elecciones, estan determinados por una ordenanza. Los requisitosy los motivos de exclusion de los
candidatos se encuentran establecidos en la propia Constitucion. En la politicade Gibraltar es habitual
gue los partidos presenten candidatos para las €l ecciones, pero nada impide que se presenten
candidatos independientes en formaindividual. Actualmente ocho de los miembros el ectivos forman
el partido de gobierno en la Asamblea, mientras que los siete miembros el ectivos restantes constituyen
la oposicion.

d) El sistemajudicia se describe méas adelante con mayor detalle. El capitulo V dela
Constitucion contiene disposiciones relativas a Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelacionesy alos
recursos ante la Comisién Judicial del Consejo Privado; y el articulo 77 (del capitulo VIII) define las
funciones del Fiscal General respecto de lapromociony el desarrollo de los procedimientos penalesy
protege su independencia en el desempefio de esas funciones.

B. Europa

7. Con arreglo al parrafo 4 del articulo 227 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
ese tratado se aplicaa Gibraltar como territorio europeo cuyas relaciones exteriores estan a cargo del
Reino Unido. Con sujecion a ciertas excepciones establecidas en €l articulo 28 de laLey de Adhesion
de 1972, & derecho de la Comunidad se aplica, por lo tanto, a Gibraltar. Conforme ala Ordenanzade
Gibraltar sobre las Comunidades Europeas de 1972, los Reglamentos de la Comunidad Europeay las
obligaciones comunitarias de aplicacion directa rigen autométicamente en Gibraltar, mientras que las
directivas de la Comunidad deben ser puestas en practica mediante normas legales local es.

C. Religion

8. Lalibertad de religién esta protegida expresamente por €l articulo 9 de la Constitucion.
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D. Historia

0. El filésofo griego Platén menciona las Columnas de Hércules con referencia a Calpe
(Gibraltar), que domina el Estrecho. Losromanos dieron a Gibraltar el nombre de Mons Calpe, pero
no establecieron alli ninguna ciudad. Solo en el afio 711 el bereber Tarik 1bn Sellad, que emprendio la
conquista de Espafia, desembarco en el extremo meridional del Pefion, donde habriade erigirse la
ciudad de Gibraltar. Lainvasion de la Peninsula Ibérica habia comenzado y, con el tiempo, casi toda
ellafue ocupada. Durante seis siglos, con un breve intervalo entre 1309 y 1333, Gibraltar permanecio
bajo ocupacion mora. Las fortificaciones se construyeron durante ese periodo, pero hasta 1160 no
existio ninguna ciudad.

10.  Gibraltar fue reconquistada de los moros por las fuerzas espafiolas en 1462. Sigui6 siendo una
posesi6n espafiola hasta el comienzo del siglo XVIII. Durante la Guerra de Sucesion de Espafia
(1702-1713), el Pefion de Gibraltar fue pieza de trueque en las luchas entre los dos pretendientes
rivales del trono espariol, FelipeV y Carlos111. Cuando estaba en poder de fuerzas leales a primero,
Gibraltar cay6 en 1704 en poder de una fuerza conjuntainglesay holandesa que apoyaba al segundo.
Por el Tratado de Utrecht, que puso fin a conflicto y se firmé en 1713, Gibraltar fue cedidaala
Corona de Gran Bretaria “ parasiempre”. Espafia puso sitio posteriormente a Gibraltar en diversas
oportunidades, de las cuales las més importantes fueron lasde 1727y 1779.

11. Duranted siglo XIX Gibraltar se desarroll6 convirtiéndose en unafortaleza célebre por o
inexpugnable; se volvié habitual en inglés la expresion “ as safe as the Rock” (“seguro como €l
Pefion”). Al mismo tiempo fue formandose una comunidad civil dentro de sus murallas, que se
ganaba la vida sobre todo con actividades comerciales. En 1830 laresponsabilidad de |os asuntos
referentes a Gibraltar paso del Departamento de Guerraal Departamento Colonial. Durante € mismo
afo, por una Carta de Justicia, se cred un poder judicial independiente de las facultades gjecutivas y
legislativas del Gobernador. Con el establecimiento de los Comisionados de Salud en 1865y la
creacion del Consgjo Municipal en 1921 se acentud la participacion civil en los asuntos locales. Al
comienzo del siglo XX Gibraltar entré en una nueva etapa de su historiaal convertirse en una
importante base naval, y se desarrollaron astilleros y un puerto modernos.

12.  El valor de Gibraltar como base naval estratégica quedd comprobado dos veces durante la
primeramitad del siglo XX. Tanto en laguerrade 1914-1918 como en lade 1939-1945 Gibraltar tuvo
un valor estratégico clave y fue un punto fundamental de la campafa de lucha contra los submarinos.
Durante la segunda guerra mundial la mayor parte de la poblacién civil de Gibraltar fue evacuada por
razones de seguridad; en su mayoria se dirigieron a Gran Bretafia, Madeiray Jamaica. Durante los
afos de la guerra Gibraltar sufrié cambios de gran importancia. Se construy6 €l aeropuerto, asi como
una complejared subterranea de tlneles y camaras en €l interior del Pefion.

13.  Despuésde laguerrase intensifico en ciertos sectores de la poblacion civil el reclamo de una
mayor autonomia. Se formd durante la guerrala Asociacion para el Progreso de los Derechos Civiles,
y en 1945 volvio a consgtituirse el Consejo Municipal, por primeravez con mayoriaelectiva. El
monopolio de |as facultades legislativas por el Gobernador concluy6 cinco afios después a ponerse en
aplicacion una nueva Constitucion que dispuso laformacion de un Consejo Legislativo. Los afios
siguientes ala guerra también estuvieron caracterizados por una considerable expansion social y
econdémica. Se desarrollaron servicios médicos, de ensefianza, de vivienday de seguridad social.

14. En 1963 lacuestion de la situacion de Gibraltar se planted por primeravez ante el Comité
Especial de Descolonizacién de las Naciones Unidas, y Espafia renové su reivindicacion de que el
Pefidn volviera a la soberania espafiola. Debido a ello se celebraron conversaciones sobre la situacion
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constitucional con representantes de Gibraltar y se promovié una nueva Constitucion, que entré en
vigor en julio de 1964, por la que se cred el Consgjo de Gibratar y el Consejo de Ministros. A ello
siguieron elecciones celebradas en agosto de 1964.

15. Durantetodo el decenio de 1960 las reivindicaciones territorial es espafiol as fueron
acompafiadas por restricciones cada vez méas intensas aplicadas en la frontera entre Espafiay Gibraltar,
que culminaron en 1969 con el cierre total de lafronteray el corte de todos |os demés medios de
comunicacion directa entre los dos paises.

16.  Trasunreferéndum popular celebrado en 1967 y nuevas conversaciones constitucionales de
1968, se otorgd a Gibraltar una nueva Constitucion en 1969, en virtud de la cua las funciones del
Consgjo Legidativoy el Consgjo Municipal se fusionaron y se establecio una Asamblea de Gibraltar.
El propdsito de la nueva Constitucidn erala autonomia en las cuestiones internas.

17.  Como seexplico en el parrafo 7, laadhesion del Reino Unido ala Comunidad Europea en 1972
dio lugar alaaplicacion del derecho comunitario a Gibraltar, con ciertas excepciones. Estas Ultimas se
refieren principalmente ala percepcion y armonizacion del impuesto sobre el volumen de negocio, la
unién aduaneray la Politica Agricola Comun y la Politica Pesquera Comun.

18. Lafrontera espaiola con Gibraltar fue reabierta totalmente en 1985, y en la segunda mitad del
decenio de 1980 y comienzos del siguiente se produjo unaintensificacion del turismo y lasinversiones
y unaexpansi6n considerable de los servicios comerciales y de vivienda, incluyendo obras para ganar
tierrasa mar.

E. Sistemajudicial
Administracion

19. Laestructurade los tribunales esta formada por € Juzgado de Paz, €l Tribunal de Primera
Instancia, €l Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelacionesy la Comision Judicial del Consejo
Privado, y también un Juzgado de Instruccion. Su compasicién y jurisdiccién se exponen méas
detalladamente a continuacion.

20. El poder judicial de Gibraltar es totalmente independiente del Gobierno. No esta sujeto a
instrucciones ni control del Gobernador, el Consegjo de Gibraltar, el Consegjo de Ministros, la Asamblea
ni ningan ministro, funcionario o miembro de la Asamblea. Lainamovilidad de los magistrados
superiores, y por consiguiente su independencia, esta consagrada expresamente en la Constitucion.

21.  Laresponsabilidad de laadministracion dejusticiay de todos | os tribunales corresponde al
Presidente del Tribunal Supremo de Gibraltar, que es designado por € Gobernador siguiendo
instrucciones del Secretario de Estado y puede ser destituido, durante su mandato normal, Gnicamente
por actos indebidos comprobados o incapacidad declarada judicialmente. Debe ser un magistrado o ex
magistrado de un tribunal con jurisdiccion ilimitadaen materiacivil y penal de cualquier lugar del
Commonwealth o la Republica de Irlanda, o que haya estado habilitado durante diez afios, como
minimo, para el gercicio de laabogacia ante tales tribunales. El Gobernador también puede designar
aotro magistrado del Tribunal Supremo cuando ello resulta necesario, por emplo, por ausencia del
Presidente del Tribunal Supremo o por el volumen de trabajo. También ese magistrado esta protegido
contrala destitucion durante €l término para el cual fue designado. Existen igualmente un Magistrado
Estipendiario y Jueces de Paz designados por el Gobernador. El Magistrado Estipendiario actia
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automati camente con Juez de Instruccion. También hay un Secretario que actta en los tribunales con
diversas funciones administrativas, por €jemplo, en relacidn con €l registro de los actos juridicos que
afectan a derechos sobre latierra. Se desempefia también como Alguacil de Almirantazgo.

22.  El Gobernador tiene asu cargo lapoliciay lacércel. Cuentaparaello con laasistencia de una
Junta de Reclamaciones contrala Policia, entre cuyos miembros figuran representantes de la
comunidad, y que investigay asesora en relacion con las funciones de policia, y una Junta
Penitenciaria, que debe reunirse como minimo ocho veces por afio pararecibir quejas de |os detenidos
y visitar einspeccionar lacarcel. LaJuntadebe dar cuentaa Gobernador de cualquier comprobacion
que le inspire preocupacion.

23.  El Fiscal General, un Asesor Juridico Superior de la Coronay otro Asesor Juridico de la
Corona son asesores del Gobierno sobre la mayoria de los asuntos que afectan a Gibraltar y
representan ala Coronaen los asuntos judiciales. El Fiscal General esresponsable en Ultimainstancia
de la aplicacion del derecho penal y, conforme ala Constitucion, esta facultado para promover o
interrumpir todo tipo de procedimiento penal. En el gercicio de esta facultad no esta sujeto a
instrucciones ni a control de ninguna otra persona o autoridad.

Procedimiento pend

24.  Los procedimientos penales se promueven normalmente por la policia, conforme a directrices
establecidas por el Fiscal General. Los asuntos complejos se remiten al Fiscal General para que los
examiney dictamine si se han de entablar procedimientos. Cuando se ha promovido el enjuiciamiento
sin su intervencion, el Fiscal General puede revisar la decision adoptada por la policia de promoverlos
y puede poner fin a esas actuaciones o modificar |as imputaciones formuladas. La policia puede, en
determinados casos, formular advertencias en lugar de promover el enjuiciamiento. Los
procedimientos penales ante el Juzgado de Paz se desarrollan habitual mente por un inspector de
policiao jefe de policia

25.  Existen dos categorias de delitos: los que sélo pueden juzgarse mediante acta de acusacion, es
decir, por el Tribunal Supremo presidido por su Presidente (o interinamente por otro magistrado) con
un jurado, y todos los demés delitos. Los de la primera categoria son los mas graves, como €l
homicidio doloso o culposo, laviolacion, larapifiay el tréfico de estupefacientes. Los demés delitos
pueden y suelen juzgarse en procedimiento sumario, ante el Tribunal de Procedimiento Sumario o €l
Juzgado de Paz (aungue algunos de esos delitos pueden juzgarse “en ambas formas’, es decir, en
ciertos casos puede resolverse juzgarlos mediante acta de acusacién). El Juzgado de Paz también
remite al acusado a Tribunal Supremo cuando se le imputa un delito que solo puede juzgarse
mediante acta de acusacion o se resuelve que se le juzgue de ese modo. Ademas, el Juzgado de Paz
esté facultado en ciertos casos para disponer que se remitaa Tribuna Supremo, parala aplicacion de
lapena, alas personas alas que ha condenado en procedimiento sumario pero respecto de las cuales
estima que sus propias facultades de imposicién de penas son insuficientes.

26.  Lostribunales penaes de Gibraltar generalmente acttian en audiencia abiertaal publicoy alos
medios de difusién. Existen normas especiales que rigen la practicay los procedimientos en los casos
en gue intervienen menores de 18 afios. Esos asuntos son de competenciadel Tribunal de Menores,
actuando como Juzgado de Paz. Las audiencias de estos tribunales, cuando juzgan asuntos de esta
clase, se organizan en momentos distintos de sus audiencias destinadas a acusados adultos.
Generalmente se dispone la exclusion del publico, y los medios de difusién no pueden identificar alos
menores de 18 afios que comparecen como acusados. Cuando un menor de 18 afios esta imputado
junto con alguna persona de mayor edad, el asunto se juzga en audiencia ordinariadel tribunal
competente, pero pueden imponerse restricciones alainformacion.
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Tribunales penales

27.  Existen dostribunales que actlian en Gibraltar en materia penal.

1. Juzgado de Paz

El Juzgado de Paz, establecido por Ordenanza, esta a cargo de un Magistrado Estipendiario (es decir,
un abogado idoneo retribuido) o Jueces de Paz legos (alos que asesora en las cuestiones juridicas y
procesales un Secretario de Jueces de Paz). Tiene jurisdiccion respecto de todos los delitos, excepto
los que solo pueden juzgarse mediante acta de acusacion. Lagran mayoria de |os procedimientos
penales se juzgan por este tribunal. Cuando no estd a cargo de un Magistrado Estipendiario, esta
formado por dos 0 mas jueces (habitual mente tres) que conocen en todos |os asuntos para los cuales
los habilitalaley.

2. Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo fue establecido por la Constitucion. Tiene jurisdiccion ilimitada para conocer y
resolver en cualquier procedimiento penal. Estaformado por el Presidente y otro magistrado. El
Tribunal es competente respecto de |os delitos que deben juzgarse mediante acta de acusaciony de la
imposicion de penaalos reos condenados por sentenciadel Juzgado de Paz. Losjuicios ante este
Tribunal en los casos en gque se ha controvertido la cul pabilidad se desarrollan con jurado.

Las apelacién en materia pend

28. Lapersonacondenada por e Juzgado de Paz puede apelar ante el Tribunal Supremo respecto
delapenaimpuestasi se hadeclarado culpable, o respecto de lacondenay lapenas se hadeclarado
inocente. Las sentencias del Tribunal Supremo respecto de la condena o la pena admiten recurso ante
el Tribunal de Apelacionesy, en ciertos casos, un recurso ulterior ante la Comision Judicial del
Consgjo Privado.

29. Del mismo modo gque el Tribuna Supremo, € Tribunal de Apelaciones se encuentra
establecido por la Constitucion. Esta formado por un Presidente y dos 0 més Jueces de Apelaciones
(actualmente tres); el Presidente del Tribunal Supremo también es miembro nato de este Tribunal,
salvo cuando se ocupa de recursos contra sus propias sentencias. El Presidentey los Jueces de
Apelaciones son designados del mismo modo que el Presidente del Tribunal Supremo, y su
inamovilidad esté protegida en la mismaforma

Juicios

30. Como es habitual en los sistemas del common law, los juicios penales se tramitan en
procedimiento contradictorio. Se presume lainocenciadel acusado hasta que se pruebe su
culpabilidad, y la acusacién debe probar la cul pabilidad més alla de toda duda razonable. Los
derechos de los acusados a un juicio imparcial, con todas las garantias necesarias procesales y de otra
indole, estén asegurados por €l articulo 8 de la Constitucion, que en lo fundamental corresponde alos
articulos 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. El articulo 3 establece las
garantias de |as personas detenidas y, especificamente, de las que se encuentran en prision preventiva.
El mecanismo de aplicacion de estas disposiciones se encuentra establecido en el articulo 15 de la
Constitucion (véase el parrafo 38, infra). Conforme alo anterior, el acusado tiene derecho a consultar
aun asesor y adisponer de asistenciajuridicaen juicio y puede otorgarsel e ayuda econdémica con
cargo a un sistemade ayuda judicia acargo del Gobierno para sufragar su costo. La acusacion
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informa habitualmente al acusado o a su defensor acerca de la naturaleza de todas | as pruebas que
probablemente haya de presentar, y también de | os testigos cuyo conocimiento puede ser pertinente
pero que la acusacion no se propone convocar. Si el tribunal, a pedido de la defensa o de la acusacion,
estima que el acusado no tiene aptitud mental para ser sometido ajuicio, puede disponerse su
internacion en un establecimiento psiquiétrico de Gibraltar.

31. Losjuicios penales siguen por lo general el procedimiento adoptado por los tribunales penales
de Inglaterray Gales, y siguen incluyendo |os procedimientos relativos ala prision preventiva. Como
ya se ha sefialado, los juicios se tramitan generalmente en audiencia publica. Las normas sobre la
prueba se aplican rigurosamente y, si se han admitido pruebas indebidas, la condena puede revocarse
en apelacion. Durante el juicio, conforme alo que dispone la Constitucion, el acusado tiene derecho a
oir einterrogar alos testigos de la acusacién, generalmente a través de un abogado, y a convocar a sus
propios testigos. El testigo que no comparece voluntariamente puede ser legalmente obligado a
declarar. El acusado no puede ser interrogado a menos que consienta en declarar como testigo en su
propiadefensa. Si lo hace, sdlo en circunstancias excepcional es puede ser interrogado acerca de su
caréacter o de otros actos no relacionados con el delito que se leimputa.

Juicio por jurados

32.  Como yase haindicado, la gran mayoria de |os asuntos se tramitan en Gibraltar en
procedimiento sumario, sin jurado. Los delitos juzgados por € Tribunal Supremo lo son mediante
actade acusacion, con juez y jurado. En este caso, €l juez decide las cuestiones juridicas, resume las
pruebas para el jurado y le imparte instrucciones sobre el derecho aplicable. Corresponde entonces a
jurado decidir si la acusacion ha probado o no més alla de toda duda razonabl e la cul pabilidad del
acusado. En caso negativo, debe declararlo inocente. El jurado esta formado normalmente por nueve
personas, pero hacen falta 12 en losjuicios por homicidio. El veredicto del jurado debe ser unanime
en losjuicios por homicidio, pero en los demés basta una mayoria de siete de sus miembros. El jurado
es totalmente independiente del poder judicial, y constituye delito lainjerenciaen su actividad después
de que sus miembros han prestado juramento.

33. Tantolaacusacién como la defensatienen el derecho de impugnar a cualquier miembro del
jurado expresando las razones por las que considera que es probable su parcialidad. Estéan obligadas a
prestar servicios como jurados toda las personas de entre 18 y 65 afios de edad inscritas en €l Registro
electoral de Gibraltar. Algunas personas, como los miembros del poder judicial, otros profesionales
del derecho, los sacerdotes, |os funcionarios policialesy las mujeres (salvo que sean voluntarias) estan
eximidas de este servicio. Las personas condenadas por ciertos delitos estén descalificadas de €.

Juzgado de instruccion

34. El Magistrado Estipendiario es Juez de Instruccion de Gibraltar como parte de su funcion.
Tiene el deber de investigar |os casos de muerte violenta o por causas no naturalesy las muertes cuya
causa no se conoce. Normalmente las muertes se informan a Juez de Instruccion por los médicos o la
policia. Si serealizaunaautopsiay €l Juez de Instruccion queda convencido de que la muerte se debi6
a causas haturales, no esta obligado allevar a cabo unainvestigacion. Cuando existen motivos para
creer que la persona sufrié muerte violenta o por causas ho naturales o fallecié en prision, € Juez de
Instruccién debe determinar en qué forma, momento y lugar se produjo la muerte y, en consecuencia,
realizar unainvestigacion.
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Procedimiento civil

35. Existen en Gibraltar dostribunales civiles: € Tribunal de Primeralnstanciay e Tribunal
Supremo.

a) Tribunal de Primera Instancia

Lajurisdiccién del Tribunal de Primera Instancia comprende procesos civiles de rutina, como las
acciones de responsabilidad contractual o extracontractual en que la el crédito, la pretension o los
dafios no excede de 1.000 libras, como saldo de la cuantia o con otra apreciacion.

b) Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo tiene jurisdiccién ilimitada para conocer y resolver en procesos civiles de
cualquier naturaleza. Ademés de |os asuntos que corresponderian alajurisdiccion del Tribunal de
Primera Instanciasi su cuantia no excedieradel limite de 1.000 libras impuesto a ese Tribunal, €l
Tribunal Supremo gjerce jurisdiccion en causas de almirantazgo y en asuntos referentes a divorcio, la
revision judicial y ladifamacion. Los asuntos civiles se juzgan por el Tribunal Supremo normal mente
sin laasistenciade un jurado, aunque en casos excepcional es puede requerirse € juicio con jurado.

Apelaciones en materiacivil

36. Lassentenciasdel Tribuna de Primera Instancia en materia civil admiten apelacion ante el
Tribunal Supremo, y las sentencias de éste, ante & Tribunal de Apelaciones. En determinados casos
cabe un recurso contra las sentencias del Tribunal de Apelaciones ante la Comision Judicial del
Consgjo Privado.

[1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

Autoridades con jurisdiccién gue afecta a los derechos humanos

37.  El capitulo | dela Constitucion (articulos 1 a 17) establece el marco normativo basico para
asegurar la proteccion de los derechos y libertades fundamental es de todas | as personas en Gibraltar.
Este capitulo, en sus articulos 1 a 14, contiene disposiciones que pueden invocarse directamente ante
los tribunal es para asegurar la proteccion del derecho alavida, lalibertad personal, la proteccion
contralaesclavitud y el trabajo forzoso, la proteccion contra el trato inhumano, lalibertad de
circulacién, la proteccién contrala privacién de la propiedad, |a proteccion contralos registros
arbitrarios, lalibertad de conciencia, lalibertad de expresion, incluidala libertad de prensa, lalibertad
de reunién y asociacion, lalibre fundacién de escuelasy lalibertad contra la discriminacién por
motivos de raza, sexo, etc., y asegura también la proteccion delaley (Io que abarca el derecho aun
juicioimparcia y todas las salvaguardias conexas, en materiapena y civil).

38.  El articulo 15 de la Constitucién otorga a cualquier persona que alega que se hainfringido, o es
probable que se infrinja, cualquiera de las disposiciones de fondo de los articulos 1 a 14 en relacion
con ella (o, en el caso de una persona detenida, a cualquier tercero que alegue tal infraccion contra el
detenido), el derecho de recurrir directamente ante el Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo esta
facultado para conocer y resolver respecto de cualquier peticion de esaclasey dictar las 6rdenes,
mandamientos y directrices que estime adecuadas para asegurar |a aplicacién de | as disposiciones
pertinentes
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39. Ademés de las acciones especificas que otorga el articulo 15 de la Constitucion, lainfraccion
de los derechos y libertades fundamental es protegidos por la Constitucién da lugar a otros recursos
judiciales, y € articulo 15 dispone expresamente gue sus normas son sin perjuicio de esos otros
recursos. Por gjemplo, la persona privada ilegitimamente de su libertad personal puede promover un
procedimiento civil tendiente a su liberacién (mediante un recurso de habeas corpus). Ademas, puede
promover accion de indemnizacion por dafios y perjuicios derivados del encarcelamiento
improcedente, arresto indebido, agresidn u otras violaciones de sus derechos, segun las circunstancias.

I ndemnizaci6n, rehabilitacion, etc.

40. Lalegislacion de Gibraltar no contiene disposiciones expresas que otorguen un derecho de
indemnizacién o rehabilitacion paralas victimas de violaciones de derechos humanos. Sin embargo,
como ya se ha sefialado, la persona en esas circunstancias, ademas de la posibilidad que en todos los
casos |e asiste de obtener reparacion con arreglo al articulo 15 de la Constitucion, puede disponer de
diversos recursos en virtud de la legislacion ordinaria para obtener laindemnizacion por lainfraccion
de sus derechos. Ademés, |os tribunales disponen de lafacultad de imponer al condenado la

indemni zacién de la victima de su delito por |os perjuicios personales, las pérdidas o los dafios
resultantes del delito.

41. Tampoco existe disposicion legal alguna que otorgue expresamente un derecho de
indemnizacién por haber permanecido en detencion en relacion con procedimientos penal es cuando
tienen por resultado final la absolucion. En la préactica esta situacién se plantea muy
excepcionalmente, porgue los acusados, con algunas excepciones, obtienen la libertad bajo fianza
conforme ala Ordenanza de Procedimiento Penal.

Proteccion constitucional de los derechos humanos:  excepciones, etc.

42.  Como yase explico, €l capitulo | de la Constitucién de Gibraltar garantizay protege los
derechosyy libertades fundamental es de |as personas. Ese capitulo proviene directamente del
Convenio Europeo de Derechos Humanosy, en Ultimainstancia, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Los derechosy libertades que se especifican quedan sujetos Unicamente alas
limitaciones que también se establecen y que tienen por objeto asegurar que el goce de los derechosy
libertades de cada persona no perjudique al de terceros ni al interés publico. El articulo 15 dela
Constitucion permite que se autorice por ley la adopcién de medidas que se aparten de determinadas
disposiciones del capitulo | durante un periodo de emergencia publica, pero sélo en el grado en que
tales medidas se justifiquen razonablemente para tratar la situacion existente. Lacuestion desi las
medidas se justifican realmente sobre esa base puede resolverse en Ultimainstancia por los tribunales.

Efectos de los instrumentos sobre derechos humanos en el derecho interno

43.  Envirtud del sistemadel common law que se aplica en Gibraltar, los tratados aplicables a
Gibraltar (incluidos los tratados sobre derechos humanos) no tienen por si mismos la eficaciade laley
internay no pueden invocarse directamente ante | os tribunales como fuente de derechos individuales,
aungue los tribunales, en lo posible, interpretan la legislacion interna de modo que evite la
incompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El método habitual
para poner en aplicacion las obligaciones derivadas de | os tratados (cuando para ello es preciso
modificar lalegislacion o la practica en vigor) consiste en dictar una nuevaley especial —lo que puede
hacerse mediante una ordenanza dictada | ocalmente o por un Decreto del Consgjo dictado por laReina
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apropuesta del Secretario de Estado— o lamodificacion de las normas legales en vigor o la adaptacion
de las précticas administrativas, segin haga falta en cada caso. Cuando esto da lugar alacreacion o
definicion de determinados derechos, y éstos no son reconocidos 0 son objeto deinjerencias (o existe
amenaza de €llo), puede obtenerse reparacion judicial por el procedimiento ordinario civil o, en
algunos casos, mediante sanciones penales. Cuando, como consecuencia del régimen de Gibraltar en
relacion con la Comunidad Europea (véase el parrafo 7, supra), determinado derecho proviene de
alguna disposicion comunitaria que tiene aplicacion directa, puede hacerse valer excepciona mente
ante los tribunales de Gibraltar sin que sea necesaria otra legislacion.

M ecanismos de supervision y proteccién de los derechos humanos

44.  No existen instituciones ni mecanismos, fuera de los tribunales, encargados de la
responsabilidad especifica de fiscalizar el cumplimiento de los derechos humanos. Sin embargo,
existe amplia conciencia en Gibraltar de que si se denunciaran violaciones de derechos humanos (o
cualquier otraforma de abuso de poder 0 administracion indebida), ya fuese mediante el gjercicio del
correspondiente derecho de apelacion o através de una denuncia general alas autoridades gjecutivas,
y parecieran tener fundamento, serian investigadas cabalmente. Existen, ademas, profesionales
privados en Gibraltar por intermedio de los cuales podria promoverse tal denuncia. En los casos
pertinentes, podriainvocarse el mecanismo de la Unién Europea o de la Comision Europea de
Derechos Humanosy el Tribunal Europeo de Derechos Humanos paralograr el cumplimiento de los
derechos derivados del derecho europeo o del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

45.  Lostextos delosinstrumentos de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos en que €
Gabierno del Reino Unido es parte respecto de Gibraltar pueden obtenerse en Gibraltar, y |as personas
que soliciten g emplares pueden obtenerlos en la Secretaria del Gobierno o la Oficina del
Vicegobernador o la Fiscalia General.
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Anexo VII

MONTSERRAT

|. TERRITORIO Y POBLACION

1. Lainformacion estadistica basica, con |as cifras més actualizadas de que se dispone, esla

siguiente:

Ingreso por habitante
PIB

Tasadeinflacion
Deuda externa

Tasa de desocupacion
indice de alfabetizacion

Porcentaje de la poblacion de lengua materna
inglesa

Expectativa de vida

Tasa de mortaidad infantil
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad
Tasa de fecundidad

Poblacion

Porcentaje de la poblacion
menor de 15 afos

mayor de 65 afios

Porcentaje de la poblacion que reside
en zonas rurales y urbanas

Porcentaje de familias a cargo de una mujer

12.704 dblares del Caribe Oriental (1991)

135.160.000 dolares del Caribe Oriental (1991)
2,2 % (al final de 1992)

31 millones de délares del Caribe Oriental (1992)
10% (1992)

90% (1992)

No se dispone de datos: se supone que se aproxima
al 100%

La expectativa de vida de los habitantes de
Montserrat es relativamente alta. Mas del 70% de las
muertes ocurren después de |os 65 afios, y numerosas
muj eres alcanzan una ancianidad "madura’ (mas de
90 anos).

6,6 por cada 1.000 (1994)

Nula (1994 y 1995)

1,8 (1992)

Entre 10.000 y 12.000 habitantes, segun la estacién
del afio

Varones menores de 15 afos; 27,2 %;
mujeres. 25,3%.

Hombres mayores de 65 afios. 11,4%;
mujeres. 15,6% (censo de 1991)

Rurales: 90,7%; urbanas: 9,3% (censo de 1991)

39,5% (censo de 1991)
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Religion Lareligion mas comin eslacristiana. Los anglicanos
representan 26,8% de la poblacion; 1os metodistas, 19,56%;
los pentecostalistas, 14,85%; |0s catdlicos romanos,
13,13%; y los adventistas del Séptimo Dia, 11,84%. El
14,34% restante se distribuye entre otras ocho confesiones
(censo de 1991)

I1. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

2. Montserrat en un Territorio Dependiente Britanico

3. La Constitucién actual figuraen € Anexo 2 del Decreto sobre la Constitucion de Montserrat de
1989, del que se presenta un gjemplar como Apéndice 1. Laparte |V dela Constitucion (que se
analiza més adel ante con mayor detalle) contiene disposiciones que garantizan los derechos y
libertades fundamental es de |a personas.

4, L as principales caracteristicas de la Constitucion, al margen de su parte IV, son las que siguen.
Establece una forma de gobierno parlamentario de "estilo de Westminster", con un Gobernador (que
representaala Corona), un Consejo Ejecutivo (que corresponde al Consejo de Ministros) y un érgano
legislativo mayoritariamente electivo, el Consejo Legislativo, de cuyos miembros provienen |os del
Consgjo Ejecutivo y ante el cual éste responde (y gque puede hacerlo cesar).

Poder ejecutivo

5. El Gobernador, que formalmente esta investido de la autoridad € ecutiva, es nombrado por la
Reina a propuesta del Secretario de Estado paralos Asuntos Exterioresy del Commonwealth del
Reino Unido, ante el cual esresponsable del desempefio de aquellas de sus funciones que laley no
dispone que debe cumplir siguiendo €l consejo de otraautoridad. En general, sin embargo, debe
consultar a Consejo Ejecutivo para el desempefio de sus funcionesy actuar siguiendo su consgjo. No
obstante, conserva responsabilidad directa respecto de ciertos temas, como la defensa, los asuntos
exteriores, los servicios financieros internacionales, la seguridad interna (incluidala policia) y la
administracién publica (y no necesita consultar al Consejo Ejecutivo respecto de esos temas ni actuar
seglin su Consejo).

6. El Consgjo Ejecutivo, cuyas reuniones suelen ser presididas por el Gobernador, estd formado
por el Ministro Principal y otros tres ministros, y también el Fiscal General y el Secretario de
Hacienda como miembros natos. El Ministro Principal es el miembro electivo del Consegjo Legislativo
gue ajuicio del Gobernador esta en mejores condiciones para obtener la confianza de la mayoria de
los miembros electivos de ese Consgjo. Los demas ministros son elegidos por el Ministro Principal
entre los miembros electivos o designados del Consgjo Legislativo.

Consegjo Legisativo

7. El Consgjo Legidativo estd formado por siete miembros electivos, dos miembros designados'y
también el Fiscal Genera y el Secretario de Hacienda como miembros natos. Esta habilitado para
poder ser elegido miembro del Consejo Legidativo todo ciudadano del Commonwealth que tenga por
lo menos 21 afios de edad y haya residido en Montserrat durante los 12 meses inmediatamente
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anteriores a su nominacién o en ese momento tenga su domicilio y residencia en Montserrat, a menos
gue sea objeto de diversas causas de inhabilitacion (por jemplo, la condicion de funcionario publico o
laincapacidad mental o la condena por un delito relacionado con las elecciones). Existe también un
Presidente del Consgjo Legidlativo, elegido por éste fuera de sus propios miembros, pero que debe
tener las condiciones prescritas para ser candidato en laeleccion. Lavotacion se efectla
habitualmente por mayoria simple, pero el voto de censura (que dalugar al cese delos ministroso la
disolucion del Consegjo Legidlativo seguida por una eleccién general) requiere el apoyo de lamayoria
de los miembros electivos, y solo éstos pueden participar en la votacion.

8. El Consgjo Legidlativo puede dictar leyes sobre cualquier tema. Hace uso de esa facultad
aprobando proyectos que, a continuacion. se presentan a Gobernador para su sancion. El Gobernador
puede entonces, conforme alas normas habituales que rigen el desempefio de su funcion, otorgar la
sancion o bien (aungue esto puede plantearse dificilmente porque la mayoria de las leyes son
propuestas gubernamental es) denegar la sancidn o reservar la decision para el Secretario de Estado.
Existen ciertas categorias de proyectos cuya sancion el Gobernador debe reservar conforme ala
Constitucion (en especial 1os que corresponden a sus propias responsabilidades, como la defensa, los
asuntos exteriores, etc.). Formalmente todos |0s proyectos estan suj etas a desautorizacion por laReina
apropuesta del Secretario de Estado. El Gobierno del Reino Unido conservalafacultad de legislar
para Montserrat mediante leyes del Parlamento o Decretos del Consgjo.

0. La Constitucién dispone que no deben transcurrir mas de tres meses entre |os periodos de
sesiones del Consgjo Legisdativo, y las Ordenes Permanentes del Consejo requieren la celebracion de
reuniones, entre los periodos de sesiones, por 1o menos cada dos meses. (Si €l Consegjo no hasido
disuelto antes por el Gobernador, previa consulta con €l Ministro Principal -por ejemplo, tras un voto
deretiro de confianza- debe disolverse al completarse cinco afios contados desde su primera reunion
siguiente ala eleccion general anterior. Deben celebrarse elecciones dentro de los tres meses
siguientes a toda disolucién.)

B. LaCARICOM y laOECO

10. Montserrat ha sido miembro de la Comunidad del Caribe (CARICOM) desde su fundacion en
virtud del Tratado de Chaguaramas de 1973 para promover la cooperacion econdmicay laintegracion
entre los paises miembros de la Comunidad, que comprende paises mas desarrollados y paises menos
desarrollados. Montserrat también es miembro de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECO), creada en 1981, que constituye un subgrupo de paises menos desarrollados. El Banco
Central del Caribe Oriental es unainstitucion creada dentro del subgrupo queregulay vigilael délar
del Caribe Oriental en los territorios participantes. Montserrat cuenta con |0s servicios que prestan
todas las instituciones regionales creadas por la CARICOM y la OECO.

C. Sistemajudicial
Los tribunales

11. Laestructurade lostribunales esta formada por € Juzgado de Paz, el Tribunal Superior, €
Tribunal de Apelacionesy la Comisién Judicial del Consegjo Privado. También existen Tribunales de
Menores, un Juzgado de Instruccién y un Tribunal de Trabajo (véaseinfra). El Tribunal Superiory €l
Tribunal de Apelaciones son, en los hechos, 1os tribunales que en conjunto constituyen el Tribunal
Supremo del Caribe Oriental. Este tribunal y sus magistrados prestan servicios no solo en Montserrat,
sino también en diversos paises independientes del Caribe Oriental y otros diversos territorios
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dependientes britanicos de laregion. (Actualmente visitan Montserrat en forma periédica para sus
audiencias, pero el Tribunal Supremo del Caribe Oriental estudiala posibilidad de designar aun
magistrado que actle en forma permanente para Montserrat y Anguila.) Existen disposiciones
detalladas, que forman parte de lalegislacién de todos los paises y territorios respectivos, que regulan
el nombramiento y lainamovilidad de los magistrados y aseguran su proteccion contralas
interferencias politicas de cualquier origen. En lo que respecta alos magistrados de Montserrat y 1os
funcionarios de secretaria u otros del Tribunal Superior que deben poseer calificacion juridica, la
Constitucion exige que el Gobernador, al hacer uso de sus facultades de nombramiento y destitucién,
etc., actUe Unicamente previa consulta con el Presidente del Tribunal Superior.

Policiay cérceles

12. Como ya se haexplicado, la seguridad interior, incluidala policia, constituye una materia que
la Constitucion reserva a Gobernador; y la policia no esta sujeta a orientacion ni control ministeriales.
El Gobernador también tiene a su cargo laadministracion de la cércel. Existe unaComision
Penitenciaria, formada por no menos de tres Jueces de Paz, encargada de investigar las denuncias o
quejas contra detenidos y que también debe investigar cualquier irregularidad o castigo excesivo y dar
cuenta al Gobernador cuando sea menester.

Procedimiento pend

13.  Los procedimientos penal es se promueven habitualmente por la policia (y en e Juzgado de Paz
suelen desarrollarse a cargo de €ella), pero ésta remite los asuntos complejos ala Fiscalia General para
su asesoramiento o paraque € Fiscal General lostome asu cargo. En ciertos casos el Fiscal General
puede promover procedimientos por si mismo. El articulo 21 de la Constitucion lo faculta para
promover y llevar adelante procedimientos penales contra cualquier persona sometida a cualquier
tribunal; tomar a su cargo o poner fin atales procedimientos cuando han sido promovidos por
cualquier otra persona; e interrumpir cualquier procedimiento de esa clase promovido por é mismo o
por otrapersona. En el desempefio de estas funciones no esta sujeto ala orientacion ni el control de
ninguna otra persona.

14. Lamayoriade los procedimientos penales se desarrollan en el Juzgado de Paz, pero los
correspondientes a los asuntos mas graves pueden juzgarse (y en ciertos casos asi debe ocurrir)
mediante acta de acusacion por €l Tribunal Superior, con juez y jurado. Todos los juicios seguidos
ante el Tribunal Superior estédn a cargo del Fiscal General o un Asesor de la Corona. En todoslos
casos, € Juez de Paz o €l jurado debe cerciorarse de que la acusacion ha probado mas alla de toda
duda razonable la culpabilidad del acusado respecto de laimputacion. El articulo 57 dela
Constitucién (que en lo fundamental corresponde alos articulos 14y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos) garantiza un juicio imparcial, con todas las salvaguardias procesales; y
el articulo 56 establece las garantias de | as personas detenidas (y, especificamente, de las que se
encuentran en prision preventiva). El articulo 66 de la Constitucién establece un mecanismo parala
proteccion de estos y otros derechos humanos amparados por |a Constitucion (véase infra).

15. LaOrdenanza sobre el Juzgado de Paz de 1984 y la Ordenanza sobre Menores Infractores de
1982 establecen procedimientos especial es respecto de los menores que infringen laley, incluyendo el
establecimiento de tribunales para menores. Cuando un menor de edad es condenado por un acto
delictivo, puede enviérsele a una escuela de formacion durante un plazo maximo de tres afios o hasta
gue alcance la edad de 16 afos si esto Ultimo ocurre antes, o puede sometérsele ala supervisiéon de un
agente de libertad vigilada, o liberarsele bajo fianza.
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16. Lassentencias del Juzgado de Paz y el Tribunal Superior en materia penal admiten apelacion
ante el Tribunal de Apelaciones, y las de éste pueden apelarse ante la Comision Judicial del Consgjo
Privado.

Procedimiento civil

17.  Tanto e Juzgado de Paz como el Tribunal Superior tienen también jurisdiccion en materia
civil. El Juzgado de Paz es competente en asuntos como |os referentes a la responsabilidad contractual
y lamayoria de los relativos ala responsabilidad extracontractual (pero no en materia de difamacion,
etc.), y lamayoria de los litigios sobre inmuebles; pero la cuantia del asunto no debe exceder de 2.000
ddlares del Caribe Oriental. El Juzgado de Paz también tiene unajurisdiccion limitada en asuntos de
familia, como en lo relativo ala guarda de menoresy las pensiones para alimentos. El Tribunal
Superior tiene jurisdiccién ilimitada en todos los asuntos civiles. Las sentencias dictadas en materia
civil por el Juzgado de Paz y el Tribunal Superior admiten apelacion ante el Tribunal de Apelaciones;
y las de éste, ante la Comision Judicial del Consejo Privado.

Juzgado de Instruccion

18.  El Juez de Paz actia como Juez de Instruccion de Montserrat. Esta obligado ainvestigar todas
las muertes violentas o derivadas de causas no naturales y las muertes slibitas cuya causa se
desconoce. Estafacultado para disponer autopsias en los casos en que proceda. Si después de
realizada la autopsia llega ala conclusion de que la muerte se debid a causas naturales, generalmente
no necesitarealizar unainvestigacion formal, pero debe hacerlo si la muerte fue violenta o no natural o
causada por un accidente, y en ciertos otros casos. por gjemplo, s ocurrié en unacarcel. En algunos
casos, pero no en todos, el Juez de Instruccién debe convocar un jurado para que le asista.

Tribunal de Trabajo

19. LaOrdenanza sobre el Empleo dispone el establecimiento de un Tribunal de Trabajo formado
por seis miembrosy un presidente, todos ellos designados por €l Gobernador. Tres de sus miembros
representan los intereses de |os empleadores y tres representan |os intereses de los trabajadores. El
Presidente es designado previa consulta con € Presidente del Tribunal Superior. El Tribunal esta
facultado para dictar sentencias que declaran los derechos de las partes en los litigios laborales e
imponer condenas pecuniarias en tales casos.

1. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

20.  El medio fundamental de proteccion de los derechos humanosy para hacerlos valer en
Montserrat —ademas, desde luego, de la presion gjercida por la opinidn publica através del
procedimiento democrético- reside en lainvocacion de lalegislacion internaaplicabley en el sistema
de tribunales ordinarios que, como ya se ha explicado, es independiente e imparcial y esta protegido
contralainterferencia politica.

21. Envirtud del sistemadel common law que se aplica en Montserrat, |os tratados aplicables a
Montserrat (incluidos los tratados sobre derechos humanos) no tienen por si mismos laeficaciade la
ley internay no pueden invocarse directamente ante |os tribunales como fuente de derechos
individuales, aunque los tribunales, en lo posible, interpretan lalegislacién interna de modo gue evite
laincompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El método
habitual para poner en aplicacion |as obligaciones derivadas de |os tratados (cuando paraello es
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preciso modificar lalegislacion o la practica en vigor) consiste en dictar una nuevaley especial o
gue puede hacerse mediante una ordenanza dictada localmente o por un Decreto del Consejo dictado
por el Gobierno del Reino Unido— o la modificacion de las normas legales en vigor o la adaptacion de
las préacticas administrativas, segin haga falta en cada caso. Cuando esto da lugar ala creacion o
definicidn de determinados derechos, y éstos no son reconocidos o son objeto de injerencias (o existe
amenaza de €llo), puede obtenerse reparacion judicia por €l procedimiento ordinario civil o, en
algunos casos, mediante sanciones penales.

22.  Sinembargo, alo anterior se afiade que la Constitucion de Montserrat contiene, en su Parte IV
(articulos 52 a 67) un conjunto plenamente desarrollado de disposiciones parala proteccion de los
derechos y libertades fundamentales del individuo. Esas disposiciones, que definen detalladamente los
derechos respectivosy las limitaciones admisibles que pueden sufrir, derivan directamente del
Convenio Europeo de Derechos Humanosy, en Ultimainstancia, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. En situaciones de emergencia (definidas por la Constitucion), laley puede
autorizar la adopcion de medidas que se aparten de a gunos de |os derechos protegidos, pero solo s
esas medidas se justifican razonablemente para tratar la situacion existente en ese momento, cuestion
que en Ultimainstancia puede ser determinada por los tribunales.

23.  El articulo 66 de la Constitucion dispone que, si cualquier persona alega que se hainfringido,
se estainfringiendo o es probable que se infrinja cualquiera de las disposiciones de fondo de la

Parte IV en relacion con ella, sin perjuicio de cualquier otro recurso de que disponga | egal mente,
puede recurrir ante el Tribunal Superior. Antetal solicitud, el Tribunal Superior puede dictar las
ordenes, mandamientos y directrices que estime adecuadas para hacer valer os derechos de |a persona
interesada con arreglo alaParte V. Ademas, s se plantea ante cualquier tribunal inferior una
cuestion relativa a lainfraccién de cualquiera de las disposiciones de la Parte 1V, ese tribunal puede
remitirla para su decision a Tribuna Superior. Puede recurrirse por derecho propio ante el Tribunal
de Apelaciones, y posteriormente ante la Comision Judicial del Consejo Privado, contra cualquier
decisién del Tribunal Superior correspondiente ala Parte IV.

24.  Debe sefiaarse que, como se aclaraen el articulo 66 de la Constitucion, estas salvaguardias
parala proteccion de los derechos humanos, establecidas por |a Constitucion, se afladen alos recursos
gue existan en virtud de lalegislacion ordinaria, como la accion por detencionilicitao
encarcelamiento indebido o, en |os casos pertinentes, el enjuiciamiento.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

25.  Lostextos de losinstrumentos de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos en que €
Reino Unido es parte respecto de Montserrat se dan a conocer habitualmente cuando llegan a
territorio, por ejemplo, mediante la publicacion en la Gaceta Oficial o laexhibicion de eemplares en
laBiblioteca. La Constitucién de Montserrat, que dispone, como ya se ha explicado, |a proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamental es de |a persona en términos que pueden hacerse
valer judicialmente, estd a disposicion del publico, desde luego, al igual que las demas leyes de
Montserrat que se han mencionado.

26. Laemisoraderadio del Gobierno, Radio Montserrat, emite programas producidos por la Radio
de las Naciones Unidas sobre el tema de |os derechos humanos. Ademas, otra emisora de radio local,
Radio Antilles, ha emitido programas dedicados a los principales problemas sobre derechos humanos
referentes alaregion del Caribe 0 a otras regiones del mundo.
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27.  No existe en Montserrat ninguna organizacion dedicada especificamente a andlisiso la
vigilancia en materia de cuestiones sobre |os derechos humanos; pero el Consegjo Cristiano de
Montserrat desarrolla unagran actividad y vigilancia en esta materia.
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Anexo VII|
PITCAIRN
. TERRITORIOY POBLACION

1 El archipiélago de Pitcairn esta formado por cuatro islas situadas en el Océano Pacifico
occidental (Pitcairny sus dependencias. Henderson, Ducie y Oeno); solamente laisla de Pitcairn esta
habitada. Losidefios son descendientes de los amotinados del buque Bounty, quellegd ali en 1790, y
de los polinesios que les acompafiaban. Al final de 1993 la poblacion total delaislaerade 53
personas (28 mujeresy 25 varones). De ellos, 46 eran nativos de Pitcairny 7 eran extranjeros. La
edad de la poblacion oscila entre cuatro meses'y 86 afios. Todos |os habitantes viven en Adamstown,
Unico asentamiento de Pitcairn.

2. Pitcairn es un Territorio Dependiente Briténico. Su principal fuente de ingresos consiste en la
venta de sellos de correo, y losintereses y dividendos. En 1992-93 los ingresos del gjercicio fueron de
553.128 ddlares neozelandeses y |os desembol sos fueron de 813.995 ddlares neozel andeses, con un
déficit de 260.867 dolares neozelandeses. No existen impuestos.

3. La economia privada de Pitcairn esta basada en la agriculturay la pesca de subsistenciay la
venta de artesanias, principamente alos buques de paso. La poblacion de laislatrabaja de manera
auténoma, pero se pagan salarios y prestaciones a quienes participan en actividades de la
administracién local y cumplen servicios comunales.

4, La educacion es gratuitay obligatoria paratodos los nifios entrelos 5y los 15 afiosde edad. La

instruccién se realizaen idiomainglésy se basaen el plan de estudios normal de Nueva Zelandia. La
mayoria de |os habitantes de Pitcairn son miembros de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia.

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

5. Pitcairn, cuyas disposiciones constitucionales habian sido antes un tanto rudimentarias y poco
sisteméticas, qued6 en 1889 bajo lajurisdiccion del Alto Comisionado del Reino Unido para €l
Pacifico Occidental. El Decreto sobre Pitcairn de 1952 establecio por primeravez €l puesto de
Gobernador de Pitcairn y, desde 1952 hasta 1970, ese puesto se desempefio junto con el de
Gabernador de Fiji. El Decreto de 1952 fue revocado en 1970 y reemplazado por € Decreto sobre
Pitcairn de 1970 que, junto con las Instrucciones Reales sobre Pitcairn de 1970, constituye
efectivamente la actual Constitucion de Pitcairn. En los apéndices 1y 2, respectivamente, se
presentan ejemplares del Decreto y de las Instrucciones Reales. Son éstos |os instrumentos que
establecen ahora €l puesto de Gobernador y regulan sus facultades y deberes. El Gobernador es
designado por la Reina a propuesta del Secretario de Estado paralos Asuntos Exterioresy del
Commonwealth del Reino Unido, ante el cual responde. En lapréctica, el Alto Comisionado del
Reino Unido para Nueva Zelandia es designado al mismo tiempo Gobernador de Pitcairny sele
asigna simultaneamente la responsabilidad de la administracion de la lsla, que desempefia con
funcionarios dependientes de €.

6. En virtud del Decreto de 1970, €l Gobernador g erce el poder legislativo respecto de Pitcairny
esta facultado para dictar leyes sobre cualquier tema. Sin embargo, las Instrucciones Reales le obligan
aobtener |a previa aprobacion del Secretario de Estado para sancionar ciertas clases de leyes, entre
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ellas las que le parezcan incompatibles con obligaciones del Reino Unido derivadas de tratados y las
leyes que discriminen entre diferentes comunidades o religiones. Las leyes dictadas por €
Gabernador se denominan Ordenanzas. Formamente todas las Ordenanzas estén sujetas a
desautorizacion por la Reina a propuesta del Secretario de Estado. El Gobierno del Reino Unido
conservalafacultad de legidar directamente para Pitcairn mediante leyes del Parlamento o Decretos
del Consgjo. El Gobernador hace uso de sus facultades legidlativas para establecer tribunales para
Pitcairn y determina su jurisdiccién y su procedimiento (véase el parrafo 11, infra). El Decreto de
1970 también asigna al Gobernador lafacultad de designar alos titulares de funciones publicas,
destituirlesy aplicarles medidas disciplinarias.

7. Losidefios de Pitcairn administran sus asuntos interno mediante el Consgjo delalsla. Este
Organo se encuentra establecido por la Ordenanza sobre Gobierno Local, que le asignala
responsabilidad de disponer la aplicacion de las leyes de Pitcairn y lo faculta para dictar

reglamentaci ones para la buena administracién de Pitcairn, el mantenimiento de lapaz, €l ordeny la
seguridad publicay el progreso socia y econémicoy de losislefios. El Consejo debe reunirse por 1o
menos unavez por mes. Estaformado por diez miembros. € Juez de Paz delalsla, elegido cadatres
anos; e Presidente del Comité Interno, elegido anualmente; otros cuatro miembros el ectivos, elegidos
también anualmente; el Secretario de lalsla, que es un funcionario publico y actlia como miembro
nato del Consegjo; un miembro designado anualmente por el Gobernador; y dos miembros asesores (sin
derecho de voto), uno de los cuales es designado anualmente por el Gobernador y €l otro es designado
anualmente por los deméas miembros del Consgjo.

8. El Juez de Paz delalslaes €l Presidente del Consgjo delalsla. También esjefe gjecutivo de
Pitcairny preside el Tribunal delalsla (véase el parrafo 11, infra). Lasfuncionesformales del Comité
Interno consisten en cumplir las érdenes del Consegjo delalday desempefiar las funciones que éste
indique; en la préactica su principal funcién consiste en organizar y ejecutar €l programa de trabajo.
Esta formado por €l Presidentey otras personas, no integrantes del Consegjo de lalslani funcionarios
publicos, que designa €l Consejo con la aprabacion del Gobernador.

0. Para poder votar en las elecciones alos diferentes puestos el ectivos (Juez de Paz delalda,
Presidente del Comité Interno y miembros electivos del Consejo) es preciso ser habitante nativo de
Pitcairn o tener como minimo tres afos de residenciaen lalslay una edad minimade 18 afios. Los
candidatos a Juez de Paz o Presidente del Comité Interno deben ser habitantes nativos de Pitcairn o
tener como minimo 21 afios de residencia en la ldla; 1os candidatos a los demas puestos el ectivos
pueden ser habitantes nativos de la Isla o tener en ella un minimo de cinco afios de residencia.

10.  El Secretario delalslay los demés funcionarios no electivos (como el Jefe de Correos, €
oficial deradioy €l oficial de policia) son designados por el Gobernador, invariablemente previa
consulta con el Consgjo. Un Comisionado con sede en Auckland efectia el enlace entre el
Gabernador y el Consgjo delalda

B. Sistemajudicial

11.  Lostribunalesde Pitcairn son el Tribunal Supremo, el Tribunal Inferior y el Tribunal delalsla.
En ciertos casos las sentencias de estos tribunal es pueden admitir recurso ante la Comisién Judicial del
Consgjo Privado. El Tribunal Supremo esta formado por el magistrado o |os magistrados que el
Gabierno, siguiendo instrucciones del Secretario de Estado, designe oportunamente. Tiene
jurisdiccién ilimitada en materiacivil y penal. Losjuicios ante el Tribunal Supremo, tanto en materia
penal como en materia civil, se celebran normalmente por un Unico juez; pero el Tribunal, en los casos
pertinentes, esta facultado para designar entre dos y cuatro asesores. El Tribunal Inferior esta formado
por un magistrado que puede ser cualquier persona idénea designada con ese fin por el Gobernador.
Normal mente tiene la misma jurisdiccion e iguales facultades en materia penal que un Juez de Paz en
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Inglaterra, y que un tribunal de condado en materia civil, pero el Gobernador puede ampliar su
jurisdiccién en casos particulares. En todos los casos cabe la apelacion ante €l Tribunal Supremo. El
Tribunal de laldaestaformado por el Juez de Paz delalsla, que actlia con dos asesores pero esta
facultado (y en ciertas circunstancias esta obligado) a actuar solo en determinados asuntos. Tiene una
ampliajurisdiccion en materia civil cuando la cuantia no excede de una suma determinaday también
en |os asuntos sobre tutelay pensiones para alimentos 'y en ciertos casos referentes a asuntos de
personas incapaces, enfermas 0 ancianas. Sin embargo, ciertos litigios civiles (como las acciones por
demanda maliciosa o difamacion) estan excluidos expresamente de su jurisdiccion. También est4
facultado parainvestigar las muertes que puedan haber sido causadas 0 aceleradas por cualquier causa
no natural y los casos de destruccion o dafio de bienes causado por €l fuego. En materia pena su
jurisdiccion comprende todos los delitos con excepcion de los expresamente excluidos por cualquier
ley, pero sus facultades en materia de penas estan limitadas y no puede juzgar |os delitos cometidos
més de seis meses antes. También actlia como tribunal responsable de la prisiéon preventivaen los
asuntos penales que deben ser juzgados por el Tribunal Inferior o el Tribunal Supremo. El
Gobernador esta facultado para disponer, de oficio 0 a solicitud de cualquiera de las partes, que el
expediente de cualquier asunto resuelto por el Tribunal delalsla searevisado por el Tribunal
Supremo, que en ese caso puede dictar |as érdenes o instrucciones a ese Tribunal que estime
necesarias 0 convenientes en interés de lajusticia.

12.  Aunquelalegislacion de Pitcairn contiene estas amplias disposiciones acercade la
administracién de justicia, en la préacticala mayoria de sus aspectos casi nunca necesitan invocarse.
En los hechos es excepcional que deba actuar incluso €l Tribunal delalda.

[1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

13.  LaConstitucién de Pitcairn, consagrada en el Decreto sobre Pitcairn de 1970y las
Instrucciones Reales sobre Pitcairn de 1970 (Apéndices 1y 2), no contiene ninguna disposicién de
garantia expresa de |os derechos humanos, ni se ha establecido especificamente ningin mecanismo
formal con esefin. En virtud del sistema del common law que se aplica en Pitcairn, los tratados
aplicables a Pitcairn (incluidos | os tratados sobre derechos humanaos) no tienen por si mismosla
eficacia de laley internay no pueden invocarse directamente ante los tribunales como fuente de
derechos individuales, aunque los tribunales, en lo posible, interpretan lalegislacion interna de modo
gue evite laincompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El
método habitual para poner en aplicacion las obligaciones derivadas de los tratados (cuando paraello
es preciso modificar lalegislacion o la practica en vigor) consiste en dictar una nuevaley especial o
adaptar |as préacticas administrativas, seguin hagafaltaen cada caso. (A estos efectos, la nueva
legislacion puede tomar |a forma de una ordenanza dictada localmente o un Decreto del Consgjo
dictado por el Gobierno del Reino Unido.) Son ejemplos de Decretos del Consejo dictados con este
fin el Decreto del Consgjo sobre laLey referente alas Convenciones de Ginebra (Territorios
Coloniaes) de 1959, que puso en préctica las cuatro Convenciones de Ginebra en Pitcairn y en otros
diversos Territorios Dependientes Britanicos, y €l Decreto sobre laLey de Justicia Penal de 1988
(Tortura) (Territorios de Ultramar) de 1988, que de manera similar puso en aplicacion la Convencion
contrala Tortura. Cuando estas nuevas leyes 0 modificaciones legislativas dan lugar alacreacion o la
definicién de determinados derechos y éstos no son reconocidos o son objeto de injerencia (o existe
amenaza de €ll0), existen recursos judiciales através del procedimiento civil ordinario o, en los casos
pertinentes, a través de sanciones penales. Pero, en o fundamental, la proteccion juridicade los
derechos humanos de |os islefios de Pitcairn no depende de leyes especiales como los dos Decretos
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mencionados. esta garantizada por la aplicacion de los principios de derecho bésico en vigor enlalsla
por los tribunales locales, que son similares alos principios basicos del derecho de Inglaterra.

14.  Sinperjuicio delafacultad de los tribunal es de disponer medidas correctivasy de reparacién en
cualquier caso de infraccion o amenaza para los derechos legales, el Gobernador tiene la
responsabilidad de Ultima instancia de fiscalizar el cumplimiento de los derechos humanos en Pitcairn.
Puede formularse ante él, directamente o por conducto de los funcionarios que de é dependen,
cualquier denuncia de actosilicitos o represivos cometidos por cualquier funcionario o autoridad
gubernamental, y ello darialugar a unainvestigacion exhaustiva. Si se acreditara el fundamento dela
denuncia, el Gobernador esta facultado para adoptar las medidas correctivas del caso, que no vacilaria
en aplicar.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

15. Lasleyesen vigor en Pitcairn, incluyendo cual quiera relacionada especificamente con los
derechos humanos, se publican por el Gobierno del Reino Unido y estén a alcance de todos los
habitantes de la Islaatravés de la Oficina del Secretario delalsla

16.  Losinformes sobre Pitcairn alos 6rganos internacional es se preparan por el Gobierno del
Reino Unido, sobre la base de informaciones suministradas por el Gobernador y sus funcionarios.
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SANTA ELENA
l. TERRITORIO Y POBLACION
1 Santa Elena, con sus dependencias (lasislas de Ascension y Tristén da Cunha, |as Ultimas de

las cuales comprenden también lalsla Gough, lalsladel Ruisefior y lalsla Inaccesible) esta situada en
el Océano Atlantico meridiona aunos 2.000 km de la costa de Africay unos 2.900 km de la costa de
Américadel Sur. Su capital es Jamestown. Laislade Santa Elena, aunque se cree que fue descubierta
por los portugueses en 1502 y fue reivindicada en cierta época por los holandeses, permanecio
inhabitada hasta que en 1659 la ocuparon colonos britanicos autorizados por una carta concedidaala
Compariiade las Islas Orientales. Se convirtid formamente en un territorio dependiente de la Corona
Britanicaen 1833. Ascenciony Tristan da Cunhatambién permanecieron inhabitadas hasta que las
ocuparon colonos briténicos a comienzos del siglo XIX. Esos asentamientos prosiguieron
ininterrumpidamente desde entonces. Ascension paso a ser formal mente una dependencia de Santa

Elenaen 1922, y Tristan da Cunha en 1939.

2. Lainformacion estadistica basica, con los material es més actualizados de que se dispone, esla

gue sigue.

Producto interno bruto por habitante
Producto nacional bruto

indice deinflacion

Deuda externa

Tasa de desocupacion

indice de afabetizacion

Poblacion
Porcentaje de la poblacion de lengua materna
inglesa

Expectativa de vida

Tasa de mortaidad infantil

1.747 libras (1992-93)
10.403 millones de libras (1992-93)
3,1% (agosto de 1994)

No existe. Pero Santa Elenano es
econdmicamente viable y depende de
subsidios del Gobierno del Reino Unido.

10,3% (septiembre de 1993)

Varones. 96,4%
Mujeres. 97,5%
Censo de 1987

5.139 habitantes (estimacién correspondiente
a1992-93; Santa Elena solamente)

100%

Varones. 68,4 afios
Mujeres. 75,4 afios
(promedio de 1984-1993)

21,4 por cada 1.000 nacidos vivos (promedio
movil quinquenal de 1989-1993; cantidades
insuficientes para establecer indices vélidos
respecto de cada sexo)



Tasa de mortalidad derivada de la maternidad

Tasade natalidad

Tasa de mortalidad (mujeres)

Tasa de mortalidad (varones)

Porcentaje de la poblacion menor de 15 afios de edad

Porcentaje de la poblacion mayor de 65 afios de edad

Porcentaje de la poblacion en zonas rurales y urbanas

Caracteristicas étnicas

Religiones
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Ninguna muerte en cinco afnos (1988-1993)

14,1 por cada 1.000 habitantes (promedio
guinquena movil de 1989-1993)

7,6 por cada 1.000 habitantes (promedio
guinquena movil de 1989-1993)

9,2 por cada 1.000 habitantes (promedio
quinquena movil de 1989-1993)

Varones menores de 15 afos; 13,7%
Mujeres menores de 15 afios: 13,9%
Censo de 1987

Hombres mayores de 65 afios: 4,0%
Mujeres mayores de 65 afios. 5,0%
Censo de 1987

Rurales. 56,7%

Urbanas (Jamestown y Half Tree Hollow):
43,3%

Censo de 1987

Mltiples origenes, sin divisiones étnicas

Iglesiade Inglaterra Hombres: 87,4%
Mujeres. 85,6%

Testigos de Jehova Hombres: 4,2%
Mujeres. 5,5%

Baptistas Hombres; 2,7%
Mujeres. 2,8%

Existen también el Ejército de Salvacion,
Adventistas del Séptimo Dia, catélicos
romanos y metodistas, todos ellos con menos
del 2% (censo de 1987)
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Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL
A. Sistemade gobierno
3. Santa Elena es un Territorio Dependiente Britanico. Su Constitucion actual figuraen el Anexo

2 del Decreto sobre la Constitucién de Santa Elena de 1988, del que se presenta un ejemplar en el
Apéndice 1. Establece unaversion simplificada de la forma de gobierno parlamentario de “estilo de
Westminster”, con un Gobernador (que representaala Corona), un Consgjo Ejecutivo (que
corresponde en lo esencial a Consgjo de Ministros) y un Consegjo Legidativo principal mente electivo
(de cuyos miembros el ectivos proviene la mitad, como minimo, de los del Consegjo Ejecutivo).

4, El Gobernador es designado por la Reina a propuesta del Secretario de Estado paralos Asuntos
Exterioresy del Commonwealth, ante el cual responde del gercicio de aquellas de sus funciones que
laley no le obliga a desempefiar a propuesta de otra persona o autoridad. Cumple sus funciones
gjecutivas en nombre delaReina. Cuenta con la asistencia de un Consgjo Ejecutivo, que
habitualmente preside, y que esta formado por tres miembros natos (el Secretario Principal, €
Secretario de Hacienday el Fiscal General) y entre tresy cinco miembros més, escogidos entre |os del
Consgjo Legidlativo. En general, el Gobernador debe consultar al Consgjo Ejecutivo para el
desempefio de sus funcionesy actuar conforme a su asesoramiento; pero la Constitucion estipula
diversas circunstancias o temas en que el Gobernador no necesita consultar al Consejo ni seguir su
asesoramiento. En particular estan reservadas a Gobernador, como responsabilidades especiales, las
siguientes materias en que puede actuar sin el asesoramiento del Consgjo Ejecutivo o en contrade €l:
la administracién publica (nombramiento, disciplinay condiciones de trabajo de los funcionarios);
defensa; asuntos exteriores, seguridad interna, incluidala policia; administracion de justicia;
hacienda; y transporte maritimo.

5. La Constitucion dispone también el establecimiento de Comisiones del Consegjo (formadas por
miembros del Consejo Legislativo y personas ajenas a é; pero los primeros deben constituir mayoria)
alas que pueden asignarse funciones gjecutivas y administrativas; por €jemplo, puede encargarse a
una Comision del Consejo la responsabilidad de determinados departamentos gubernamental es, o
puede asignarsele una responsabilidad que, conforme aunaley local, estaria a cargo de otro modo del
propio Gobernador o de otra autoridad.

6. El Consgjo Legislativo esta formado por un Presidente (que puede ser, pero no necesariamente,
miembro electivo del Consgjo, y que es elegido por los miembros el ectivos de él), tres miembros natos
(el Secretario Principal, el Secretario de Hacienday el Fiscal General; pero €l Fiscal General no tiene
derecho de voto en €l Consgjo) y 12 miembros electivos. Estos Ultimos deben ser ciudadanos
britanicos o de Territorios Dependientes Britanicos mayores de 21 afios, inscritos como votantes en
Santa Elenay no alcanzados por ninguna de | as inhabilitaciones establ ecidas (por €jemplo, por
incapacidad mental, quiebra, reclusion carcelaria, etc.). A los efectos de laeleccion del Consgjo
Legislativo, Santa Elena se divide en circunscripciones electorales; y las elecciones, por voto secreto,
serealizan por sufragio universal delos adultos. Laedad minima para el voto es de 18 afios. Aungue
nominal mente existen dos partidos politicos, han permanecido inactivos desde 1976 y |as elecciones se
han realizado desde entonces a margen de ellos.

7. El Consgjo Legidativo debe celebrar por |o menos un periodo de sesiones todos |0s afios, con
intervalos de no mas de 12 meses entre la terminacion de cada periodo de sesionesy € comienzo del
siguiente. El Gobernador puede disolver el Consegjo Legidativo en cualquier momento, pero debe
hacerlo amas tardar cuatro afos después de su primera reunién siguiente ala eleccién general
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anterior. Debe efectuarse una eleccion general dentro de los tres meses siguientes a cada disolucion, y
el Consgjo Legidativo debe ser convocado dentro del mes siguiente a cada eleccidn general.

8. Pueden dictarse leyes sobre cual quier tema para Santa Elena misma (es decir, lalsla de Santa
Elena) por "el Gobernador con el asesoramiento y la conformidad del Consgjo Legidlativo”, y para
Ascension y Tristan da Cunha por "el Gobernador discrecionalmente”. (En la practica, las leyes para
Ascension y Tristén da Cunhatoman a menudo la forma de una aplicacién directa de leyes dictadas
para Santa Elena, con las adaptaciones o modificaciones necesarias.) Todas esas leyes se denominan
"Ordenanzas’. Lasleyes de Santa Elena provienen de proyectos presentados ante el Consgjo
Legidlativo, que se aprueban por mayoria de sus miembros presentes y participantes en lavotacion, y
que obtienen entonces la sancion del Gobernador. El Gobernador tiene facultades reservadas en
ciertas circunstancias; por €y emplo, cuando considera que €l interés del orden publico, lafe publicao
el buen gobierno requiere que se trate un proyecto de ley presentado al Consejo pero que éste no ha
aprobado, el Gobernador puede, sin embargo, sancionarlo como si hubiese sido aprobado. Todas las
Ordenanzas estén sujetas formalmente ala posibilidad de desautorizacidn por |a Reina a propuesta del
Secretario de Estado. El Gobierno del Reino Unido mantiene la facultad de legislar para Santa Elena
mediante leyes del Parlamento o Decretos del Consgjo.

B. Sistemajudicial

0. Laestructura de los tribunales comprende un Juzgado de Paz, un Tribunal de Menoresy un
Juzgado de Instruccién, paratodos los cuales lalegislacion local establece disposiciones; un Tribunal
Supremo y un Tribunal de Apelaciones, establecidos por la propia Constitucion; y la Comision
Judicial del Consegjo Privado. El derecho aplicado por todos los tribunal es es, basicamente, el derecho
de Inglaterra en cuanto resulta aplicable a las circunstancias locales (y, cuando procede, con las
modificaciones y adaptaciones hecesarias para gjustarlo alas circunstancias locales); pero en muchas
materias, desde luego, esta sustituido o modificado expresamente por leyes locales.

10.  El Juzgado de Paz tiene una competencia limitada, definida por normas legales locales, en
materia penal y civil. En los asuntos penales su jurisdiccién acanza alos delitos correspondientes a
las Leyes sobre el Hurto (con algunas excepciones de menor importancia) y otros delitos cuya pena
maxima no excede de siete afios de prision; pero los Jueces de Paz no pueden imponer penas de
prision de més de 18 meses por un Unico delito, ni de dos afios cuando se ha cometido més de un
delito; ni pueden imponer multas superiores a2.000 libras. En materiacivil lajurisdiccién del
Juzgado de Paz alcanza alos litigios cuya cuantia no excede de 500 libras. El Tribunal Supremo,
ademés de ser € tribunal de apelacion respecto de las sentencias del Juzgado de Paz, esta facultado
pararevisar todos |os asuntos tratados por €l Juzgado de Paz; y su Presidente, durante su visita anual,
examinatodos esos asuntos resueltos desde su visita anterior. Los Jueces de Paz son designados por €l
Gobernador conforme a su responsabilidad constitucional especial de administracion dejusticia (véase
el parrafo 4, supra). Existen Juzgados de Paz en Ascension y Tristan da Cunha. En Ascension, el
Administrador es Juez de Paz nato. Puede actuar solo, pero generalmente lo hace con otros Jueces de
Paz, incluso con todos ellos. En Tristan da Cunha, el Administrador es Juez de Paz nato y actlia solo.

11.  El Tribunal Supremo tiene unajurisdiccién en materiacivil y penal que es comparable en
términos generales con ladel Tribunal Superior en Inglaterra, pero también es competente en materia
penal en asuntos que en Inglaterra corresponderian a Tribunal de la Coronay en materiacivil en
asuntos que en Inglaterra corresponderian a un tribunal de condado. Como ya se ha sefidlado, también
conoce en apelacion respecto de las sentencias de |os Juzgados de Paz. Normalmente lo preside un
nico juez, denominado Presidente, designado por el Gobernador siguiendo instrucciones de la Reina



HRI/CORE/V/Add.62/Rev.1
pagina 74

impartidas através del Secretario de Estado. El Presidente no reside en las Islas pero visita Santa
Elenay Ascensién aproximadamente unavez por afio y Tristan da Cunha cuando resulta oportuno.
Esté facultado también por la Constitucion para actuar en el Reino Unido para ciertos efectosy en
determinadas circunstancias. Por ejemplo, si todas |as partes consienten en ello, puede actuar en el
Reino Unido para conocer en apelacionesy recibir pruebas en asuntos civiles.

12. El Tribunal de Apelaciones, ante el cual admiten recurso las sentencias del Tribunal Supremo,
est& formado por un Presidente y dos 0 mas Jueces de Apelaciones. Estos magistrados también son
designados por el Gobernador siguiendo instrucciones de la Reinaimpartidas através del Secretario de
Estado, y también ellos, desde luego, son no residentes. El Tribunal de Apelaciones esta facultado
para actuar en Santa Elena o las Dependencias 0 "en otro lugar"; pero en la préctica actia
habitualmente en el Reino Unido. Sus sentencias admiten recurso ante la Comision Judicia del
Consgjo Privado.

13. Entodo el sistemajudicial existe un régimen de apel aciones que es comparable en términos
generales con el vigente en el Reino Unido. La caracteristica especial méas notable eslajurisdiccion
de revision del Tribunal Supremo respecto de los asuntos tratados por el Juzgado de Paz (véase el
parrafo 10, supra). Esto se considera una salvaguardia de sumo valor en circunstancias en que la
mayoria de |os acusados no cuentan con la defensa de un defensor |etrado.

14. LaConstitucion impone al Fiscal General expresamente laresponsabilidad de los
enjuiciamientos penales y protege su independencia en el desempefio de esafuncion. Goza de total
discrecionalidad en cuanto ala promocion de los procedi mientos penales contra cualquier persona ante
cualquier tribunal y por cualquier delito; paratomar asu cargo y llevar adelante cual quier
procedimiento de esa clase que se haya promovido por cualquier otra persona, y poner fin aesos
procedimientos, promovidos por é mismo o por cualquier otra persona. Lafacultad de tomar asu
cargo y continuar los procedimientosy la de ponerles fin le corresponde con exclusion de toda persona
o0 autoridad, y la Constitucion dispone que, en €l e ercicio de todas sus facultades referentes alos
enjuiciamientos, no esta sujeto alaorientacién ni € control de ninguna otra persona o autoridad.

15. SantaElenatiene unafuerza de policia muy pequefia pero bien capacitada, cuya administracion
sigue en gran medida iguales lineamientos que la policia de Inglaterra; el Gobernador, en virtud de su
responsabilidad constitucional especial respecto de la seguridad interna, incluidala policia (véase €
parrafo 4, supra), g erce respecto de ella unafiscalizacion andloga aladel Secretario del Interior en el
Reino Unido respecto de la Policia Metropolitana. Existe un pequefio destacamento en Ascension 'y
un sistemaindependiente en Tristdn da Cunha. Ademas de sus funciones de policia corrientes, la
policia de Santa Elena cumpl e diversas tareas, como |os servicios en caso de incendio, |os de rescate
en el mar, el servicio deinmigracién y un servicio de control de vehiculos, y desempefia también
varias funciones en materia de otorgamiento de licencias. Tiene a su cargo también la administracion
de laUnicacarcel de Santa Elena, situada en Jamestown, que nunca tiene més que un nimero muy
reducido de reclusos.

1. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

16.  No existen en Santa Elena autoridades especificamente encargadas de |a responsabilidad
relativa alos derechos humanos, y el método bésico de proteccion de los derechos humanosy para
hacerlos valer consiste en lainvocacion de lalegislacion interna aplicable (que, como ya se ha
explicado, esigual en lo esencial a derecho de Inglaterra) y el sistemade tribunales ordinarios, que es
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independiente e imparcial. En el plano administrativo, toda persona puede formular peticiones al
Gabernador en Santa Elena (en virtud del Reglamento Colonial) para obtener la reparacién de
cualquier agravio; y si no le satisface la decision del Gobernador, puede formular peticiones al
Secretario de Estado. En los casos pertinentes, el Gobernador esté facultado para designar una
comision de investigacion en virtud de la Ordenanza sobre |as Comisiones de Investigacion

(capitulo 16).

17.  El Fiscal General es el Unico abogado titulado de Santa Elena, y en consecuencia no existen
posibilidades de organizar un sistema completo de asistenciajuridica. Sin embargo, con arreglo ala
Ordenanza sobre los Abogados Legos y la Asistencia Juridica de 1986, se presta asesoramiento y
asistenciajuridica por abogados |egos formal mente reconocidos, y también puede obtenerse
asesoramiento del Departamento Juridico y de Tierras, que presta servicios juridicos gratuitos al
publico. Cuando procede, puede obtenerse asesoramiento juridico de profesionales del Reino Unido a
cargo del Fondo de Asistencia Juridica, un fondo fiduciario creado y financiado total mente por €l
Gabierno de Santa Elena. En un asunto criminal grave que tuvo lugar recientemente, el Gobierno del
Reino Unido suministré recursos parala asistencia juridica completa por abogados ingleses, incluso en
procedimientos seguidos ante e Tribunal de Apelaciones.

18.  SantaElenano tiene ningin régimen formal de indemnizacion de las victimas. En ciertos
casos, sin embargo, los tribunales pueden imponer alos autores de delito condenados la
indemnizacién de las victimas de sus delitos; y cuando no se dispone de ese recurso legal el
Gabernador, a propuesta del Consejo Ejecutivo, puede disponer gue se efectlien indemnizaciones
graciables con cargo afondos publicos. LaEstimacién Anual (consignacion anual de |os gastos
publicos del afio siguiente) comprende una partida de "Indemnizaciones generales' destinadaa
sufragar tales pagos.

19.  Envirtud del sistemadel common law que se aplicaen Santa Elena, 1os tratados aplicables a
Santa Elena (incluidos | os tratados sobre derechos humanos) no tienen por si mismos la eficaciade la
ley interna’y no pueden invocarse directamente ante |os tribunal es como fuente de derechos
individuales, aunque los tribunales, en o posible, interpretan lalegislacion interna de modo que evite
laincompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El método
habitual para poner en aplicacion las obligaciones derivadas de los tratados (cuando paraello es
preciso modificar lalegislacion o la préactica en vigor) consiste en dictar o modificar una nuevaley
especial 0 adaptar las practicas administrativas, segin haga falta en cada caso. Cualquier ley necesaria
para este fin puede tomar la forma de un Decreto del Consegjo dictado por el Gobierno del Reino
Unido.) Cuando esto da lugar alacreacion o definicion de determinados derechos, y éstos no son
reconocidos 0 son objeto de injerencias (0 existe amenaza de €ello), puede obtenerse reparacion judicial
por el procedimiento ordinario civil o, en algunos casos, mediante sanciones penales.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

20. Lostextos de los diversos instrumentos sobre derechos humanos que se aplican a Santa Elena
se ponen en conocimiento de los miembros del Consgjo Legidlativo. Se difunden entodala
administracién publica: como el Gobierno es el principal empleador en Santa Elena, esto asegura su
ampliacirculacién. Desde luego, las leyes de Santa Elena estén a alcance detodos. Enlo que
respecta a los informes presentados a los 6rganos de fiscalizacién creados por |os tratados, los
respectivos proyectos de sus diversas partes se compilan por 1os departamentos gubernamental es
competentes y se estudian a continuacién por las comisiones competentes del Consegjo (véase €
parrafo 5, supra), de las que forman parte miembros electivos del Consejo Legislativo. Esos
Consgjeros pueden presentar las opinionesy las inquietudes de sus representados o discutir el
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contenido de los proyectos de informes en | as reuniones periddicas que celebran con ellos. Los
proyectos asi elaborados por el Gobierno de Santa Elena se completan por el Gobierno del Reino
Unido. Unavez presentados formalmente a los 6rganos de fiscalizacion creados por |os tratados, se
envian gjemplares atodos |os departamentos del Gobierno en Santa Elenay se suministran atodos |os
miembros del Consejo Legislativo, y se exhiben en la Biblioteca Publica.
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ISLASTURCASY CAICOS

|. TERRITORIO Y POBLACION

1. Lainformacion estadistica bésica acera de las Islas Turcas y Caicos, actualizada con las cifras

més recientes de que se dispone, esla que sigue.
Poblacion

Ingreso por habitante

Producto interno bruto

indice de inflacion

Deuda externa

Tasa de desocupacion

Tasa de alfabetizacion

Porcentajes de |a poblacion que tiene diferentes
lenguas maternas

Expectativa de vida

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad derivada de la maternidad
Tasa de fecundidad

Poblacién menor de 15 afios y mayor de 65 afios

Porcentaje de la poblacion en zonas rurales y urbanas

Porcentaje de la poblacion a cargo de una mujer

12.350 habitantes (1990)

6.413 dolares de los EE.UU. (1992)

79 millones de ddlares de los EE.UU. (1992)
2,9% (1993)

8 millones de délares de los EE.UU. (1993)
8% (1993)

90% (1993)

No se dispone de datos

Hombres: 74 afios (1993)
Mujeres. 74 afios (1993)

Varones. 6 (1993)
Mujeres. 3,64 (1993)

No se dispone de datos

3,00 (1993)

Varones menores de 15 afios. 1.858 (1993)
Mujeres menores de 15 afios. 1.829 (1993)
Hombres mayores de 65 afos: 252 (1993)
Mujeres mayores de 65 afios. 322 (1993)
No se dispone de datos

No se dispone de datos
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Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL
A. Sistemade gobierno
2. LasIslas Turcasy Caicos son un Territorio Dependiente Briténico.
3. La Constitucion actual delas Islasfiguraen el Anexo 2 del Decreto sobre la Constitucion de las

Islas Turcas y Caicos de 1988, modificado por € del Decreto sobre la Constitucion de las Islas Turcas
y Caicos (Modificacion) de 1993. Enlos Apéndices 1y 2 se presentan ejemplares de esostextos. La
Parte V1II de la Constitucién (que se analiza con mayor detalle en la Parte I11, infra) contiene
disposiciones que garantizan los derechos y libertades fundamental es de | as personas.

4. Las principal es disposiciones de la Constitucion, al margen de su Parte V111, se exponen en los
parrafos5a16. Ensintesis, laslslas Turcasy Caicos tienen autonomiainterna con unaformade
gobierno parlamentario y ministerial de “estilo de Westminster”. Existe un Gobernador (que
representaalaReina), un Consegjo Ejecutivo (que corresponde en |o esencial a Consegjo de Ministros)
y un érgano legislativo principamente electivo, de cuyos miembros el ectivos proviene el Consegjo
Ejecutivo, que responde ante él (y que efectivamente puede ser destituido por €l).

Poder ejecutivo

5. El Gobernador, que g erce formalmente €l poder €jecutivo, es designado por laReinaa
propuesta del Secretario de Estado paralos Asuntos Exterioresy del Commonwealth del Reino Unido,
ante el cual responde del gercicio de aguellas de sus funciones que laley no le obliga a desempefiar a
propuesta de otra persona o autoridad. En general, sin embargo, el Gaobernador debe consultar al
Consgjo Ejecutivo para el desempefio de sus funcionesy actuar conforme a su asesoramiento. Pero
esto no se aplicaalos casos correspondientes a temas respecto de los cuales tiene responsabilidad
directa (véase el parrafo 7, supra); y € Gobernador también puede, con la aprobacién previa del
Secretario de Estado, no seguir el asesoramiento del Consejo Ejecutivo cuando estimaque asi 1o
requieren los intereses del orden publico, lafe publicao e buen gobierno.

6. El Consgjo Ejecutivo, cuyas sesiones preside habitualmente el Gobernador, esta formado por €
Ministro Principal y otros cinco ministros, y también el Secretario Principal y el Fiscal General como
miembros natos. La personaque el Gobernador designa Ministro Principal es el jefe del partido
mayoritario en el Consgjo Legislativo (0, si ningun partido dispone de mayoria, el miembro electivo
que el Gobernador estima en mejores condiciones de obtener el apoyo de la mayoria de los miembros
electivos). Los demas ministros son designados a propuesta del Ministro Principal entre los demas
miembros electivos del Consgjo Legidativo.

7. La Constitucion reserva a Gobernador |a responsabilidad directa en materia de defensa,
asuntos exteriores, asuntos financieros internacionales y extraterritoriales, seguridad interna (incluida
lapolicia) y laadministracién publica, aungue puede delegar en un ministro la responsabilidad de
ciertas materias referentes alos asuntos exteriores o la seguridad interna. Con sujecion a esto, €l
Gobernador, siguiendo €l consejo del Ministro Principal, asigna a cada Ministro la responsabilidad de
determinados aspectos de |os asuntas de gobierno, incluyendo la administracion de |os departamentos.
Pero los ministros estan obligados a observar el principio de responsabilidad colectiva.

8. La Constitucién reconoce también el puesto de Jefe de la Oposicion. El Gobernador designa
parad a jefe del mayor partido de oposicién en el Consgjo Legidativo (0, sin ninglin partido se
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encuentraen tal situacion, al miembro del Consejo legislativo que el Gobernador considera en mejores
condiciones de obtener e apoyo de los miembros de la oposicion en el Consgjo).

9. La Constitucion establece una Comision de Administracion Publica, formada por un Presidente
designado por e Gobernador "discrecionalmente” (es decir, sin estar obligado a consultar a nadie antes
de efectuar la designacion) y dos miembros mas que €l Gobernador designa igualmente, pero en un
caso previa consulta con el Ministro Principal y, en el otro, previa consulta con €l Jefedela
Oposicion. En general, las facultades del Gobernador respecto de la administracion publica (por
gjempl o, las de nombramiento, destitucion, etc.) deben desempefiarse por recomendacion de la
Comision de Administracion Pablica, aunque en ciertas circunstancias el Gobernador puede actuar en
contrade su opinion, y lajurisdiccion de la Comision no alcanza a ciertos puestos, como los de los
jueces, funcionarios de policia, el Secretario Principal, el Fiscal General, etc. La Comisién también
tiene algunas otras funciones, principal mente de asesoramiento, en relacién con la administracion
publica: por ejemplo, en materia de capacitacion, éticay remuneracién y condiciones de trabgjo.

El Consegjo Legislativo

10. El Consgjo Legidativo estdformado por 13 miembros electivos, tres miembros designados y
dos miembros natos (el Secretario Principal y €l Fiscal General). Existe también un Presidente,
nombrado por los miembros electivos y designados del Consejo, entre ellos mismos o entre personas
gue retinen las condiciones paraintegrar €l Consgjo (véase € parrafo siguiente). Los candidatos al
Consgjo Legidativo deben tener una edad minimade 21 afios, cumplir ciertas condiciones en materia
de residencia, y también deben tener una vinculacion definida con las Islas (deben haber nacido en
ellas, o tener un progenitor nacido en ellas, 0 poseer la condicion de "perteneciente” alas Islas
conforme alalegislacién en materia de inmigracién). También deben estar libres de otras causas de
inhabilitacion, como e desempefio de funciones publicas o laincapacidad mental, o la condena por un
delito grave. Los miembros designados, que no deben estar expresamente inhabilitados (por ninguno
de los fundamentos que se aplican a los miembros electivos), deben tener por |o menos 21 afios de
edad y cumplir las condiciones que permiten registrarse como €electores (véase €l parrafo siguiente).
La Constitucion exige que los tres miembros designados se escojan de modo que representen matices
de la opinion pablica gue de otro modo no estarian representados en el Consegjo Legislativo: uno de
ellos es designado por el Gobernador "discrecionalmente”; uno lo es a propuesta del Ministro
Principal; y el tercero, a propuesta del Jefe de la Oposicion.

11. Lapersonaque aspire aregistrarse como elector del Consgjo Legislativo debe tener como
minimo 18 afios de edad y cumplir las mismas condiciones en materia de residenciay tener lamisma
vinculacién con las Islas que los candidatos ala eleccion; pero queda expresamente inhabilitada en
caso de incapacidad mental o cumplimiento de una pena de prision de larga duracion, o condena por
ciertos delitos relacionados con las elecciones.

12. Laseleccionesa Consgo Legidativo se han realizado hasta ahora sobre la base de cinco
circunscripciones el ectorales a las que correspondia més de un escafio; pero en € futuro (en virtud de
la modificacion de la Constitucién de 1993) habra 13 circunscripciones el ectorales, en cada una de las
cuales se elegiraa un solo miembro del Consgjo. Se delimitaran (con vistas a que contengan un
nimero aproximadamente igual de electores) por una Comisién de Delimitacion de Distritos
Electorales, de tres miembros. Esta Comision present6 sus primeras recomendaciones en febrero de
1994, que han sido aprobadas por el Consgjo Legidativo. Su Presidente es designado por €
Gabernador, discrecionalmente, entre titulares o ex titulares de altos puestos judiciales o juridicos, y
sus otros dos miembros son designados por el Gobernador a propuesta del Ministro Principal y del
Jefe de la Oposicion, respectivamente.
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13.  El Consgo Legislativo debe celebrar por 1o menos un periodo de sesiones cada afio, y durante
él debe reunirse por o menos cada cuatro meses. (En la précticael Consejo suele reunirse con
frecuencia mucho mayor.) Si el Consgjo no ha sido disuelto antes, debe disolverse al cumplirse cuatro
afos desde su primera reunion siguiente ala eleccién general anterior. Debe celebrarse una eleccion
general dentro de los tres meses siguientes a toda disolucion del Consegjo, y el nuevo Consejo debe
convocarse dentro del mes siguiente a cada eleccion general.

14. El Consgjo Legidlativo puede dictar leyes sobre cualquier tema. Hace uso de esta facultad
aprobando proyectos que, a continuacion, se presentan al Gobernador para su sancién. El Gobernador
puede entonces, de conformidad con las reglas habituales que rigen el desempefio de sus funciones,
otorgar su sancion o denegarla, o reservar la decision para el Secretario de Estado. Existen ciertas
categorias de proyectos respecto de los cuales el Gobernador esta obligado areservar su decision.
También puede devolver un proyecto a Consegjo Legisativo con larecomendacion de que selo
modifique, y en ese caso el Consejo debe examinar esa recomendacion. El Gobernador dispone
también de una facultad reservada de imponer |a aprobacion de un proyecto (o de un proyecto en
forma determinada) por el Consegjo Legislativo si considera que asi o exige €l interés del orden
publico, lafe pdblica o la buena administracion, o los intereses de algunos de los temas en que
conserva responsabilidad directa. Formamente todas |as leyes que han obtenido sancion del
Gaobernador pueden ser desautorizadas por la Reina a propuesta del Secretario de Estado. El Gobierno
del Reino Unido mantiene lafacultad de legislar directamente paralas Islas Turcas y Caicos mediante
leyes del Parlamento o Decretos del Consgjo.

15.  Ademésde susfunciones legislativas, € Consgjo Legidativo g erce lasupervisiony e control
del poder g ecutivo en diversos aspectos de su funcionamiento. Posee unafacultad general de crear
comisiones con este y otros fines, y la Constitucion dispone expresamente gue se establezcan por o
menos dos comisiones permanentes para supervisar las actividades de gobierno cuya responsabilidad
se haasignado alos ministros. Esas comisiones permanentes estan facultadas para convocar alos
ministros y funcionarios afin de que respondan a preguntas y suministren informaciones. La
composicién de cada comision permanente (en cuanto ala representacion de |os partidos politicos)
debe corresponder equitativamente ala composicion del Consgjo Legisativo, y por 1o menos una de
esas comisiones debe ser presidida por un miembro de la oposicién.

16.  El Consgjo Legidlativo también tiene la facultad de disponer el cese del Gobierno. El voto de
censurade la mayoria de los miembros el ectivos del Consejo obligaa Gobernador adejar sin efecto €l
nombramiento del Ministro Principal (en cuyo caso cesan también todos |os demas ministros) o, si €l
Ministro Principal asi lo solicitay el Gobernador consiente en ello, adisolver € Consgjoy ordenar la
celebracién de una eleccion general .

B. Sistemajudicial

17.  Laestructurade tribunales comprende un Juzgado de Paz, €l Tribunal Supremo, € Tribunal de
Apelacionesy la Comisién Judicial del Consegjo Privado. También existen un Tribunal de Menoresy
el Juzgado de Instruccion.

18.  El Juzgado de Paz, que fue creado en virtud de la Ordenanza sobre el Juzgado de Paz de 1900,
estd a cargo de un magistrado designado por el Gobernador discrecionamente. Debe ser una persona
habilitada para el gercicio de una profesion juridica en el Commonwealth o en la Republica de
Irlanda. Su tribunal tiene competenciacivil y penal. En materiacivil se limita normalmente alos
asuntos cuya cuantia no excede de 2.000 ddlares de los EE.UU., pero también tiene una jurisdiccion
limitada pero importante en asuntos de familia, como en lo referente alas pensiones para alimentos
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entre conyuges o para menores, laguardia o tutelay lafiliacion. En materia penal tiene competencia
respecto de todos los delitos de procedimiento sumario (en términos generales, los delitos menos
graves) y también respecto de algunos delitos que se juzgan mediante acta de acusacion. Pero sus
facultades en materia de imposicién de penas, de multa o de prision, estan |6gicamente limitadas. En
el caso de los delitos que se juzgan mediante acta de acusacién que no estan comprendidos en su
jurisdiccién, o cuando consideran que no resulta apropiado que los juzguen, lafuncién de los juzgados
de paz eslarealizacion de lainvestigacion preliminar y, si llegan ala conclusién de que existen
fundamentos suficientes para el procesamiento de persona acusada, someterla a juicio mediante acta
de acusacion ante el Tribunal Supremo. Las sentencias de los jueces de paz en materiacivil y pena
admiten apelacion ante el Tribunal Supremo.

19.  El Tribunal Supremo, establecido por la Constitucién, esta formado por su Presidente y no mas
de otros dos magistrados, designados por el Gobernador discrecionamente. (Actuamente el
Presidente del Tribunal Supremo es el Unico magistrado que lo constituye.) Para poder ser designado
magistrado del Tribunal Supremo es preciso ser un profesional del derecho con un minimo de cinco
anos de actividad en algin pais del Commonwealth. Una vez designados, |os magistrados del

Tribunal Supremo no pueden ser destituidos durante su mandato, salvo por incapacidad comprobada o
actos indebidos declarados judicialmente. El Tribunal Supremo tiene jurisdiccion ilimitada en materia
civil y penal. Se ocupa principal mente de asuntos civiles que exceden de la competencia del Juzgado
de Paz (lo que incluye asuntos de divorcio y otros de familia que los Jueces de Paz no estan facultados
parajuzgar) y, en materia penal, delitos que se juzgan mediante acta de acusaci6n remitidos por el
Juzgado de Paz. Como ya se ha sefialado, € Tribunal Supremo también tiene jurisdiccién en las

apel aciones contra sentencias del Juzgado de Paz, tanto en materia civil como en materia penal.

20.  El Tribunal de Apelaciones, establecido igualmente por la Constitucion, esta formado por un
Presidente y un minimo de otros dos Jueces de A pelaciones, todos los cual es son designados por €l
Gaobernador discrecionalmente entre personas que son titulares o ex titulares de altos puestos judiciales
en alglin pais del Commonwealth. Del mismo modo que los magistrados del Tribunal Supremo, los
Jueces de Apel aciones estéan protegidos contra las presiones o injerencias indebidas mediante la
inamovilidad, salvo por incapacidad comprobada o actos indebidos declarados judicialmente. El
Tribunal de Apelaciones, que en la préctica suele actuar en las Bahamas, tiene jurisdiccion respecto de
las apelaciones contra sentencias del Tribunal Supremo y, en ciertos casos, cabe un recurso ulterior
ante la Comision Judicial del Consejo Privado.

21.  El Tribunal de Menores, establecido en virtud de la Ordenanza sobre el Tribunal de Menoresde
1968, es presidido por el magistrado o el Juez de Paz autorizado por el Gobernador. Su jurisdiccién
abarca los asuntos referentes a personas menores de 16 afios. Sus procedimientos son menos formales
gue los seguidos ante el Juzgado de Paz ordinario, y no se admite la presencia de publico en sus
audiencias.

22.  El Juez de Paz actlia como Juez de Instruccion delas Islas Turcasy Caicosy preside el Juzgado
de Instruccidn que investiga las muertes violentas o no naturales u ocurridas en circunstancias
sospechosas 0 en otras que hacen conveniente lainvestigacion. En lamayoria de los casos €l Juez
actlasolo o sin jurado, si |0 estima oportuno, pero en determinados casos esta obligado a convocar un
jurado que le asista.

23. El sistemajuridico delaslslas Turcasy Caicos se basaen el common law, modificado con el
curso de los afos por leyes especiales. Lamayor parte de esa legislacion consiste ahora en normas
dictadas por sucesivas legidaturas de las propias Islas, pero siguen rigiendo algunas leyes que las ISlas
Turcasy Caicos heredaron de su anterior vinculacion con Jamaicay las Bahamas o de su anterior
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condicion de integrantes de la Federacion de las India Occidentales. El procedimiento judicia es
fundamentalmente andlogo a de los tribunales similares del Reino Unido. El procedimiento penal es
contradictorio, recayendo siempre en la acusacion la carga de la prueba mas alla de toda duda
razonable. El articulo 72 de la Constitucion (que en lo esencial corresponde alos articulos 14y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos) garantiza el derecho aun juicio imparcial, con
todas las salvaguardias procesales, y €l articulo 71 aseguralos derechos de las personas detenidas (y
especificamente de las que se encuentran en prision preventiva). El articulo 81 de la Constitucion
establece un mecanismo para la proteccion de esos y otros derechos humanos amparados por la
Constitucion (véase el péarrafo 28, infra).

24.  Enteoria, y hasta cierto punto en la practica, el enjuiciamiento penal puede promoverse por
cualquier persona. Pero lamayoria de |los enjuiciamientos, en los hechos, se promueveny se llevan a
cabo por la policia u otra autoridad publica, como € Recaudador de Aduanas. Sin embargo, en
cualquier caso de complejidad poco comun se remite el expediente ala Fiscalia General paraque €
Fiscal General lo tome a su cargo (o le pongafin). Las investigaciones preliminares (en los casos de
delitos que sdlo pueden juzgarse mediante acta de acusacion) ante el Juzgado de Paz y otros asuntos
complejos sometidos ala Fiscalia General, asi como todos |os casos seguidos ante el Tribunal
Supremo, estan a cargo del Fiscal Genera o0 el Asesor delaCorona. Con arreglo a articulo 17 dela
Constitucion, el Fiscal General esta facultado para promover y llevar adelante procedimientos penales
contra cualquier persona ante cualquier tribunal y por cualquier delito; tomar a su cargo y continuar
los procedimientos promovidos por cualquier persona o autoridad; y poner fin alos procedimientos
promovidos por él mismo o por cualquier otra persona o autoridad. Posee con caracter exclusivo estas
facultades de tomar a su cargo los procedimientos y de interrumpirlos, y en el gercicio de todas sus
facultades relativas a los enjuiciamientos no esta sujeto ainstrucciones ni a control de ninguna otra
persona ni autoridad.

1. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

25.  El medio fundamental de proteccion de los derechos humanosy para hacerlos valer en las Islas
Turcasy Caicos (ademés de la presion g ercida por la opinion publica através del procedimiento
democrético) reside en lainvocacion de lalegislacion interna aplicable y en el sistema de tribunales
ordinarios que, como ya se ha explicado, es independiente eimparcial y esta protegido contrala
interferencia politica.

26.  Envirtud del sistemadel common law que se aplicaen las Idas, los tratados aplicables alas
Islas (incluidos los tratados sobre derechos humanos) no tienen por si mismos la eficaciade laley
internay no pueden invocarse directamente ante |os tribunales como fuente de derechos individuales,
aungue los tribunales, en lo posible, interpretan lalegislacion interna de modo que evite la
incompatibilidad con las obligaciones juridicas internacionales del Reino Unido. El método habitual
para poner en aplicacién |as obligaciones derivadas de |os tratados (cuando para ello es preciso
modificar lalegislacion o la préctica en vigor) consiste en dictar una nueva ley especia o la
modificacion de las normas legales en vigor o la adaptacion de | as précticas administrativas, seguin
haga falta en cada caso. Las nuevas leyes pueden tomar |laforma de unaley dictada por el Consgjo
Legislativo o de un Decreto del Consejo dictado por el Gobierno del Reino Unido. Cuando las nuevas
leyes o lamodificacion de las vigentes da lugar ala creacién o definicidn de determinados derechos, y
éstos no son reconocidos 0 son objeto de injerencias (o existe amenaza de ello), puede obtenerse
reparacion judicial por €l procedimiento ordinario civil o, en algunos casos, mediante sanciones
penales.
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27.  Sinembargo, alo anterior se aflade que la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos contiene,
en su Parte VIII (articulos 67 a 82), un conjunto plenamente desarrollado de disposiciones parala
proteccion de los derechos y libertades fundamentales del individuo. Esas disposiciones, que definen
detalladamente | os derechos respectivos y las limitaciones admisibles que pueden sufrir, derivan
directamente del Convenio Europeo de Derechos Humanosy, en dltimainstancia, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. En situaciones de emergencia (definidas por la Constitucion), laley
puede autorizar la adopcion de medidas que se aparten de algunos de |os derechos protegidos, pero
solo si esas medidas se justifican razonablemente para tratar la situacion existente en ese momento,
cuestion gque en Ultimainstancia puede ser determinada por los tribunales.

28.  El articulo 81 de la Constitucion dispone que, si cualquier persona alega que se hainfringido o
se estainfringiendo, o es probable que se infrinja, cualquiera de las disposiciones de fondo de |a Parte
VIII en relacion con ella, sin perjuicio de cualquier otro recurso de que disponga legal mente, puede
recurrir ante el Tribunal Supremo. Ademés, si se plantea ante cualquier tribunal inferior una cuestion
relativaalainfraccion de cualquiera de las disposiciones de la Parte V111, ese tribunal debe remitirla
para su decision al Tribunal Superior. Al tratar esas peticiones o los asuntos asi remitidos, €l Tribunal
Supremo puede dictar las érdenes, mandamientos y directrices que estime adecuadas para hacer valer
los derechos de la personainteresada con arreglo ala Parte V1. Puede recurrirse por derecho propio
ante el Tribunal de Apelaciones, y posteriormente ante la Comisién Judicial del Consejo Privado,
contra cualquier decision del Tribunal Supremo correspondiente al articulo 81.

29. LacConstitucién establece también el puesto de Comisionado de Quejas (Ombudsman). El
Comisionado de Quejas, que puede no ser (ni haber sido recientemente) miembro del Consegjo
Legislativo ni titular de ninglin puesto de un partido politico, es designado por el Gobernador previa
consulta con el Ministro Principal y el Jefe de la Oposicion. Sus funciones y facultades se encuentran
enumeradas detalladamente en la Ordenanza sobre el Comisionado de Quejas (Ombudsman) de 1987.
Conforme a esta Ordenanza, el Comisionado de Quejas esta autorizado parainvestigar -y dispone de
amplias facultades con ese fin- cualquier denunciadel pablico cuando se alegue injusticia derivada de
la administracion indebida por un departamento del Gobierno o unaautoridad oficial. Debe enviar una
copia de su informe acerca de cualquier investigacién que realice al propio denunciantey a
funcionario superior del departamento o autoridad que corresponda; y si llegaalaconclusion de que el
denunciante efectivamente sufrié injusticia que no hasido reparada ni habra de serlo, puede presentar
un informe especial sobre el asunto a Consgjo Ejecutivo. También debe presentar anualmente al
Consgjo Legidativo un informe general del desempefio de sus funcionesy dispone de facultades
discrecionales para presentar informes especiales al Consegjo Legidlativo cuando o estime oportuno.
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Anexo XI
ISLA DE MAN
|. TERRITORIOY POBLACION
1. Lainformacion estadistica bésica sobre la Isla de Man, con las cifras més actualizadas de que

se dispone, eslaque sigue.

Paoblacién (censo de 1991) 69.788 habitantes

Superficie Alrededor de 572 km?

Ingreso por habitante 7.793 libras (1991/92)

Producto nacional bruto 549,3 millones de libras (1991/92)
Tasadeinflacion 4,3% (promedio de 1992)

Tasa de desocupacion Hombres: 5,4% (promedio de 1992)

Mujeres. 2,7% (promedio de 1992)
Tasa de alfabetizacion Se supone que es de 100%

Porcentaje de la poblacion de lenguamaternainglesa  Se supone que es de 100%

Expectativa de vida Hombres: 71,5 afios (1991)
Muijeres: 79,9 afios (1991)
Tasa de mortalidad infantil Varones. 11,25 por cada 1.000 (total: 5)
(1994)
Muijeres: 6,68 por cada 1.000 (total: 3)
(1994)

Porcentaje de la poblacion menor de 15 afios

y mayor de 65 afos Varones menores de 15 afios. 8,8%
Mujeres menores de 15 afios: 8,5%
Hombre mayores de 65 afios.  7,3%
Mujeres mayores de 65 afios. 10,9% (1991)

Porcentaje de la poblacion en zonasruralesy urbanas  Rurales: 26,1 (1991)
Urbanas. 73,9 (1991)

Porcentaje de la poblacion a cargo de una mujer 28% (1991)
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Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

2. Lalsla, Dependencia de la Corona con alto nivel de autonomia, goza de competencia interna
politicay legidativaatravés del antiguo Parlamento de Manx, denominado "Tynwald". El Gobierno
del Reino Unido tiene a su cargo las relaciones exteriores y ladefensadelalsla

3. El Tynwald, cuyos origenes se remontan alos vikingos hace méas de 1.000 afios, es € 6rgano
legislativo més antiguo que ha funcionado ininterrumpidamente en el mundo. Estaformado por dos
secciones. laCémarade las Llaves ("House of Keys"), de eleccion popular, y € Consegjo Legislativo.

4, Los 24 miembros de la Camara de las Llaves son elegidos cada cinco afios. Lamayoriade
ellos son independientes, y la virtual inexistencia de partidos politicos obligaa un ato nivel de
consenso. Ello hacontribuido ala notable estabilidad del sistema de Manx.

5. Tienen derecho a votar en las elecciones de miembros de la Camara de las Llaves, en
cualquiera de | as circunscripciones, las personas que cumplen |as siguientes condiciones:

a) Haber cumplido 18 afios antes del 1° de septiembre del afio en que se prepara el registro
de electores;

b) No ser objeto de ningunaincapacidad legal ni inhabilitacién en virtud de cualquier
normapara el registro;

C) Ser ciudadano del Commonwealth o de la Republicade Irlanda;

d) Ser residente habitual del distrito electoral correspondiente el 12 de mayo del afio en que
se prepara e registro de la eleccion, y haber residido habitualmente en lalsla de Man durante la
totalidad de los 12 meses anteriores.

6. Ninguna persona puede registrarse para votar en mas de un distrito electoral, ni votar mas de
unavez en lamisma eleccion.

7. El Consgjo Legidativo esta formado por ocho miembros elegidos por las Camara de las Llaves
por un plazo que vence al final de febrero siguiente a cuarto aniversario de laeleccién (o del periodo
de eleccién). Al cumplir su funcién especial de colegio electoral, la Camara no esta obligada a elegir
entre sus propios miembros, pero generalmente lo hace. Ademas de |os ocho miembros del Consgjo
Legislativo elegidos por la Camara de las Llaves, son sus miembros natos el Presidente de Tynwald, el
Fiscal General de SuMajestad y el Lord Obispo. El Consgjo Legislativo generalmente actlia como
camara de revision de los proyecto de ley promovidos en la Camarade las Llaves.

8. L os dos érganos legislativos se relinen separadamente durante toda la legislatura para dictar
leyes; actlian conjuntamente como Tribunal de Tynwald durante un maximo de tres dias por mes para
debatir temas de politicageneral y aprobar resoluciones financieras. El 5 dejulio de cada afio sereline
el Tribunal de Tynwald al aire libre en la Colinade Tynwald, lugar de reunion del parlamento vikingo,
paratratar cuestiones parlamentariasy recibir peticiones de reparacion de residentes de la lsla.
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0. Su Magjestad laReina es Sefiorade Man y Jefe de Estado. Su representante personal en lalsla
es Su Excelencia el Lugarteniente del Gobernador General, designado por la Corona con un mandato
de cinco afios. Las funciones del Lugarteniente del Gobernador General se han reducido
considerablemente desde la guerra, pero sigue desempefiando importantes funciones constitucionalesy
un papel social destacado.

10. Enlos Ultimos afios la Isla haintroducido un sistema de gobierno ministerial. El jefe politico
del Gabierno de Manx es el Ministro Principal, elegido por e Tynwald entre sus propios miembros
después de cada eleccion. El Ministro Principal escoge a sus ministros, que tienen a su cargo los
principal es departamentos, y con el Ministro Principal constituyen el Consejo de Ministros de Manx.

11. Laldlade Man tieneun vinculo especial con laUnién Europeaen virtud del Protocolo 3 del
Actade Adhesion del Reino Unido. Esto incluye alalsla dentro de Europa alos efectos limitados de
lamateria aduaneray lalibre circulacion de bienes, pero lalslano aporta ni recibe nada de los fondos
delaUE.

B. Sistemajudicial

12.  Losabogados de lalslade Man combinan las funciones que en Inglaterra cumplen distintos
profesionales ("solicitors" y "barristers"). Organizados en sociedades, |os abogados de Manx cumplen
tareas muy variadas y tienen el derecho exclusivo de audiencia ante los tribunales de la lsla (aunque
los abogados ingleses pueden ser autorizados a comparecer en ciertos casos). Algunas otras funciones
juridicas (con excepcidn de las escrituras de traspaso de |la propiedad) pueden cumplirse en lalsla por
profesional es registrados que han sido habilitado para €l gercicio profesional en otras jurisdicciones.

13.  Aunque €l derecho inglés no se extiende alalslade Man, el sistemajuridico de Manx esta
basado en los principios del common law inglés, como |os sistemas juridicos de la mayoria de los
paises del Commonwealth. El derecho penal de Manx fue codificado en el siglo XI1X y sigue
estrechamente el derecho inglés. En lo que respecta ala materia contractual, extracontractual, de
derecho de familiay seguridad social, el derecho de Manx se asemeja mucho al derecho inglés. En
otros aspectos, en cambio, se ha desarrollado para atender |as condiciones especiales de lalsla, sobre
todo respecto de los impuestos directos, el derecho de las sociedades y la supervision financiera.

14. Enlo querespectaalalegidacion detierras, muchas de las modificaciones introducidas
recientemente en € derecho inglés no han sido seguidas en la Islade Man y existen ahora diferencias
importantes entre |os procedimientos de Manx y de Inglaterra para la engjenacion de inmuebles. El
sistema de Manx esta basado en un Registro de Escrituras.

15. Lasprincipaesfuentes del derecho de Manx son lasleyes del Tynwald (Parlamento de Manx)
y los decretos y reglamentos dictados en virtud de esas leyes. El Tynwald tiene lafacultad de dictar
leyes sobre cual quier tema, pero sblo puede hacerlo con la sancidn de la Reina, ala que asesora a
respecto el Gobierno del Reino Unido. El Parlamento de Westminster sigue legislando paralalsa
respecto de algunos temas de interés comin paralalslade Many €l Reino Unido, como ladefensa, la
nacionalidad y lainmigracion. Aunque lalsla de Man es autbnoma en gran medida, el Reino Unido
mantiene la responsabilidad de su defensay sus relaciones internacionales. El derecho dela UE tiene
aplicacion directaen lalslade Man para fines muy limitados.
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16. Losmagistrados del Tribunal Superior delalsla son los dos Deemsters (término que proviene
de la época de los vikingos), cuyajurisdiccion en materia crimina y civil eslaque en Inglaterra
corresponderiaa Tribunal Superior, €l Tribunal de Condado y el Tribuna de la Corona.

17.  El Tribunal de Apelaciones de Manx esta formado por los Deemstersy el Juez de Apelaciones,
gue ocupa un puesto de tiempo parcial acargo de un Consgjero delaReinainglés. Laapelacién de
dltimainstancia, interpuesta raras veces, corresponde ala Comision Judicia del Consejo Privado, en
Londres.

18. Laldlatiene sus propios magistrados legos (similares alos de Inglaterra) y también dos
magistrados estipendiarios (el Alguacil Mayor (High Bailiff) y el Alguacil Mayor Adjunto (Deputy
High Bailiff)), que también actlian como jueces de instruccion en las investigaciones 'y presiden €l
Tribunal de Licencias.

1. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

Autoridades con jurisdiccién gue afecta a los derechos humanos

19. Con arreglo ala Constitucion de lalslade Man, la posesion de derechos y libertades es
inherente ala condicion de miembro de la sociedad. S6lo puede restringirse por decision democrética
del Tynwald (el Parlamento de Manx) o, excepcionalmente, por el Parlamento del Reino Unido. Por
lo tanto, la funcién de uno u otro Parlamento no consiste en otorgar derechos, sino en examinar si es
preciso limitarlos para equilibrar las necesidades de |a sociedad con las del individuo.

Asistenciajuridica

20. Lapersonaque necesite asesoramiento juridico o asistencia en juicio puede recibir ayuda con
cargo afondos publicos, ya sea gratuitamente o mediante una contribucion que depende de sus propios
medios. Laasistenciajuridicacivil se administra por un Comité de Asistencia Juridica, establecido

por ley.

21.  Laspersonas cuyos ingresosy ahorros se encuentran dentro de ciertos limites tienen derecho a
asesoramiento juridico y asistenciajudicial en determinadas circunstancias.

22. Laasistenciajuridicaincluye laasistenciajudicial y se presta paralamayor parte de los
procedimientos civiles alas personas que cumplen |os correspondientes requisitos econdémicos.
Cuando se otorga asistencia juridica, el asunto se desarrolla en laformanormal, salvo que los pagos se
efectlian con cargo afondos publicos del Tesoro de lalslade Man.

23.  Enlos procedimientos penales el tribunal puede disponer el otorgamiento de asistenciajuridica
si ello parece corresponder al interésdelajusticiay el acusado cumple las condiciones de la ayuda
econdmica. Esaorden debe dictarse (con sujecion alos medios de que se dispone) cuando sejuzgaa
una persona imputada de homicidio.

24.  Con arreglo alaLey de Asistencia Juridica de 1986 existen disposiciones para que en los
tribunales de jurisdiccion por procedimiento sumario se suministre asesoramiento inicial y asistencia
en juicio alos acusados carentes de ella. Los servicios de los abogados que cumplen esta funcion son
gratuitos.



HRI/CORE/V/Add.62/Rev.1
pagina 88

25.  LaJuntade Asuntos del Consumidor de Man presta servicios gratuitos de asesoramiento al
publico en cuestiones referentes a los derechos del consumidor.

I ndemnizacién por condena o encarcel amiento i mprocedentes

26.  Laspersonas condenadas o encarcel adas indebidamente por cualquier motivo sin facultades
legales pueden solicitar al Gobierno de lalsla de Man unaindemnizacion graciable. También pueden
promover accién por dafiosy perjuicios.

Situacién de las victimas de delito

27.  Lostribunales pueden condenar a autor de un delito, al declararlo culpable de él, aindemnizar
alavictima por los perjuicios personales, las pérdidas o |os dafios resultantes del delito. El pago dela
indemni zaci én tiene preferencia sobre el cobro de multas.

28.  Cuando lapalicia u otra autoridad encargada del enjuiciamiento no procede a promoverlo, las
victimas normal mente pueden hacerlo privadamente, pero ello ocurre en la précticararas veces. Las
victimas también pueden demandar civilmente por indemnizacion de dafios y perjuicios. Las personas
carentes de formacion juridica pueden promover demandas de pequefia cuantia por pérdidas o dafios y
perjuicios mediante un procedimiento simplificado.

29.  (El Convenio Europeo sobre la Indemnizacion alas Victimas de Crimenes Violentos tiene
aplicacién en laldlade Man.)

Proteccion constitucional de los derechos humanos

30. Lalslade Man no tiene una Carta de Derechos ni una Constitucion escritaformal. El régimen
de gobierno parlamentario de la Isla de Man es €l resultado de una evolucién gradual. La posesion de
derechosy libertades se considerainherente ala condicion de miembro de la sociedad. Esos derechos
no son otorgados por €l Gobierno, sino que existen ya mientras no se los limite especificamente en
beneficio del conjunto de la sociedad.

Incorporacion de los instrumentos sobre derechos humanos y las normas internacional es

31l. Lasituacién esigual queladel Reino Unido. Lostratadosy convenciones no seincorporan
directamente en el derecho interno. Cuando es preciso modificar lalegislacion para poner en
aplicacion un tratado o convencion, el Gobierno promueve unaley con ese fin. Esos proyectos estan
sujetos al procedimiento parlamentario.

Aplicacion judicial de los instrumentos sobre derechos humanos

32. Lostribunaesdelalsade Man interpretan exclusivamente las leyes dictadas por €
Parlamento.

M ecanismos nacionales de aplicacién de los derechos humanos

33. Laley sobre Proteccion de la Informacién de 1986 crea un puesto de Registrador de
Proteccién de la Informacion; y la Ley sobre la Policia de 1993 crea una Comision de Reclamaciones
contrala Policia.
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lqualdad de oportunidades

34.  Envirtud delaLey de Eliminacion de la Descalificacion por Razones de Sexo de 1921,
ninguna persona puede ser descalificada por motivos referentes al sexo del gercicio de ninguna
funcion publica ni del nombramiento para cualquier puesto administrativo o judicial, ni puede
impedirsele que asuma o desarrolle cualquier profesiéon o vocacién civil.

35. Lalslade Man dispone de un sistema de seguridad social que sigue estrechamente el que se
aplicaen e Reino Unido.

Relaciones raciaes

36. El Gabierno de Manx apoya el principio de que todas las personas tienen igual es derechos y
responsabilidades. En un territorio pequefio como €l delalslade Man no haresultado necesario dictar
leyes especiales.

Proteccion de lainformacion

37. Laley de Proteccién de laInformacién de 1986, que se basaen laley deigual nombre del
Reino Unido de 1984, establece salvaguardias para el manejo de los datos personales en ordenadores.
Se aplicaen lalslade Man la Convencién para la Proteccién de | as Personas respecto de la
Computadorizacién de Datos Personales, del Consejo de Europa, de 1981.

Denuncias contralapolicia

38. El articulo9y el Anexo 1 delaLey sobre laPoliciade 1993y los reglamentos dictados en
virtud de esa L ey establecen disposiciones sobre la tramitacién de las denuncias contra la policia.

39. Laley define como denunciala gue se formula sobre el comportamiento de un funcionario
policial cuando se presenta por cualquier persona o con su consentimiento escrito.

40. El JefedelaPoliciadelalslade Man estaobligado, siempre gque se reciba una denuncia, a
registrarlay a organizar que se laresuelva de manerainformal o, si no se presta paraello, que sela
investigue formalmente.

41.  Envirtud delaLey debe designarse a un Comisionado de Denuncias contrala Policia
independiente, y éste debe supervisar lainvestigacién de todas las denuncias referentes a perjuicios
graves, corrupcion o delitos estipulados en lareglamentacion. El Comisionado también puede
supervisar lainvestigacion de las denuncias cuando |o considere conveniente por razones de interés
publico.

42.  Entodos los casos de investigacion de denuncias €l informe debe enviarse al Comisionado para
gue lo examine y formule sus recomendaciones.

Informacion v publicidad

43.  Pueden obtenerse en las librerias jemplares de | os textos publicados de |os instrumentos de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos.

44.  Losinformes sobre lalslade Man alos organismos establecidos en virtud de diversos
instrumentos de las Naciones Unidas sobre | os derechos humanos para fiscalizar el cumplimiento por
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los Estados Partes de sus obligaciones respectivas se preparan por el Gobierno delalslade Man a
partir de informaciones y conocimientos de |os departamentos de ese Gobierno y fuentes externas.
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ALGUACILAZGO DE JERSEY

|. TERRITORIO Y POBLACION

1 La poblacion residente de lalsla, en marzo de 1991 (fecha del Gltimo censo), era de 84.082

habitantes y estaba compuesta del modo que sigue.

Nacidos en Jersey
Nacidos en otros lugares de | as Islas Britanicas
Nacidos en Portugal

Nacidos en otros lugares de la Unidn Europea

43.331 (52%)
30.972 (37%)
3.439 (4%)

4,030 (5%)

2. Se presentan a continuacion otras informaciones estadisticas con las cifras mas actualizadas de

gue se dispone.

Ingreso por habitante

Producto interno bruto

indice de inflacion

Deuda externa (deuda neta del sector publico)

Tasa de alfabetizacion

Tasa de desocupacion

Porcentaje de la poblacion de hablainglesa

Expectativa de vida

Tasa de fecundidad
Tasa de mortalidad infantil®
Tasa de mortaidad derivada de la maternidad

Porcentaje de la poblacion de mas de 65 afios

26.812 dolares delos EE.UU.?

2.258 millones de ddlares delos EE.UU. &/
4,4% (1992/93)
Ninguna

No se dispone de datos; se supone préximaal
100%

Hombres; 3%
Mujeres. 1%

No se dispone de datos; se supone préximo al
100%

Hombres; 72 afios
Mujeres. 78 afios

Tasa del periodo total: 1,55 (1990)
2,6 por cada 1.000 (1992)

Ningun caso (1987-1992)
Hombres: 10,7%

Mujeres. 15,7%
(Fuente: censo de 1991)
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Porcentaje de la poblacion menor de 15 afios Varones. 16,2%
Mujeres. 14,8%
(Fuente: censo de 1991)
Porcentaje de la poblacion en zonas rurales No se aplica
Porcentaje de la poblacion en zonas urbanas No se aplica
Porcentaje de la poblacion a cargo de una mujer 29,1%
1. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL
Antecedentes
3. El Alguacilazgo de Jersey, con 115 kilometros cuadrados, es la mayor de las Islas

Anglonormandas y se encuentraen el Canal de la Mancha, a 22 km de la costa noroccidental de
Franciay 145 km al sur de Inglaterra.

4, Su historia ha derivado de su posicion geogréfica. Como parte del Estado feudal de
Normandia, pasd ala posesién de la Corona britanica en 1066 cuando Guillermo, duque de
Normandia, derroté al rey Haroldo y fusioné los Reinos de Inglaterray Normandia. Aunquela
Corona perdié Normandia continental en 1204, las Islas Anglonormandas siguieron siendo la
dependencia de ultramar més antigua de la Corona.

5. La Constitucion delalsla, a su vez, hasido forjada por su historia evolucionando alo largo de
muchos siglos. Desde 1204 hasta la batalla de Waterloo, en 1815, Inglaterra permanecio en
permanente guerra con Francia, y Jersey estuvo bajo permanente amenaza de invasién por las fuerzas
francesas. Sin embargo, €l pueblo de Jersey demostré unafirme lealtad ala Coronainglesay una
inquebrantabl e resistencia a los franceses, virtudes que sucesivos soberanos recompensaron y mas
tarde lo hizo el Parlamento del Reino Unido otorgandole derechos de autonomia cada vez més
amplios.

6. El Alguacilazgo de Jersey esy sigue siendo una dependencia de la Corona Britanica. Lalda, a
través de su 6rgano legidativo electivo, |os Estados de Jersey, tiene autonomia interna excepto en
cuanto a que las leyes dictadas por |os Estados requieren la sancién de Su Majestad en Consgjo. Es
deber del Secretario de Estado de Asuntos Internos, en su condicion de miembro del Consejo Privado
gue se ocupa primordiamente de los asuntos de las Islas, asesorar a Su M gjestad sobre cada medida
legidlativa antes de que se la sometaa Consejo Privado parala sancion real.

La Asamblea de los Estados, 6érgano legislativo de Jersey

7. Las bases del actual sistema politico de Jersey quedaron establecidas en 1948 al aprobarse la
Ley sobre la Asamblea de los Estados (Jersey) de 1948. EstaLey fue sustituida por laLey delos
Estados de Jersey de 1966. L os Estados tienen 53 miembros:

i) 12 Senadores, elegidos por un plazo de seis afios por |os votantes registrados en toda la
EES
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i) 12 Condestables, que son jefes de los distritos administrativos en que esta dividida la
Islay son elegidos por un plazo de tres afios por |os votantes registrados en cada distrito;

iii) 29 Diputados, cada uno de los cuales representa una circunscripcion electoral, y que son
elegidos por un plazo de tres afios por |os votantes registrados en cada uno de ellos.

8. Existen, ademéas miembros no el ectivos:

i) El Alguacil, que es Presidente de la Asamblea (en su ausencia, esta funcion puede ser
desempefiada por el Alguacil Adjunto);

i) El Lugarteniente del Gobernador General, representante de la Corona;
iii)  El Dean de Jersey, que representalalglesia;
iv)  El Fiscal General y Procurador General.

9. Todos los miembros no electivos tienen derecho de voz en los Estados, pero no de voto. Enla
préctica el Presidente solo habla en ese caréacter, y existen limitaciones convencionales sobre las
oportunidades y los temas en que los demas miembros no el ectivos hacen uso de su derecho de voz.

Administracion

10. LaAdministracion cotidianade lalslaesta a cargo de Comisiones de los Estados, formadas por
un Presidente y, generalmente, otros seis miembros, todos |os cuales son miembros electivos de los
Estados. Todas las comisiones son designadas por la Asamblea de |os Estados por mayoria simple de
sus miembros. Cada Comision tiene a su cargo, por delegacion de la Asamblea de los Estados, un
campo de la actividad publica, como la hacienda, |a ensefianza, la salud publica, 1a planificacion y €l
uso de latierra, los servicios publicos, €l turismo, etc. Existen actualmente 28 Comisiones de esta
clase.

11. Existe, ademas, una administracion anivel de los distritos sobre temas como €l mejoramiento y
mantenimiento de |os caminos locales, el alumbrado publico, la recoleccion de residuos, la policia
honorariay €l otorgamiento de diversas licencias. Para sufragar |os gastos de estas actividades se
percibe unatasa de distrito.

Elecciones

12.  Secelebran elecciones cada tres afios, en los meses de octubre (Senadores) y noviembre
(Diputados), al vencer el mandato de seis de los 12 Senadoresy latotalidad de los 29 Diputados. Por
razones historicas el mandato de cada Condestable vence a los tres afios de su eleccion. Todos los
miembros electivos de |os Estados pueden ser reelectos.

13. A menos que esté inhabilitado por otros motivos, puede ser candidato en las el ecciones
cualquier stbdito britanico nacido en lalsla 0 que searesidente ordinario en ella durante |os dos afios
anteriores ala eleccion siempre que haya cumplido 21 afios (L ey sobre los Estados de Jersey de 1966).



HRI/CORE/V/Add.62/Rev.1
pagina 94

14. Losvotantes seregistran en el distrito en que viven. Para poder registrarse como elector es
preciso haber cumplido 18 afios, ser residente en el distrito el 1° de marzo del afio respectivo y ser
subdito britanico o ciudadano de la Republica de Irlanda (Ley sobre el Derecho de Voto en Jersey de
1968, con sus modificaciones).

I11. SISTEMA JUDICIAL
Administracion

15.  El poder judicia del Alguacilazgo de Jersey es totalmente independiente de los Estados de
Jersey y no estd sometido a orientacion ni control politicos. Laresponsabilidad de la administracion
dejusticia corresponde al Alguacil y a Fiscal General. También compete ala Comision de Defensa,
que tiene ciertas responsabilidades en relacién con la Policia de los Estados de Jersey.

16.  El Alguacil es Presidente del Tribunal Real y Presidente del Tribunal de Apelaciones. Le
compete el procedimiento judicial y tiene a su cargo la administracion de todos los tribunales de la
Isla

17.  LaComision de Defensa tiene responsabilidades en virtud de la Ley sobre la Policia de Jersey
de 1974. Debe velar por e mantenimiento de una policia adecuaday eficiente en lalsla, y con esefin
esta facultada para disponer |os servicios necesarios, incluyendo localesy equipo. La Comision
también debe determinar los grados de la policiay las escal as de remuneracion de cada uno de ellos, y
establecer todos |os demas asuntos que se consideren necesarios para la conveniente administracion
policial, incluyendo los aspectos disciplinarios.

18. Laley sobrelaPoliciade Jersey de 1974 dispone también el mantenimiento de la policia
honoraria que funciona paralelamente con la Policia de los Estados de Jersey. La policiahonorariafue
durante varios siglos laformatradicional de vigilanciaen Jersey. Esta organizada sobre |a base de los
distritos, bajo € control del Condestable respectivo. Los oficiales son elegidos por |os residentes del
distrito y su jurisdiccion se limitaal distrito parael que fueron elegidos. El Fiscal General tiene
responsabilidad general acerca del buen funcionamiento del conjunto de la Policia Honoraria. La
responsabilidad de la administracion de justiciaen lalsla estd compartida entre el Alguacil y €
Departamento del Interior. El Secretario de Estado paralos Asuntos del Interior es el miembro del
Consgjo Privado que responde ante la Corona de la buena administraciéon de lalsla. También esta
encargado de asesorar alaReinaen el gercicio de laprerrogativareal de gracia paraindultar alos
condenados por delito o remitir total o parcialmente las penas impuestas por 1os tribunales.

19. El Fiscal General y el Procurador General son los asesores juridicos de la Corona sobre €
derecho de Jersey, |os asesores juridicos de |os Estados de Jersey y de las Comisiones de |os Estados,
y representantes de éstos ante todos los tribunales. Son letrados superiores y miembros natos de los
Estados de Jersey. Ademés de desempefiar diversas funciones en materiacivil, el Fiscal General tiene
laresponsabilidad de Ultimainstancia de la aplicacion del derecho penal. También es responsable de
laPoliciaHonorariadelalsla. El Fiscal Genera se ocupa de promover y llevar acabo ciertos tipos de
enjuiciamientos criminales, y debe actuar al respecto con discrecionalidad independiente. El
Procurador General, en los hechos, es el suplente del Fiscal General.

Tribunales penales

20. EnJersey ladecisioninicial de promover procedimientos penales corresponde generalmente al
Condestable 0 aun funcionario del distrito (Centenier). El Condestabley sus Centeniers son
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miembros superiores de la Policia Honoraria. Una vez formulada unaimputacion criminal, el asunto
se somete a Tribunal de Policiapor el Centenier. Los procedimientos seguidos ante €l Tribunal de
Policia son contradictorios, y la responsabilidad de presentar |as pruebas corresponde al Juez de Paz,
conocido con el nombre de Juge d'Instruction. Si el asunto tiene suficiente gravedad, el Juez de Paz
remite al acusado para que sea juzgado por e Tribunal Real. En ese caso, el Fiscal General recibe
todo el expediente y presenta a acusado ante el Tribunal. Todos los procedimientos penales sellevan
bajo la supervision general del Fiscal General, que tiene facultades para disponer el sobreseimiento y
para ordenar alos Centeniers que promuevan la accion cuando procede.

21. En 1991 los Estados aprobaron la Ley sobre la Investigacion de los Fraudes (Jersey) de 1991,
que asigna a Fiscal General determinadas facultades de investigacion muy andlogas alas
corresponden en Inglaterra a Director de la Oficina de Fraudes Graves.

22.  Losdelitos pueden clasificarse en tres categorias. crimenes, delitosy faltas. Ladistincion
entre los crimenesy los delitos tiene ahora un interés exclusivamente histérico y carece de
consecuencias importantes. Tanto los crimenes como los delitos son infracciones del common law.
Las faltas son delitos creados por ley. Lasformasdel juicio varian entre los delitos del common law y
los delitos creados por ley. Siempre que un caso sea suficientemente grave para que el Juez de Paz
haya hecho uso de su facultad discrecional de someter a acusado ajuicio ante el Tribunal Real, €
acusado goza del derecho dejuicio por jurado Unicamente respecto de los delitos del common law. En
cuanto alos delitos creados por ley, € juicio se lleva acabo ante la Camara Inferior del Tribunal Real,
gue esta formada por €l Alguacil y dos"Jurats'. Existen 12 Jurats del Tribunal Real, cuyafuncion es
muy antigua. Los Jurats tienen la responsabilidad de juzgar 10s aspectos de hecho y determinar la
penaen los asuntos criminales. La Camara Inferior esta facultada en |0s asuntos penales paraimponer
una pena de hasta dos afios de prision. Més allade ese limite, el asunto debe remitirse ala Camara
Superior del Tribunal Real, que esta formada por el Alguacil y un minimo de siete Jurats. Las
facultades de la Camara Superior del Tribunal Real no estan limitadas. El Tribunal Real tiene
jurisdiccién parajuzgar todos |os asuntos penales con excepcion de latraicion.

23.  El Tribunal de Policiaes presidido por € Juge d'Instruction, designado por |los Estados de
Jersey, y que debe ser:

i) Un Jurat del Tribunal Redl;

i) Un Oficia delaCorong;

i) Unabogado del Tribunal Real con diez afios de g ercicio profesional, como minimo;
iv)  Unapersonaque haya gjercido las funciones de juez en el Commonwealth; o

V) Una persona gue haya gjercido una profesion de abogado en Inglaterra durante un
minimo de diez afios.

24.  Losasuntosreferentes amenores de 17 afios se juzgan por el Tribunal de Menores. Setratade
un tribunal constituido especialmente, formado por € Juge d'Instruction y dos Jueces de Menores.
Existe un conjunto de Jueces de Menores designado por el Tribunal Real. El Tribunal de Menores
debe celebrar sus audiencias en diferente lugar o momento que el Tribunal de Policia. Sblo pueden
asistir personas de determinadas categorias, y losinformes de |os medios de difusién no deben
identificar a ningln menor que comparezca como acusado o testigo. Cuando una persona menor de
17 afos es acusada junto con una persona mayor, el asunto es juzgado en €l Tribunal de Policiao el
Tribuna Real.
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25.  El Tribunal Real se ocupade losjuicios por los delitos més graves y |las apelaciones contra
sentencias del Tribunal de Policia. Lo preside el Alguacil, que actla con dos Jurats para constituir la
Camaralnferior, y con un minimo de siete Jurats para constituir la Camara Superior.

Apelaciones

26.  Lapersonacondenada por el Tribunal de Policia puede apelar ante el Tribunal Real respecto de
la penaimpuesta s se ha declarado culpable, o respecto de la condenay lapenas se hadeclarado
inocente. Cuando la apelacion se refiere a una cuestion juridica, tanto la acusacion como la defensa
pueden apelar contralas sentencias del Tribunal de Policiaante el Tribunal Real sobre la base del
acuerdo acerca de los hechos.

27. Lasapelaciones contralas sentencias del Tribunal Real, ya serefieran ala condena o alapena,
son de competencia del Tribunal de Apelaciones. En todos los casos €l tribunal de Ultimainstancia es
la Comisién Judicial del Consegjo Privado. Antes de que un asunto pueda llegar ala Comision
Judicial, €l tribunal que haya conocido en la apelacién anterior debe certificar que afectaa una
cuestion juridica de importancia, y ese tribunal, o la Comision Judicial, debe autorizar la apelacion.

28.  El Fiscal General puede pedir € dictamen del Tribunal de Apelaciones sobre una cuestion
juridica que se haya planteado en un asunto en que haya resultado absuelta una persona juzgada
mediante acta de acusacion. Ello no afectaalaabsolucién, ni serevelalaidentidad de la persona
absuelta sin su consentimiento.

Juicios penales

29.  EnJersey, losjuicios penales se tramitan en procedimiento contradictorio entre la acusacion y
ladefensa. Como laley presume lainocenciadel acusado hasta que se pruebe su culpabilidad, la
acusacion no cuenta con ningunaventaja, real ni aparente, frente ala defensa. El acusado tiene e
derecho de recurrir alos servicios de un asesor juridico y puede recibir asistenciajuridica. Si
permanece en prision preventiva, la persona puede ser visitada por un asesor juridico para asegurar la
debida preparacion de su defensa. La acusacion, durante la preparacion del caso, informa
generalmente ala defensa de los documentaos pertinentes que no se propone presentar, y [0s comunica
s asi sele solicita. Laacusacion estd obligada ainformar ala defensa acerca de | os testigos cuya
declaracion puede ser Gtil para el acusado y que la acusacién no se propone convocar. Tanto la
defensa como la acusaci6n pueden plantear laineptitud mental del acusado a los efectos de su
juzgamiento. Si el tribunal lareconoce, el acusado esinternado en un hospital que el tribunal indica.

30. Losjuicios penales se desarrollan normal mente en audiencia publica, y las normas sobre la
prueba (referentes a los hechos) se aplican rigurosamente. Si se han admitido pruebas indebidas, |1a
condena puede revocarse en apelacion. Durante el juicio, el acusado tiene derecho a oir e interrogar a
los testigos de |a acusaci6n, generalmente a través de su abogado; a convocar a sus propios testigos,
gue s no comparecen voluntariamente pueden ser legalmente obligados adeclarar; y adirigirse al
tribunal, personalmente o por intermedio de su defensor, con €l derecho de hablar en dltimo término.
El acusado no puede ser interrogado a menos que consienta en declarar como testigo en su propia
defensa. Si lo hace, sblo en circunstancias excepcional es puede ser interrogado acerca de su caracter o
de otros actos; la acusacién generalmente no presenta tales pruebas.
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Jurados

31. Enlosjuiciosconjurado, el Alguacil decide las cuestiones juridicas, resume las pruebas para el
jurado, le imparte instrucciones sobre el derecho aplicabley absuelve al acusado si se le declara
inocente. Si seledeclaraculpable, los Jurats dictan la sentencia Corresponde exclusivamente al
jurado pronunciarse sobre la culpabilidad o inocenciadel acusado. Si €l jurado no puede llegar aun
veredicto unanime, el Alguacil puede disponer que se pronuncie por mayoria con la salvedad de que,
en un jurado normal de 12 miembros, no puede haber més de dos discordias. Si €l jurado dictaun
veredicto de inocencia, la acusacion no tiene recurso de apelacion y el acusado no puede ser juzgado
nuevamente por el mismo delito. En caso de veredicto de culpabilidad, € acusado dispone de recurso
ante el Tribunal de Apelaciones.

32.  El jurado estotalmente independiente del Poder Judicial. Todatentativa de injerenciaen las
actividades de un jurado después de la prestacion de juramento es punible como desacato judicial.

33.  Conforme alalegislacion sobre procedimiento penal, la defensatiene el derecho de impugnar
en forma decisiva a un maximo de dos miembros del jurado sin indicar fundamentos. Ladefensay la
acusacion tienen el derecho de impugnar alos eventuales miembros del jurado expresando |as razones.

34. Laspersonas de entre 18 y 65 afios cuyos nombres figuran en el registro electoral, con
determinadas excepciones, esta sujetas a prestar servicios como jurados y sus nombres se escogen por
sorteo. Entre las personas inhabilitadas para ese servicio figuran las que han sido condenadas por
delito grave o han sido procesadas, y l0s incapaces.

El Juez de Instruccién

37. El"Vizconde" ("Viscount™), que el Presidente del Tribunal Real, gjerce las funciones de juez
deinstruccién. Investigalas muertes violentasy no naturales y las muertes stbitas cuya causa se
desconoce. Las muertes pueden haber sido denunciadas al Alguacil por los médicos, lapoliciao €l
publico. Cuando la muerte ha sido sibitay se desconocen sus causas, €l Alguacil dispone la
realizacién de una autopsia. Si después de ella existe incertidumbre sobre laforma en que la persona
encontré lamuerte, el Alguacil dispone unainvestigacion. Es obligacién del "Vizconde', que actlia
con un jurado de 12 hombres, determinar la forma, momento y lugar de la muerte de la persona.

Derecho civil

36. Las principales ramas del derecho civil en Jersey son las siguientes:

Derecho de familig;

Derecho de los bienes;

- Derecho sucesorio; y

Derecho de las obligaciones.

Otras ramas del derecho civil son e derecho constitucional y administrativo (que se ocupa
particularmente del gercicio del poder gjecutivo), y el derecho industrial, maritimo y eclesiastico.
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Tribunales civiles

37. Lajurisdiccién civil limitada de los Jueces de Paz comprende |os asuntos de separacion y
pensiones para alimentos. También tienen competencia respecto de |os créditos de menor cuantia
cuando no exceden de 2.500 libras. EL Juez de Paz también puede disponer en ciertos casos €l
desalojo de inmuebles.

38.  El otorgamiento de licencias de venta de bebidas a cohdlicas es de competenciade la Asamblea
de Licencias, formada por el Lugarteniente del Gobernador General, el Alguacil y Jurats.

39.  Losasuntos civiles no comprendidos en la competencia del Tribunal de Menor Cuantia
corresponden al Tribunal Real. Este, cuando acttia como tribunal civil, se ocupa de todos los asuntos
civiles referentes a contratos de compraventay arrendamiento, adopcion'y divorcio. El Tribunal Real
se constituye, paralos asuntos civiles, por el Alguacil y dos Jurats.

Apelaciones

40. Las apelaciones sobre cuestiones juridicas contra sentencias del Tribunal de Menor Cuantia
corresponden a Tribunal Real. Las sentencias de éste admiten recurso ante el Tribunal de
Apelaciones. Las de este tltimo, ante la Comision Judicial del Consejo Privado.

Procedimiento civil

41. EnJersey, € procedimiento civil debe promoverse por €l interesado. No serequiere ninguna
investigacion preliminar sobre la autenticidad del agravio. Los procesos ante €l Tribunal Real suelen
iniciarse mediante una demanda o una simple notificacion hechaa demandado por el demandante. El
demandado que controvierte lademandainformade ello a tribunal. Se presentan entonces a éste los
documentos en gue se establecen precisamente | as cuestiones el litigio (alegatos). Los procedimientos
ante el Tribunal de Menor Cuantia se inician mediante notificacion al demandado; el procedimiento
ulterior es mas simple que el seguido ante el Tribunal Real.

42.  Enlos procesos de divorcio la prueba debe presentarse en audiencia publica por la parte
demandante, exista o no oposicion; y la sentencia de divorcio debe dictarse en audiencia publica.

43.  Los procedimientos civiles, como asuntos de naturaleza privada, generalmente pueden ser
objeto de desistimiento o transaccion en cualquier momento. Las acciones entabladas ante el Tribunal
se juzgan sin jurado, aunque el Alguacil actda con dos Jurats, que son jueces de |os hechos.

44.  Laaccion civil ante el Tribunal de Menor Cuantia comienza con una notificacion al demandado
efectuada por el demandante o su abogado. En ellafiguran los detalles de lademanday lafechadela
audiencia. Las partesy los testigos declaran en laaudienciajudicial. Todos los procedimientos del
Tribunal de Menor Cuantia estédn a cargo del Juez de Paz.

45.  Lassentencias civiles se gjecutan por orden del tribunal. La mayoriade €llas corresponden a
créditos y pueden €jecutarse, en caso de incumplimiento, mediante el embargo de bienes del deudor o
unaorden judicial por laque el empleador debe descontar sumas periédicas del salario del deudor y
entregarlas al tribunal. Otras sentencias pueden tomar laforma de interdicciones impuestas a
determinadas personas respecto de larealizacidn de actosiilicitos. El incumplimiento de una sentencia
puede dar lugar al encarcelamiento por desacato judicial. Ladetenciony laprision preventivasolo
pueden efectuarse mediante orden judicial.
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46.  Normalmente, el tribunal dispone que las costas judiciales se paguen por la parte perdedora;
pero en los asuntos de derecho de familia sobre pensiones para alimentos €l tribunal puede ordenar que
cualquiera de | as partes pague total o parcialmente las costas judiciales de la otra parte.

47.  También existe, como valioso vestigio de la herencia normandade las Idlas, 1a accién de
"clameur de Harg". Setrata de un antiguo modo de entablar procedimientos judiciales parala
reparacion de presuntas infracciones del derecho de propiedad. La persona agraviada, a pronunciar
determinadas expresiones, puede obtener unainmediata interdiccién de los actos por |os que se
agravia sin que debaintervenir un oficial dejusticia. La persona contralaqgue se pronunciael
"clameur" debe cesar inmediatamente en larealizacion de esos actos, y se informaal Fiscal General,
gue interviene y debe promover € juicio.

48. Conarreglo alaLey sobre las Decisiones Administrativas (Revision) (Jersey) de 1983, toda
persona lesionada por cualquier decision adoptada o por cualquier acto realizado u omitido sobre
cualquier aspecto de la administracién por cuaquier comision o departamento de |os Estados o por
cualquier persona que actlie en nombre de tal comision o departamento puede pedir a Secretario de
los Estados que la cuestion sea objeto de examen por una Junta de Recursos Administrativos. Las
Juntas de Recursos Administrativos se constituyen con integrantes que forman parte de un grupo de
miembros superiores de los Estados. La Junta esta facultada para disponer la presentacion de
documentos de cualquier comision, departamento, autoridad o funcionario de cualquier comision o
departamento y para oir a cualquier personaen relacion con cualquier denuncia. Unavez completada
su investigacion, la Juntainforma de sus conclusiones por escrito al reclamantey ala comision,
departamento o persona contralos que se dirigio ladenuncia. La Junta puede pedir que lacomision,
departamento o persona examine la cuestion gue haresuelto e informe ala Junta dentro de un plazo
determinado de las medidas adoptadas para examinar € asunto y los resultados de su preexamen. Las
disposiciones de esta L ey son sin perjuicio de cualquier otro recurso de que disponga el reclamante.

L os gastos derivados del cumplimiento de las disposiciones de la Ley se sufragan con cargo alos
ingresos anuales de los Estados.

V. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

A. Autoridades con jurisdiccién qgue afecta alos derechos humanos

49. Como en el Reino Unido, la posesién de los derechos y libertades esinherente ala condicion de
miembro de la sociedad. Esos derechosy libertades solo pueden limitarse por una decision
democrética de los Estados de Jersey (el 6rgano legislativo electivo de Jersey), cuyafuncion, como la
del Parlamento del Reino Unido, no consiste en otorgar derechos, sino en examinar Si €s preciso o no
limitarlos, equilibrando las necesidades de la sociedad con las del individuo. En los parrafos que
siguen se indican los mecanismosy las salvaguardias juridicas de proteccién de los derechos humanos
en Jersey.

B. Recursos, indemnizacion vy rehabilitacion

Asistenciajuridica

50. El sistemade asistenciajuridica de Jersey no tiene base legal. Es unaantiguatradicion de los
profesionales del derecho. Todos los abogados aceptan €l sistema como una obligacion, pero lo hacen
voluntariamente. Toda persona que necesita |os servicios de un abogado pero tiene dificultades para
obtenerlos porgue no puede pagarlos o porque cualquier otrarazon le hace imposible lograr asistencia
en juicio puede solicitar ayudajuridica. Lasolicitud se formulaal Batonnier suplente, que esun
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abogado designado por el Batonnier para administrar €l sistemade asistenciajuridica. El Bétonnier
suplente, si ha verificado que corresponde conceder asistenciajuridica, entrega al interesado un
certificado dirigido a un abogado y le indica que se ponga en comunicacién con €.

51.  Paraobtener un certificado de asistenciajuridica, el interesado no necesita acreditar que su
asunto tiene fundamento. Si el Batonnier suplente se cerciora simplemente de que el interesado se
encuentra en una situacion en que necesita asesoramiento juridico, normalmente concede el
certificado; pero no lo hace si estima que €l interesado se propone hacer algo que constituiria un abuso
del procedimiento judicia o carece por completo de fundamento.

52.  Todoslos abogados con menos de 15 afios de actividad son susceptibles de ser designados por
el Bétonnier suplente para prestar asistencia juridica; pero en los casos de gravedad excepciona se
designa a un abogado con mas de 15 afios de actividad dotado de |a adecuada experiencia.

53. Laasistenciajuridicano es necesariamente gratuita. El Batonnier suplente lo explicaasi d
interesado al expedir € certificado. Como el derecho ala asistenciajuridica no depende del nivel de
los recursos econdmicos del que lo pide, el Batonnier suplente no realiza ningunainvestigacion
detallada a ese respecto. Algunos abogados nunca cobran honorarios por lalabor de asistenciajuridica
que cumplen. Los que cobran honorarios realizan alguna investigacion sobre |os recursos del
interesado antes de decidir |o que es razonable cobrarle. Ademas de informarse alos interesados de
gue el abogado designado podra cobrarles un honorario razonable, €l Bétonnier suplente lesindica
también que pueden dirigirse aé si seles pide e pago de un honorario que no consideren razonable.
Cuando se plantea a Batonnier suplente una controversia de este tipo, investiga lacuestion y la
somete al Batonnier, que resuelve si e honorario es razonable o corresponde reducirlo.

54.  Puede obtenerse asistenciajuridicatanto en materia civil como en materiapenal. Enlos
asuntos criminal es existe otro método de solicitud ante el Tribunal de Policia. El acusado ante €l
Tribunal de Policia puede pedir asistencia juridica mediante una simple declaracion jurada de sus
recursos economicos formulada ante €l Juez de Paz. El Tribunal envia esa declaracién al Batonnier
suplente, y éste designa a un abogado.

55.  También puede obtenerse asesoramiento gratuito de la Oficina de Asesoramiento alos
Ciudadanos.

I ndemnizacién por condena o encarcel amiento i mprocedentes

56.  No existe ningunadisposicion legal sobre el pago de indemnizacion por condena o
encarcelamiento improcedentes, pero se han hecho pagos de indemnizacién con caracter graciable. En
caso de encarcelamiento ilicito, puede obtenerse laindemnizacion de dafios y perjuicios mediante una
accion basada en el common law.
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Situacién de las victimas de delito

57. Laley de Justicia Penal (Indemnizaciones) (Jersey) de 1994 dispone que los tribunales, en
lugar o ademés de imponer cualquier otra sancién al condenado, pueden imponerle e pago de una
indemni zacién por cualquier perjuicio personal, pérdida o dafio resultantes del delito cometido. La
indemnizacién se establece en la suma que € tribunal considere adecuada teniendo en cuentatodas las
pruebas presentadas y cualquier exposicion que se realice por € condenado, o en su nombre, y por
cualquier personaque ajuicio del Tribunal haya sufrido perjuicios personales, pérdidas o dafios
resultantes del delito.

58.  Lasindemnizaciones que puede disponer el Tribunal Real no tienen limite cuantitativo, pero las
que pueden imponer € Tribunal de Policiay el Tribuna de Menores por cualquier delito no pueden
exceder de 2.000 libras, aunque este limite puede modificarse por reglamento.

59. Si el autor del delito carece de recursos econdmicos para pagar lamulta aplicaday la
indemnizacién a que ha sido condenado, €l Tribunal debe dar preferenciaalaindemnizacion; y las
sumas percibidas del condenado deben destinarse a pago de laindemnizacion integra antes de
destinarlas al pago de multas.

60. Lasvictimas de delito también pueden demandar por indemnizacion de dafios y perjuicios ante
los tribunales civiles.

61. El Sistemade Indemnizacion de Perjuicios Causados por Delitos dispone que la Junta creadaen
virtud de él puede efectuar indemnizaciones con cargo afondos publicos en cualquier caso en que €l
solicitante haya sufrido un perjuicio personal directo derivado de:

a) Un delito de violencia;

b) La captura o intento de captura de un delincuente;

c) Laprevencion o tentativa de prevencion de un delito;

d) El auxilio prestado a un funcionario de policia en larealizacion de cua quiera de esos
actos.

El "perjuicio persona" comprende cualquier enfermedad, cualquier merma del estado fisico o mental
de una persona, y el embarazo.

C. Proteccion constituciona de los derechos humanos

62.  Jersey no tiene una carta de derechos ni una Constitucién escrita. El sistemade gobierno
parlamentario de Jersey es resultado de una evolucion gradual desarrollada alo largo de varios siglos.
Conforme alas disposiciones constitucionales de Jersey, la posesion de derechos y libertades es
inherente ala condicion de miembro de nuestra sociedad. Por |o tanto, los derechos no son otorgados
por el Gobierno; existen ya a menos que los Estados de Jersey decidan que las necesidades de la
sociedad obligan a limitarlos en alguna forma determinada.
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D. Incorporacion de los instrumentos sobre derechos humanos en el derecho interno

63. Lostratados no quedan directamente incorporados en el derecho interno, como ocurre en
algunos paises. Cuando no se encuentraya en vigor unalegislacion adecuada, 10s tratados se aplican
en Jersey mediante la sancién de las leyes necesarias por |os Estados de Jersey o, en ciertos casos,
mediante la extension a Jersey, por Decreto del Consgjo del Reino Unido, de leyes dictadas por €l
Gabierno del Reino Unido con el mismo fin.

E. Aplicacion judicial de los instrumentos sobre derechos humanos

64. Lostribunales de Jersey solo interpretan las leyes dictadas por |os Estados de Jersey o
extendidas a Jersey en laformaindicadaen el parrafo precedente.

F. Mecanismos parala aplicacién de los derechos humanos

Proteccion de lainformacion

65. A solicitud de las autoridades de Jersey, la Convencion del Consejo de Europa sobre la
Proteccién de las Personas en relacion con e Tratamiento Computadorizado de Datos fue extendida a
Jersey mediante una declaracién formulada por €l Gobierno del Reino Unido en representacion de

Jersey.

66. Conforme al objetivo de esa Convencion, la Ley sobre la Proteccién de la Informacién (Jersey)
de 1987, que sigue estrechamente |l as disposiciones de la Ley sobre la Proteccion de la Informacion del
Reino Unido de 1984, establecié un Registro de Proteccidn de la Informacion, dispuso que se llevase
un registro de usuarios de datos personalesy oficinas de informética, y asigno facultades al Director
del Registro para asegurar que lainformacion personal se utilizara en conformidad con los principios
dela Convencion. LalLey también otorga determinados derechos alas personas a las que se refieren
los datos, incluyendo el derecho de acceso a sus datos personalesy, en determinados casos, un derecho
de indemnizacion.

Denuncias contralapolicia

67. Estetema esta siendo objeto de unarevision general. Las disposiciones actualmente en vigor
respecto de las denuncias contra funcionarios de la Policia de | os Estados de Jersey figuran en €l
Decreto sobre |la Policia (Disposiciones Generales) (Jersey) de 1974.

68.  Este Decreto dispone que, cuando se recibe del publico una denuncia contra un funcionario de
la Policia, el asunto debe remitirse a un oficial investigador o de grado superior, con jerarquiade
Inspector, pero no a Oficial Jefeni a Oficial Subjefe.

69.  El Decreto dispone, asimismo, que el Oficial Jefe, tras examinar el informe del oficial
investigador y cualquier declaracion que haya formulado el funcionario de la Policia denunciado, debe
decidir si selahade imputar o no alguna acusaciéon. En caso afirmativo, se dispone la comparecencia
del acusado en una audiencia. Conoce en el asunto €l Oficial Jefe o, si éste lo considera oportuno, €l
Oficial Jefe delapoliciade otro lugar. El denunciante tiene derecho a asistir ala audienciay puede
pedir que el Oficial Jefe formule preguntas al acusado. El Oficial Jefe puede autorizar
discrecionalmente al denunciante ainterrogar por si mismo al acusado.

70.  El Oficial Jefe, al término de laaudiencia o al recibir el asunto de otro Oficial Jefe en caso de
habérselo remitido, debe desestimar el asunto o aplicar alguna de las siguientes sanciones:

i) Ladestitucion de la Policia;
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i) El pedido de renuncia en lugar de la destitucion, de inmediato o en lafecha que se
estipule;
iiil)  Ladegradacion;

iv)  Lareduccién del salario por un periodo no mayor de 12 meses, estipulado en la
decision;

V) Una multa;
vi) La amonestacion;
vii) Laadvertencia

71.  El Decreto contiene disposiciones sobre el recurso ante la Comision de Defensa de | os Estados
de Jersey por el funcionario de policiaa que se le haya aplicado una sancion por el Oficial Jefe.

72.  El Cadigo de Disciplina paralos miembros de la Policia Honoraria también est4 siendo objeto
de revision como parte del procedimiento antes expuesto.

|lqualdad de oportunidades y relaciones raciales

73.  El 29 de enero de 1991 los Estados de Jersey aprobaron el principio de que debian eliminarse
todas las formas de discriminacion, contrala mujer o contrael hombre; y convinieron en crear una
Comision Especial, gue comprende a personas que ho integran |os Estados, parainvestigar la situacion
actual y formular las recomendaciones que estime convenientes alos Estados paralograr:

i) Que el hombrey lamujer reciban igual remuneracion por trabajo deigual valor;

i) Que las trabaj adoras tengan derecho a una licencia de maternidad de minimo razonable;
y

i) Laeliminacion de cualquier otraforma de discriminacion entre el hombrey lamujer lo
antes gue sea posible.

74.  Desdelacreacion de la Comision Especial se han examinado multiples problemas rel acionados
con laigualdad de oportunidades; los Estados aprobaron un codigo de derechos de la maternidad; y al
aprobar la Ley sobre Testamentos y Sucesiones (Jersey) de 1993, los Estados repararon también la
discriminacién contrala mujer que contenian las leyes de Jersey en materia sucesoria.

75.  Haguedado completadalalabor de la Comisién Especial de investigar y formular
recomendaciones concretas, y se propone ahora gue la funcion permanente de promover laigualdad de
oportunidades sea responsabilidad de una Comision Permanente de |os Estados, con €l cometido més
amplio de la"responsabilidad respecto de la promocion de laigualdad de oportunidades paratodas las
personas en todos |os aspectos de la economiay lavida social de Jersey".

V. INFORMACION Y PUBLICIDAD

76. Lasautoridades insulares no han considerado necesario realizar esfuerzos particulares para
promover la conciencia general acerca de los instrumentos sobre |os derechos humanos. Esta
consideracién corresponde a la situacion de Jersey respecto de los tratados, en los que Jersey no es
Estado Parte. Lostextos de los tratados se publican oficialmente por el Gobierno del Reino Unido y
pueden obtenerse facilmente en Jersey. Parainformar mejor al pablico sobre la medida en que se
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aplican a Jersey los tratados internacionales en general (incluidos los que afectan alos derechos
humanos), la Comisién competente ha resuelto hace poco informar anualmente a los Estados a través
del Informey Plan de Accidn sobre Politica Estratégica que se formulatodos los afios. Esto constituye
en laprécticael plan de accién del Gobierno, que da lugar a un debate especial de los Estados cada
ano y establece el proyecto de actividades de |os Estados y sus comisiones administrativas durante
cada afio.

Notas

al Tipo de cambio: 1 délar delos EE.UU. equivale a0,57 libras esterlinas.

b/ Latasade mortalidad infantil es muy baja, registrandose en los Ultimo afios entre dos y
cinco muertes por afio.
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Anexo XII1

ALGUACILAZGO DE GUERNESEY
(incluidas Guernesey, Alderney, Sark, Herm, Jethou y Brecghou)

I TERRITORIO Y POBLACION

1 Las Islas Anglonormandas son un grupo de islas, islotes y rocas situadas en el Canal dela
Mancha, en el Golfo de Saint Malo, frente ala costa noroccidental de Francia. Aungue lasislas
forman parte de las Islas Britanicas, no integran el Reino Unido. Estan divididas en los Alguacilazgos
de Guernesey y Jersey. El de Jersey comprende el grupo mayor y mas meridional deislas del
archipiélago y dos pequefios arrecifes de islotes y rocas conocidos como Ecrehousy Minquiers.

2. El Alguacilazgo de Guernesey (en adelante: “el Alguacilazgo™) comprende las restantesislas
de Guernesey, Alderney, Sark, Herm, Jethou y Brecghou, junto con susislotesy rocas. Lasislas
habitadas son las siguientes:

Poblacion Superficie
(censo de 1996) (millas cuadradas)

Guernesey (incluidas Herm,Jethou y Lihou) 58 681 25,11
Alderney 2147 3,07
Sark (incluida Brecghou) 575 2,11
Todo €l Alguacilazgo 61 404 30,29
3. El Alguacilazgo de Guernesey es una dependencia de la Corona (sin ser parte del Reino Unido

ni una colonia) y goza de plenaindependencia, excepto para las relaciones internacionales y la
defensa, que son responsabilidad del Gobierno del Reino Unido. Guernesey, Alderney y Sark se
gobiernan, cada una, por una Asamblea L egislativa electivay propia; pero la administracion de rutina
estd a cargo de diversas comisiones formadas principalmente por miembros el ectivos de las
Asambleas. Las Comisiones se ocupan de carteras de responsabilidades determinadas y cuentan con
el apoyo de una administracién publica eficiente, capacitaday dedicada.

4, Lainformacion estadistica basica referente a Guernesey, con las cifras mas actualizadas de que
se dispone, esla que sigue.

Ingreso por habitante 19.521 libras (estimacion de 1999)

Producto nacional bruto 1.146.000.000 libras (estimacion de 1999)

Tasadeinflacion 3,8% (marzo de 2000)

Deuda externa Ninguna

Tasa de desocupacion 0,36% (diciembre de 1999)

Tasa de afabetizacion No se dispone de datos; se supone que se
aproxima a 100%

Porcentaje de la poblacion de lengua materna No se dispone de datos; se supone que se

inglesa aproximaa 100%

Esperanza de vida Hombres 75,9 afos

Muijeres 80,6 afios
Tasa de mortalidad infantil 3,0 por 1000 nacimientos
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Tasa de mortalidad derivada de la maternidad Ningun caso (1997)
Tasa de fecundidad 1,56

Porcentaje de la poblacion Hombres menores de 15 afios — 9,0%
Mujeres menores de 15 afios — 8,6%
Hombres mayores de 65 arios — 6,3%
Mujeres mayores de 65 afios — 9,4%
(censo de 1996)

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Sistemade gobierno

5. El sistema de gobierno del Alguacilazgo evoluciond durante un largo periodo desde sus
origenes que se remontan a una gran antigiiedad. Sin embargo, € régimen se basaen el principio
democrético, y laautoridad de las Asambl eas L egislativas de Guernesey, Alderney y Sark se reconoce
sin cuestionamiento en cada Islarespectiva. El sistema de gobierno corresponde alas caracteristicas
conservadoras y de acatamiento de laley propias de la comunidad del Alguacilazgo.

La Coronay € Alguacilazgo

6. La Corona Britanica mantiene la responsabilidad de Ultimainstancia respecto del buen
gobierno del Alguacilazgo, actuando através del Consegjo Privado por recomendacién de los Ministros
del Gabierno del Reino Unido en su caracter de Consegjeros Privados. El Secretario ddl Interior del
Reino Unido es el miembro del Consegjo Primario gque tiene competencia primordial respecto de los
asuntos del Alguacilazgo y por su conducto se realizala comunicacién entre el Alguacilazgo, la
Coronay €l Gobierno del Reino Unido. El Secretario del Interior aseguralavigilancia de las medidas
legislativas del Alguacilazgo y las consultas con |os demas ministros competentes del Gobierno
incluyendo, cuando es preciso, alos Procuradores Generales de la Corona antes de gque las medidas
reciban la sancion redl.

El Alguacilazgo vy € Parlamento

7. El Alguacilazgo de Guernesey no esta representado en el Parlamento del Reino Unido, y las
leyes dictadas por el Parlamento no se le aplican automaticamente. Sin embargo, cuando las leyes del
Reino Unido deben aplicarse en & Alguacilazgo se celebran consultas entre el Gobierno del Reino
Unido y las autoridades del Alguacilazgo y no sdlo acercadel contenido y lafinalidad de las leyes,
sino también sobre el método conveniente para su aplicacion en e Alguacilazgo.

Relacién constitucional con el Reino Unido

8. Larelacion constitucional y econdmica entre el Reino Unido y € Alguacilazgo fue examinada
por una Comision Real designadaen 1969. Esta acepté el acuerdo de que el Parlamento del Reino
Unido no legida sobre asuntos internos del Alguacilazgo sin la conformidad de sus autoridades, pero
[leg6 sin embargo ala conclusion de que el Reino Unido debia disponer de facultades de Ultima
instancia paraintervenir en cualquier asunto del Alguacilazgo, incluidalafacultad delegidar, en
cuanto conserva laresponsabilidad de las relaciones externas del Alguacilazgo y de su buen gobierno.
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0. Lord Bach defini6 la expresién "buen gobierno” en la Camarade los Lores el 3 de mayo de
2000 en el sentido de que "en las circunstancias de unacrisis grave o de lainterrupcién de la
administracién de justicia o del orden publico, podriarecurrirse ala prerrogativaresidual de la Corona
paraintervenir en los asuntos internos de las Islas Anglonormandas y lalslade Man".

Relacion constitucional con la Unién Europea

10. Lasituacion del Alguacilazgo fue examinada mas detenidamente cuando el Gobierno del Reino
Unido pidi6, en 1971, su incorporacion en la Comunidad Economica Europea. El acuerdo que se
negoci6 otorgo alas Islas Anglonormandas, de las que forma parte integrante el Alguacilazgo, una
relacion especia con la Comunidad Europea en virtud del Protocolo 3 del Tratado de Adhesion. El
Protocolo tiene por efecto que las Islas del Alguacilazgo de Guernesey se encuentran comprendidas en
la zona aduanera comun y el arancel externo comun de la Comunidad Europeay, en consecuencia,
gozan de acceso a las exportaciones de productos agropecuarios e industrial es de los Estados
miembros sin obstaculos arancelarios. Sin embargo, las demés cldusulas de los tratados de la CE no se
aplican alas Islas Anglonormandas y, por lo tanto, para cualquier efecto distinto delo referente alas
aduanas son efectivamente "terceros paises'. Laentradaen vigor del Tratado de la Unién Europea, €
1° de noviembre de 1993, no modifico la situacion constitucional consagrada por el Protocolo 3 del
Tratado de Adhesion.

11.  El Protocolo 3 garantizd y formalizé larelacién constitucional del Alguacilazgo de Guernesey
con el Reino Unido dentro de la Comunidad Econémica Europea. Esto no puede modificarse a menos
que se altere el Protocolo, lo cual exige la conformidad unanime de latotalidad de los 12 Estados
miembros de la Unién Europea, asi como el consentimiento de las Islas Anglonormandas.

Puestos dependientes de la Corona de Inglaterra

12.  Los puestos que dependen de la Corona, en €l Alguacilazgo o en Guernesey, son los de
Lugarteniente de Gobernador (Lieutenant-Governor), Alguacil (Bailiff), Alguacil Adjunto (Deputy
Bailiff), Fiscal General (Procureur, Attorney General), Procurador General (Comptroller, Solicitor-
General), Actuario (Greffier), Recaudador General (Receiver General), Alguacil de Policia (Sheriff) y
Oficial Mayor (Sergeant).

13.  El Lugarteniente de Gobernador es el representante personal de la Reinaen & Alguacilazgo de
Guernesey y actlia como via oficial de comunicacién entre la Coronay las autoridades del
Alguacilazgo. Essu Comandante en Jefe, aunque sus deberes a este respecto solo se manifiestan en
épocas de hostilidades.

14.  El Alguacil esjefe del poder judicial y presidente no politico del parlamento delalsla
Tradicionamente es el defensor y sostén de susinmunidadesy privilegios. También, junto con el
Lugarteniente de Gobernador, es una via de comunicacién entre el Gobierno de Guernesey y la
Corona. Cuentaen el desempefio de sus funciones con la colaboracion del Alguacil Adjunto.

15. El Fiscal General y el Procurador General son asesores juridicos dela Coronay de lastres
Asambleas Legidativas de Guernesey, Alderney y Sark. El Fiscal General, y en menor medida el
Procurador General, también tienen a su cargo procedimientos judiciales penales y laredaccion de
leyes. A ambos les estéa prohibido €l gjercicio privado de la profesion. Acttan independientemente del
Gobierno.

16.  El Actuario es, en Guernesey, un funcionario a servicio simultaneo del poder legislativo y del
poder judicial. Actlatambién como encargado del registro civil en Guernesey y Sark.
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17.  El Recaudador General se ocupade la percepciony contabilidad de los tributos ala Coronay,
en general, de susingresos en e Alguacilazgo de Guernesey. Actlabgjo ladireccion delos
responsables del Tesoro de Su Mgjestad.

18.  El Alguacil y e Oficia Mayor son, en Guernesey, funcionarios de los poderes legislativos y
judicial. El primero tiene a su cargo la gjecucion de las sentencias 'y las penas impuestas por los
tribunalesy el mantenimiento del orden en sus audienciasy en laAsamblea Legislativadelalsla. El
Oficial Mayor se encarga de la notificacion de citaciones y otros documentos judiciales en Guernesey,
actlia como representante judicial de personas ausentes de lalslay desempefialas demas funciones
gue le asignan los tribunales y la Asamblea L egiglativa.

Facultades de cada Asamblea L egislativa

19.  El Gobierno del Alguacilazgo de Guernesey esta a cargo de tres érganos separados.

Guernesey, Herm y Jethou son administrados por los Estados Deliberantes; Alderney, por los Estados
de Alderney; y Sark y Brecghou, por un 6rgano denominado Chief Pleas of Sark. Sin embargo, los
Estados de Guernesey desempefian la responsabilidad econémicay administrativa respecto de ciertos
servicios publicos en Alderney y aplican en esa Islala escala de impuestos, derechosy tributos de
Guernesey, que se perciben por esta Ultima, asi como las leyes de Guernesey, con las modificaciones
necesarias, respecto de los servicios cuya responsabilidad ha tomado a su cargo Guernesey. Guernesey
se ocupa de lainmigracién por los aeropuertos, de la policia, los servicios sociaes, lasalud, la
educacion y de las adopciones en Alderney.

20. LasAsambleas Legidlativas promueven las leyes internas, determinan los l[imites de los gastos
y los impuestos, establecen la politicafiscal y econdmicay se ocupan en general de la buena
administraciéon. Aunque cada Asamblea L egislativa goza de total independencia respecto del
Parlamento del Reino Unido, tanto paralegislar como para establecer impuestos, con sujecion
Unicamente ala Corona Britanica en Ultima instancia respecto del buen gobierno del Alguacilazgo de
Guernesey (véase €l parr. 9).

Composicion de cada Asamblea L egislativa

Guernesey

21. LosEstados de Guernesey estan organizados con arreglo ala Ley de Reforma (Guernesey) de
1948, con sus modificaciones, y los constituyen dos 6rganos: |os Estados Deliberantesy |os Estados
Electores. La Unicafuncion de los Estados Electores consiste en actuar como colegio elector del
Jurist, funcionario que tiene competencia algo similar alade un juez de paz en el Reino Unido.

22.  LosEstados Deliberantes son la Asamblea L egislativa de Guernesey cuyas facultadesy poderes
derivan del common law y de laLey de Reforma (Guernesey) de 1948 y sus modificaciones. Estan
formados por € Alguacil como Presidente nato; 12 consejeros, que se consideran |os miembros mas
antiguos y experimentados de los Estados, 33 Diputados Populares, 10 representantes de Consgjos de
Distrito (Douzaine Representatives), dos representantes de |os Estados de Alderney, y el Fiscal
General y € Procurador General de Su Majestad.

23.  LosDiputados Populares son elegidos por sufragio universal de los adultos. Los Estados
Deliberantes actlian durante cuatro afios, después de lo cual se celebran elecciones generales. Los
representantes de |os Consegj os de Distrito son designados por los diez Consejos de Distrito (Douzaines
o Parish Councils) delalsla, y acttan durante un afio.
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24.  LosEstados Deliberantes (alos que se hara referencia en adelante como "los Estados")
desempefian funciones gj ecutivas o0 administrativas a través de comisiones, cada una de las cuales
responde de sus actos ante los Estados y en los Estados. Las Comisiones son establecidas por los
Estados mediante una resolucion que estipula su mandato o en virtud de leyes que les asignan
funcionesy responsabilidades. Administran las diversas tareas de Gobierno en Guernesey, como las
de hacienda, administracién publica, agricultura, administracion, salud, educacion, vivienda,
horticultura, turismo, trabaj o, telecomunicaciones, €l ectricidad, abastecimiento de agua, orden publico,
correos y planificacion urbanay ordenamiento territorial. Los Estados fueron creando alo largo del
tiempo una administracion publica permanente bajo € control y la direccion directos de las
Comisiones de los Estados. En Guernesey, por |o tanto, la administracion publica depende de los
Estados y no de la Corona, como en & Reino Unido.

25.  Los Estados se relinen mensual mente para examinar las propuestas que les presentan sus
Comisiones. Esas propuestas varian desde las referentes ala politica econdmicay fiscal hastala
promocion y aprobacion de leyes, asi como diversas partidas de gastos. Sin embargo, |os Estados no
pueden adoptar decisiones que obliguen alos Estados futuros; y, como en Guernesey no existe nada
equivalente aun Consejo de Ministros, ninguna Comision de los Estados puede obligar a éstos a
adoptar ninguna medida por importante que pueda ser. No existe en Guernesey politica de partidos,
por lo que el procedimiento |egislativo requiere un grado importante de consenso entre los miembros
independientes de |os Estados para que pueda aprobarse una medida propuesta.

26. LaComision de Hacienday Asesoramiento de los Estados es considerada la comision principal
y le incumbe examinar todas las propuestas de informes que han de someterse a los Estados para su
deliberacion. Las Comisiones electivas de los Estados cuentan con e apoyo de una administracion
publica profesional integrada por unos 1800 funcionarios. Cada Comision de los Estados tiene un
Primer Oficial (o Primer Responsable Ejecutivo). El Supervisor de los Estados es Jefe de la
administracién publica de Guernesey y Primer Oficial de la Comision de Hacienday Asesoramiento
de los Estados. Asimismo, las Comisiones emplean directamente a unas 3000 personas que no son
funcionarios publicos, entre los que se incluye a trabaj adores manuales (1300), enfermeros (760),
maestros (550), agentes de policia (150) y aduaneros (70).

Alderney

27. LosEstados de Alderney son la asamblea legidativa de Alderney, y sus facultades y poderes
derivan de la Ley sobre el Gobierno de Alderney de 1987. Los Estados estén integrados por €l
Presidente de Alderney, jefe civico y representante de la Isla, elegido por sufragio universal y que
desempefia su puesto durante cuatro afios, y 10 miembros elegidos igual mente por sufragio universal
de los adultos por un periodo de cuatro afios. Con excepcion de los servicios a cuyo respecto la
legislacion y la administracion estd a cargo de los Estados de Guernesey, las demas funciones de
gobierno de Alderney se administran por Comisiones de los Estados. El sistema de gobierno de
Alderney sigue estrechamente el de Guernesey, y tiene el apoyo de una pequefia administracion
publica. Los Estados de Guernesey, sin embargo, pueden legislar para Alderney en cualquier asunto
con la conformidad de los Estados de Alderney; y en materia penal, sin necesidad de ese
consentimiento. A cambio de las responsabilidades que los Estados de Guernesey cumplen respecto
de Alderney (véase el parr. 19), ésta es representada en los Estados Deliberantes por dos de sus
miembros.
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Sark
28. Laasamblealegidativade Sark (Chief Pleas) deriva sus facultadesy poderes delaLey de
Reforma (Sark) de 1951. Forman parte de este 6rgano:

i) El Sefior ("Seigneur™) de Sark;
i) El Senescal;

iii)  Los40 "moradores' ("tenants") de Sark, que conjuntamente con el Sefior y algunos
propietarios de dominio absoluto son los propietarios exclusivos de todas las tierras en
Sark; y

iv)  Doce diputados elegidos por sufragio universal de los adultos por un plazo de tres afios.

29.  El Sefior de Sark esjefe civico y representante de lalsla. Su cargo es hereditario. El Senescal,
en cambio, es presidente nato de la Asamblea Legislativay es designado por el Sefior con la
aprobacion del Lugarteniente de Gobernador del Alguacilazgo de Guernesey.

30. LaAsamblealegislativade Sark se reline tres veces por afio y cumple las funciones de
gobierno en forma muy semejante a la de los Estados de Guernesey y de Alderney. Los Estados de
Guernesey pueden legidlar respecto de Sark, del mismo modo que respecto de Alderney, en asuntos
criminales sin el consentimiento de la Asamblea L egislativa de Sark, pero en cualquier otra materia
pueden hacerlo Unicamente con ese consentimiento.

Periodo de preguntas

31. Como los Estados de Guernesey dedican su tiempo principalmente alos asuntos publicos
cuando se relinen mensualmente, €l mejor modo de obtener informaciones (alas que podrian no tener
acceso de otro modo los miembros de esos Estados) sobre |os propdésitos o las précticas de las
Comisiones de |os Estados consiste en la utilizacion del Periodo de preguntas. El Reglamento autoriza
a cualquier miembro de los Estados, anunciandolo previamente, a obtener respuestas orales a sus
preguntas a Presidente de la Comision respectiva antes de iniciarse la sesion oficial de los Estados.
También pueden atenderse las preguntas por escrito, y las respuestas escritas se distribuyen atodos los
miembros de |los Estados y alos medios de difusion.

B. Sistemajudicial

32.  El poder judicial del Alguacilazgo es totalmente independiente del Gobierno y no esta sometido
aladireccion ni el control de los Estados de Guernesey, |os Estados de Alderney ni el Chief Pleas de
Sark. El Alguacil de Guernesey preside tanto €l Tribunal Real como el Tribunal de Apelaciones. Es
Unico juez de las cuestiones juridicas en el Tribunal Real.

33.  El Fiscal general de Su Majestad y €l Procurador General de Su Majestad son los principales
asesores del Alguacil respecto del derecho local y representan ala Corona en todos |os procedimientos
penales. El primero de ellos, y en menor medida el segundo, tienen a su cargo la aplicacion del
derecho penal y los procedimientos penales promovidos por los Procuradores de la Coronay en su
nombre. Guernesey tiene su propia policia, subordinada ala direccion general de la Comision de
Asuntos Internos de los Estados de Guernesey, que sigue € modelo de la policia del Reino Unido.
Cuando procede, se pide ala policia de Guernesey que preste asistencia en materia de seguridad



HRI/CORE/T/Add.62/Rev.1
pagina 111

publica en las Islas menores de Alderney y Sark. La policia esta sujeta alainspeccion periddica del
Inspector de Policia de Su Majestad.

34.  Laadministracién de todos los tribunales de Guernesey compete al Alguacil, mientras que en
Alderney es responsabilidad del Presidente del Tribunal de Alderney y en Sark compete al Senescal.

Tribunales

35.  El Poder Judicial de Guernesey estadividido en tres partes: el Tribunal de Apelaciones, el
Tribunal Real y el Juzgado de Paz. Existe, ademas un Tribunal Eclesiastico de gran antigliedad. En
Alderney existe e Tribunal de Alderney; y en Sark, el Tribunal del Senescal.

El Tribuna de Apelaciones

36. En Guernesey, el Tribunal de Apelaciones fue constituido en virtud de laLey sobre el Tribunal
de Apelaciones (Guernesey) de 1961, y tiene competencia en materiacivil y penal conforme alas
disposiciones de esaLey. Segun lajurisdiccion que esté gjerciendo puede distinguirse por e afiadido,
a su denominacion, de las palabras "Division Civil" o "Division Pena”.

37.  El Alguacil es magistrado nato del Tribunal de Apelacionesy Presidente del Tribunal. No
puede ser juez del Tribunal de Apelacién en casos en los que fue presidente de los tribunal es a quo.

L os demas magi strados (llamados magistrados ordinarios) son designados por la Corona, y

normal mente se designa entre ellos a destacados abogados de la Corona que gjercen en tribunales de
Inglaterray Gales, Escociae Irlanda del Norte, asi como en € Alguacilazgo de Jersey. El Tribunal de
Apelaciones esta constituido debidamente si |o forma un nimero impar de magistrados no inferior a
fres.

38. Enmateriacivil, el Tribunal de Apelaciones conoce en |os recursos contra las decisiones del
Tribunal Real cuando ha actuado como tribunal ordinario y las decisiones de la Divisién de Asuntos
Matrimoniales del Tribunal Real; pero laLey sobre el Tribunal de Apelaciones (Guernesey) de 1961
estipula limites a las apel aciones respecto de determinadas sentencias de los tribunales.

39. Enmateriapenal el condenado en juicio seguido mediante acta de acusacion o en
procedimiento sumario por el tribunal real constituido como tribunal plenario puede recurrir ante el
Tribunal de Apelaciones contra la condena exclusivamente sobre cuestiones juridicas; o, en otros
casos, exclusivamente sobre cuestiones de hecho, o sobre cuestiones de unay otra naturaleza; o por
cualquier otro fundamento que el Tribunal de Apelaciones estime suficiente; y, con autorizacion del
Tribunal de Apelaciones, contrala penaimpuesta a menos que esté fijada por laley. EnlaLey del
Tribunal de Magistrados (Apelaciones en la Penal) (Guernesey) de 1998 también se prevé un derecho
de apelacion en casos penales por cuestiones de derecho, del Tribuna de Magistrados al Tribunal de
Apelaciones.

40. Enmateriacivil, el Consgjo de Su Magjestad no €jerce competencia de apel acidn respecto de las
sentencias del tribunal de Apelaciones salvo autorizacion del Consegjo de Su Magjestad o del Tribunal
de Apelaciones, excepto cuando la cuantiaen litigio alcanzaa 500 libras. Cualquier apelacion de ese
tipo compete ala Comisién Judicial del Consejo Privado, que es el Tribunal Supremo del
Alguacilazgo.

41. Enmateriapenal, el Consegjo de Su Majestad conoce en apel acidn respecto de las sentencias del
Tribunal de Apelaciones; y ninguna disposicién delaLey sobre el Tribunal de Apelaciones
(Guernesey) de 1961 afecta ala prerrogativa de gracia de la Corona.
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El Tribunal Real

42.  El Tribunal Real aplica en Guernesey tanto laley civil como laley penal. Sesionaen caracter
de cualquiera de |l os siguientes tribunal es:

i) Tribunal de Chief Pleas; o

i) Tribunal Plenario; o

iii)  Tribuna Ordinario; o

iv)  Tribunal de Asuntos Matrimoniales.
43.  El Tribunal Real espresidido por e Alguacil o el Alguacil Adjuntoy esta formado por uno u
otroy 12 Jurats. El Alguacil o el Alguacil Adjunto son Unicos jueces de |os aspectos juridicos en €l

Tribunal Real y, en consecuencia, son juristas profesionales. El puesto de Jurat es de gran antigiiedad
y tiene cierto parecido con €l de Juez de Paz en el Reino Unido.

44.  El Tribunal Real, cuando actiia como Tribunal de Chief Pleas, comprende al Alguacil o a
Alguacil Adjunto y un minimo de siete Jurats. Este Tribunal sesiona tres veces por afio cuando |os
"Sefiores de Feudos", que deben pleitesia directa ala Corona, los abogados y |os condestables de los
diez distritos deben comparecer y responder personalmente al pasarse lista. El Tribunal también
recibe y examina ciertos informes que le presentan las autoridades competentes conforme a una
obligacion legal; por jemplo, sobre las condiciones de los cursos de aguade lalsla, o que sele
presentan a pedido especial del Tribunal, por € emplo, sobre las salas publicas habilitadas.

45.  El Tribunal Real, cuando actiia como Tribunal Plenario, comprende al Alguacil o a Alguacil
Adjunto y un minimo de siete Jurats. El Tribunal Plenario no tiene jurisdiccién originaria en materia
civil, pero se ocupa de las solicitudes de licencia parala venta de bebidas a cohdlicas y |os recursos
contra las decisiones de las Comisiones de los Estados. El Tribunal Plenario tiene jurisdiccion
originariaen materia penal:

a) Respecto de todos los delitos que se juzgan mediante acta de acusacion, cometidos en
cualquier lugar del Alguacilazgo;

b) Cuando el Juzgado de Paz de Guernesey estima que un delito no esta comprendido en su
competencia o que la pena adecuada excederia de la que puede imponer;

C) Cuando e Tribunal Ordinario estimalo mismo respecto de un delito que le hasido
remitido por €l Tribunal de Alderney o de Sark;

d) Cuando una persona acusada de un delito susceptible de una pena superior atres meses
de prisién (con excepcion de la agresion) opta por ser juzgada por €l Tribunal Plenario.

46.  El Tribunal Real, cuando actiia como Tribunal Plenario, también tiene jurisdiccion en materia
penal. Tienen recurso de apelacion ante € Tribunal Plenario las personas condenadas, respecto de la
pena o de la condena, o de ambas cosas, dispuestas por €l Juzgado de Paz o €l Tribunal Ordinario a
menos que laley excluya expresamente la apelacion. También la acusacion tiene derecho de
apelacion ante @ Tribunal Plenario contra la absolucién de cualquier persona por el Juzgado de Paz o
el Tribunal Ordinario. Salvo en el caso de las absoluciones, todas | as sentencias en materia pena
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dictadas por e Tribunal de Alderney o el Tribunal del Senescal de Sark son susceptibles de recurso
ante el Tribunal Plenario.

47. El Tribuna Real, cuando acttia como Tribuna Ordinario, estd formado por el Alguacil o el
Alguacil Suplente o un Lugarteniente de Alguacil, y un minimo de dos Jurats. El Tribunal Ordinario
tiene jurisdiccion originaria en todos los juicios civiles promovidos en Guernesey, incluidos los que
provienen de un Clameur de Haro (véase €l parrafo 62, infra), y se ocupa de diversas cuestiones no
contenciosas, que comprenden las transmisiones de propiedad inmueble, el registro de testamentos
sobre inmuebles, las patentes, los dibujos y modelos industriales y las marcas de fabrica o de
comercio, los estatutos y contratos de las sociedades de responsabilidad limitaday el nombramiento de
tutores encargados de la personay €l patrimonio de menores, incapacesy prodigos.

48.  Admiten apelacion ante el Tribunal Ordinario las sentencias del Juzgado de Paz en la mayoria
de los asuntos civiles. Ademés, las sentencias del Tribunal de Alderney y del Tribunal del Senescal de
Sark en materiacivil son susceptibles de apelacion ante el Tribuna Ordinario. Aungue éste no tiene
competencia de apelacion en materia penal, tiene cierta jurisdiccion originaria en materia penal
respecto de Alderney y Sark cuando se considera que determinado delito, o la pena correspondiente,
no cabe en la competenciadel Tribunal de Alderney o del Tribunal del Senescal de Sark.

49. LaDivision de Asuntos Matrimoniales del Tribunal Real fue creada conforme alaLey sobre
Asuntos Matrimoniales (Guernesey) de 1939, y esta formada por € Alguacil o € Alguacil Adjuntoy
cuatro Jurats, o por € Alguacil Adjunto solo. El Tribunal Real también tiene lafacultad de designar a
una persona que tenga un minimo de diez afios de g ercicio de la profesion de abogado en Guernesey,
Inglaterra, Escocia, Irlanda del Norte o Jersey para que actlle como Comisionado del Tribunal Real,
con facultades para desempefiar |as funciones de lajurisdiccion de éste en forma concurrente con la
Division de Asuntos Matrimoniales.

50. Con ciertas excepciones, € Tribunal tiene jurisdiccién originaria respecto de todos los juicios
de divorcio, separacién y nulidad del matrimonio; declaraciones de presuncion de muertey la
consiguiente disolucion del matrimonio; y todas las demés acciones, juicios y asuntos matrimoniales
establecidos en la Ley de Asuntos Matrimoniales (Guernesey) de 1939. El Tribunal también tiene
jurisdiccién de apelacion en los juicios sobre separacion judicial y cuestiones conexas, respecto de las
sentencias del Tribunal de Alderney o el Tribunal del Senescal de Sark.

Juzgado de Paz

51.  El Juzgado de Paz es presidido por un Juez de Paz o un Jurat que hace |as veces de éste, y tiene
jurisdiccién en procedimiento sumario en asuntos penales, asi como en litigios civiles cuya cuantia no
exceda de 2.500 libras. Las sentencias del Juzgado de Paz admiten apelacion ante el Tribunal Real
constituido en Tribunal Plenario en materia penal, y ante el Tribunal Ordinario en materiacivil (véase
también el parr. 39). Un Juez de Paz también puede actuar como Juez de Instruccion, pero sélo a
solicitud de los Procuradores.
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Tribunal Eclesidstico

52.  El Tribuna Eclesiéstico estaformado por el Magistrado, que es el Dean de Guernesey y
Comisario del Obispo de Winchester, y sus nueve asesores, que son |os rectores de |os demas distritos
de Guernesey. Ademés de |os asuntos eclesi asticos de diversa naturaleza, el Tribunal otorgala
validacion de los testamentos y | as cartas de administracion de inmuebles, y tiene jurisdiccidn respecto
de la enajenacion de los bienes muebles pertenecientes alos suicidas.

Tribunal de Alderney

53.  El Tribunal de Alderney esta formado por un minimo de tres Jurats designados por €l
Secretario del Interior del Reino Unido entre los Jurats de Alderney. Uno de ellos es designado
Presidente del Tribunal por el Secretario del Interior. El Tribunal tiene jurisdiccion originaria
ilimitada en materia civil en los asuntos suscitados en Alderney. Las sentencias del Tribunal en
materia civil son susceptibles de apelacion ante el Tribunal Real de Guernesey, que actlia entonces
como Tribunal Ordinario.

54, En materia penal, salvo en ciertos asuntos, el Tribunal tiene jurisdiccion originariaen virtud de
laLey de 1987 paraimponer multas de cuantia méxima de 2.000 libras o penas de prisién de duracion
no mayor de tres meses, 0 ambas penas, aunque en caso de dictarse mas de una sentencia el total delas
multas es actualmente de 4.000 libras. Estas sentencias admiten apelacion en materia penal ante el
Tribunal Real de Guernesey, que actlia como Tribunal Plenario. Sin embargo, lajurisdiccion
originaria respecto de todos | os asuntos penales corresponde en Alderney a Tribunal Real de
Guernesey, que actla entonces como Tribunal Ordinario.

Tribunal del Senescal de Sark

55.  El Tribunal del Senescal es presidido por éste. Tiene jurisdiccion originariailimitadaen
materiacivil, con recurso de apelacion contra sus sentencias ante el Tribunal Real de Guernesey, que
acttia entonces como Tribunal Ordinario.

56. En materiapenal, salvo en ciertos asuntos, € Tribunal tiene jurisdiccion originaria para
imponer multas de cuantia maximade 1.000 libras o penas de prision de duracion no mayor de un
mes, 0 ambas penas, aungue en caso de dictarse méas de una sentencia el total de las multas es
actualmente de 2.000 libras. Estas sentencias admiten apelacion en materia penal ante el Tribunal
Real de Guernesey, que actia como Tribunal Plenario. Sin embargo, lajurisdiccion originaria
respecto de todos los asuntos penal es corresponde en Alderney al Tribunal Real de Guernesey, que
actua entonces como Tribunal Ordinario.

Juicios penales

57. Lalegidlacion penal y de procedimiento penal del Alguacilazgo es similar en términos
generalesalade Inglaterray Gales. Los juicios penales se tramitan en procedimiento contradictorio
entre laacusacion y ladefensa. Como laley presume lainocenciadel acusado hasta que se pruebe su
culpabilidad, la acusacién no cuenta con ninguna ventaja, real ni aparente, frente aladefensa. El
acusado tiene el derecho de contratar 10s servicios de un asesor juridico o, en €l caso de un juicio ante
el Tribunal Real, de que se e asigne un abogado de oficio; y Si permanece en prision preventiva, la
persona puede ser visitada por un asesor juridico para asegurar |a debida preparacion de su defensa.
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58.  Losjuicios penales se realizan normamente en audiencia publicay las normas sobre la prueba
de los hechos se aplican rigurosamente. Si se admiten pruebas indebidamente, la condena puede
revocarse en apelacion. Durante el juicio, el acusado tiene derecho a oir e interrogar alostestigos de
cargo, normalmente por intermedio de un abogado; a convocar a sus propios testigos que, si no
comparecen voluntariamente, pueden ser obligados legalmente a declarar; y adirigirse a tribunal
personalmente o0 através de un abogado. El acusado no puede ser interrogado sin que consienta en
hacerlo bajo juramento como testigo de su propia defensa. Cuando declara, solo en circunstancias
excepcionales puede ser interrogado acerca de su carécter o de otros actos; la acusacion por o general
no presenta tales pruebas.

59. El sistemade jurados no funcionaen el Alguacilazgo. Cuando se celebrajuicio en el Tribunal
Real, conocen en el asunto € Alguacil o Alguacil Adjunto y un minimo de siete Jurats. El Alguacil,
como Presidente del Tribunal, es Unico juez de las cuestiones de derecho y procedimiento, resume las
pruebas paralos Jurats y les imparte instrucciones sobre el derecho aplicable. Los Jurats resuelven si
el acusado es culpable o inocente y determinan las penas, pero es el Alguacil e que las anuncia. El
veredicto puede dictarse por mayoriasimple. Si los Jurats dictan un veredicto de inocencia, la
acusacion no tiene derecho de apelacidn y el acusado no puede volver a ser juzgado por el mismo
delito. En caso de veredicto de culpabilidad, el acusado tiene un recurso ante €l Tribunal de
Apelaciones.

Juzgado de Instruccion

60. En Guernesey, €l Juez de Paz o el Juez de Paz Interino puede actuar Juez de Instruccién pero
sblo a pedido de los Procuradores. Los jueces de instruccion investigan las muertes violentas o no
naturales y las muertes stbitas cuya causa se desconoce. Sin embargo, en caso de muerte stbita de
causa desconocida puede no ser necesaria unainvestigacion si, después de haberse realizado una
autopsia, los Procuradores quedan convencidos de que la muerte se debi¢ a causas naturales. Cuando
tienen motivos para considerar que la persona sufrié muerte violenta o no natural o fallecié en
reclusion o en otras circunstancias que se especifican, disponen que el Juez de Paz, actuando como
Juez de Instruccién, realice unainvestigacion; y es obligacién del Juzgado de Instruccion determinar
laforma, momento y lugar del fallecimiento. El Juez de Instruccion actlia solo en lavistade la causa.

Derecho civil

61. El common law, en & Alguacilazgo, tiene su arigen en & derecho consuetudinario de
Normandia. Sin embargo, en los Ultimos tiempos €l derecho de Guernesey manifiesta cadavez més la
influenciainglesa. Lasleyes sedictan eninglésy con frecuencia provienen de normas legales
comparables de Inglaterra. Laimportanciadel derecho consuetudinario normando ha disminuido
mientras que el common law inglés, que no tiene eficacia decisiva, se aplica cada vez mas cuando no
existe costumbre aplicable. Sin embargo, el derecho consuetudinario normando sigue teniendo gran
importancia respecto del derecho inmobiliario y sucesorio en Guernesey. Las fuentes de derecho del
Alguacilazgo son las siguientes:

i) Las leyes dictadas por los Estados Deliberantes, |os Estados de Alderney o € Chief
Pleas de Sark que han recibido la sancién de Su Majestad en Consgjo;

i) Los Reglamentos y Decretos dictados en aplicacién de las leyes aprobadas de ese modo;
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iii)  Las Ordenanzas aprobadas por |os Estados Deliberantes, |os Estados de Alderney o el
Chief Pleas de Sark;

iv)  LasLeyesde Parlamento del Reino Unido y los instrumentos |egal es dictados en virtud
de ellas mediante Decretos del Consegjo con el consentimiento de los Estados
Deliberantes, los Estados de Alderney y el Chief Pleas de Sark;

V) Las leyes del Parlamento del Reino Unido que se aplican expresamente al Alguacilazgo.

vi)  Lasnormas de la Comunidad Europea aplicables conforme a Protocolo 3, aunque
normal mente es necesario promulgar legislacion local para establecer las penasy su
aplicacion.

L as sentencias judiciales pertinentes también son fuente de derecho en el Alguacilazgo. Cuando no se
encuentra ningun precedente claro en el derecho de éste, sus tribunal es general mente tienen en cuenta
las leyes normandas 'y las leyes de Inglaterra al resolver los asuntos que se les plantean.

62.  El Clameur de Haro es un antiguo mecanismo juridico normado por medio del cual un
demandante puede obtener unainterdiccion para evitar que se causen perjuicios a sus bienes, que
puede dar lugar 0 no aunaaccion civil. El procedimiento supone que el demandante, en presenciade
un testigo, se arrodille en el inmueble respectivo e invogue en francés a su Principe o Sefior para que
acuda en su auxilio y a continuacion recite el Padrenuestro, también en francés. El Clameur de Haro
debe declararse a continuacién a Alguacil y registrarse en laoficina del Actuario dentro de las

24 horas. Esto tiene por efecto la cesacion inmediata de todas | as actividades que presuntamente
perjudican el bien del demandante. La persona que formula el clameur de Haro debe promover accion
civil ante el Tribunal Real, que actia como Tribunal Ordinario, dentro del plazo de un afio y un dia.
El demandado, si considera que ha sido tratado injustamente, también puede promover la accién civil
ante el Tribunal Real, pues la persona que haformulado e Clameur de Haro falsamente puede ser
responsable de |os dafos y perjuicios causados.

63. También pueden dictarse mandatos judiciales con arreglo a disposiciones legislativas
contemporaneas y las facultades convencionales.

Abogados del Tribuna Red

64. Quienes gjercen la profesion de abogado en el Alguacilazgo son conocidos como Abogados del
Tribunal Real de Guernesey. Para ser admitidos como tales se requiere que | os interesados hayan
residido habitualmente en el Alguacilazgo de Guernesey no menos de tres afios después de haber
cumplido los 16 afios de edad, y:

1) a) Ser abogado colegiado en Inglaterray Gales, en Irlandadel Norte, o pertenecer al
Colegio de Abogados de Escocia; 0

b) Ser abogado de la Corte Supremade Inglaterray Gales, de la Suprema Corte de
la Judicatura de Irlanda del Norte, o de Escocia; y

2) Haber obtenido

a) Un diplomade "Bachelier" de una de las facultades de derecho de Francia; o
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b) Un "Certificat d'Etudes Juridiques Francaises et Normandes' (Certificado de Estudios
Juridicos Franceses y Normandos) de la Universidad de Caen; y

3) Haber hecho una pasantia en Guernesey estando acreditado ante un abogado del
Tribunal Real con un minimo de cinco afios de antigliedad en esa capacidad,

a) En el caso de un miembro del Colegio de Abogados de Inglaterray Gales, del
Colegio de Abogados de Irlanda del Norte, o de la Facultad de Abogados de
Escocia, incapaz de convencer a Tribunal Real de que ha completado por 1o
menos seis meses de pasantia en lajurisdiccion de que se trata, durante un
periodo no menor de 12 meses, 0

b) En cualquier otro caso, durante un periodo no menor de seis meses; y
4) Haber sido examinado con éxito por una comision bajo la autoridad del Tribunal Real.
El abogado, en el Alguacilazgo, combina las funciones que en Inglaterra cumplen el "Barrister” y
"Solicitor" ingleses. Aungue cualquier jurista puede gjercer su profesion en el Alguacilazgo, sdlo los
Abogados del Tribunal Real estan facultados para actuar ante los Tribunales de Guernesey, Alderney y

Sark y para asesorar sobre el derecho local en el Alguacilazgo.

Tribunal es administrativos

65. Guernesey ha adoptado un sistema de tribunal es administrativos que €jercen funciones
jurisdiccionales separadas de los tribunales judiciales. En general los tribunales administrativos han
sido creados en virtud de facultades legales que rigen su constitucion, sus funcionesy su
procedimiento. En comparacion con los tribunales judiciales tienden a ser de mas facil acceso, menos
formales y menos onerosos. También disponen de un conocimiento especializado acerca de su
jurisdiccion propia.

66. Laintroduccion del sistema de tribunales administrativos en el Alguacilazgo ha sido
relativamente reciente. Actuando con independencia respecto del Gobierno, resuelven litigios entre
ciudadanos particulares: por jemplo, €l tribunal laboral desempefia unaimportante funcion en
materia de conflictos de trabajo. El que se ocupade la seguridad social resuelve demandas de
particul ares contra las autoridades publicas competentes, mientras que el tribunal fiscal resuelve
litigios promovidos por la autoridad publica contra ciudadanos particulares. Las decisiones de los
tribunal es administrativos pueden ser obligatorias para la autoridad publica respectiva o tomar la
forma de una recomendacion.

67. Losmiembros de los tribunal es administrativos son designados entre personas independientes
cuya némina se establece previa consulta por el Tribunal Real de Guernesey o la Comisién de
Hacienday Asesoramiento de los Estados o, en el caso de los conflictos de trabajo, por €l Oficial de
Litigios Laborales, o en laforma estipulada por laley.

68.  Otraformade tribunal conocido como Consejo de Revision de decisiones administrativas
atiende las quejas de particul ares contra sectores de la administracién publica donde no existe el
derecho de apelacion o de remisién a un tribunal de justicia. La composicién de cada Consgjo de
Revisién se determina sobre una base ad hoc. El Consejo esta integrado por miembros de los Estados
gue no sean miembros de la Comisién de cuyas decisiones se apela, y que ho tengan ningln otro
conflicto de intereses. También podran integrar los Consejos de Revisi
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1. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

A. Autoridades con jurisdiccién que afecta a los derechos humanos

69.  Sehan ratificado las siguientes convenciones en nombre del Alguacilazgo:

i) Convencidn europea para proteccion de |os derechos humanos y de las libertades
fundamental es

i) Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos;
iii)  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,

iv)  Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas Formas de Discriminacion
Racial.

En virtud de la Constitucion del Alguacilazgo, asi como de sus rel aciones constitucionales con €l
Reino Unido, la posesion de derechos y libertadas es inherente ala condicion de miembro de esa
sociedad. SAlo puede ser restringida por decisién democrética de los Estados o, en Ultimainstancia,
por Su Majestad en Consejo. El papel de los Estados, por o tanto, no consiste en otorgar derechos,
sino en equilibrar las necesidades de la sociedad con las del individuo. Los mecanismosy
salvaguardias juridicas mediante |os cual es se protegen los derechos humanos en el Alguacilazgo se
indican en los parrafos que siguen.

Asistenciajuridica

70.  Aungue las personas gue hecesitan asesoramiento juridico o asistenciajudicial no disponen en
el Alguacilazgo de asistencia juridica en laforma en que funciona en €l Reino Unido, en los casos
pertinentes existen, sin embargo, ciertas formas limitadas de asistencia juridica. Se estan formulando
propuestas para un régimen mas amplio de asistencialetradaen o civil y en lo criminal, que entraran
en vigor, seguin se anticipa, en 2001.

I ndemnizacién por condena o encarcel amiento improcedentes

71. Noexiste en el Alguacilazgo ningunadisposicion legal para el pago de indemnizacion alas
personas que han sufrido condena o encarcelamiento improcedentes. Sin embargo, 10s reclamantes
pueden demandar por dafios y perjuicios mediante accion civil ante lostribunales de las Idlas.

Indemnizacion de la victimas de delito o accidente

72.  Lassiguientes normas establecen disposiciones para el pago de indemnizacion por los
perjuicios sufridos por las victimas de delitos o las familias de las personas cuya muerte ha sido
causada por accidente:

i) Ley de Justicia Penal (Indemnizaciones) (Alguacilazgo de Guernesey) de 1990; y

i) Ley sobre la indemnizacién que podra otorgarse a las familias de personas cuya muerte
ha sido causado por accidentes, de 1900, modificada por la Ley sobre accidentes fatales
(Guernesey) de 1960 y laLey de Reformade la Ley sobre Accidentes Fatales
(Disposiciones Diversas) (Alguacilazgo de Guernesey) de 1965.



HRI/CORE/T/Add.62/Rev.1
pagina 119

73.  Con respecto alas victimas de delito, los tribunales del Alguacilazgo pueden imponer al
condenado por delito el pago alavictima de unaindemnizacion por |os perjuicios personales, pérdidas
o dafnos (incluyendo €l terror y la zozobra causados directamente por la comision del delito) que sean
resultado de ese acto o de cualquier otro delito que el tribunal tome en consideracion al imponer la
condena. Cuando un tribunal dispone el pago de indemnizacion por un delito cometido por una
persona menor de 17 afios en el momento de la comisién del delito, puede disponer que la

indemni zaci 6n sea pagada por el padre o € tutor del autor del hecho; y debe proceder asi si éste es
menor de 14 afios. Laindemnizacién de la victimatiene preferencia sobre la multa en caso de
concurrenciade ambas, y €l cobro de laindemnizacion debe ser anterior a de las multas. Ademas, las
victimas de delitos violentos tienen derecho a entablar accion civil por dafios y perjuicios. Se estan
formulando propuestas para un régimen amplio de indemnizacion, que entrarén en vigor, segin se
anticipa, en 2001.

74.  Con respecto alafamilia de la persona cuya muerte ha sido causada por un accidente, los
tribunal es pueden imponer unaindemnizacion ala persona por cuya culpa, negligencia, incompetencia
0 ineptitud se causd la muerte.

B. Incorporacién de los instrumentos sobre derechos humanos en € derecho interno

75.  El Alguacilazgo no constituye un Estado soberano, sino que es una Dependencia de la Corona.
Con arreglo al derecho internacional, el Gobierno de Su Majestad es responsable de las relaciones
internacionales del Alguacilazgo. Lasituacién de éste respecto de los acuerdos internacionales
concertados por el Gobierno de Su Mgjestad es una cuestion que debe determinarse por el propio
acuerdo. Es practica aceptada que las autoridades del Alguacilazgo sean notificadas y consultadas
antes de ratificar un acuerdo internacional en nombre de é o de extenderlo aél.

76.  Con una excepcion, sefialadainfra, los tratados no quedan directamente incorporados en la
legislacion local. Si hace falta cualquier modificacion de lalegislacion para que e Alguacilazgo
cumpla un tratado o convencién, el departamento competente de |os Estados presenta un proyecto de
ley destinado a poner en aplicacion las disposiciones respectivas del tratado. Ese proyecto de ley es
objeto, a continuacién, del procedimiento normal de aprobacién por los Estados y € Consejo Privado
parala sancion por Su Majestad en Consgjo.

77. Nosehaexcluido laincorporacién en lalegisacion nacional del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales,
pero las autoridades del Alguacilazgo (y también las del Reino Unido) no desean comprometerse en
exceso, poniendo asi en peligro el éxito de laincorporacion de la Convencion europea parala
proteccion de los derechos humanosy de las libertades fundamentales. Sin embargo, laincorporacion
de la Convencién europea garantizara que los derechos correspondientes de |os Pactos se apliquen
directamente en los tribunales insulares, y que los funcionarios publicos tengan que actuar en
consecuencia.

C. Aplicacién judicial delos instrumentos sobre derechos humanos

78.  Lostribunalesdel Alguacilazgo sblo interpretan las leyes dictadas por los Estados y las leyes
del Parlamento que han sido extendidas al Alguacilazgo. Sin embargo, a interpretar las leyes locales
en relacion con los derechos humanos, |os tribunales, tendran en cuentalas disposiciones de los
instrumentos de derechos humanos pertinentes.
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D. Mecanismo interno de aplicacién de los derechos humanos

79.  No siempre se ha considerado necesario traducir 1os instrumentos sobre derechos humanos en
legislacion local, pues la sociedad y la forma democrética de gobierno del Alguacilazgo son tales que
determinados derechos y libertades fundamentales rigen con naturalidad. Todos los residentes del
Alguacilazgo son considerados iguales ante laley, y como la poblacién no es una sociedad multirracial
ladiscriminacién racial no se ha convertido en un problema. Unaeconomiaen augey un nivel de
empleo relativamente total se traducen en una sociedad eficiente con un buen nivel devida. Como €
Alguacilazgo es parte en el Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, del Consejo de Europa, las personas que residen en é tienen derecho de peticion ante
el Tribuna Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo. Se estan promulgando leyes que
incorporaran €l Convenio Europeo en lalegislacion interna.

Proteccion de lainformacion

80. Lasautoridades del Alguacilazgo han compartido la preocupacion general, desde comienzos
del decenio de 1970, respecto del creciente poder de los ordenadores en la compilacion y
redistribucion de informaciones sobre las personas. La L ey sobre Proteccion de lalnformacion
(Alguacilazgo de Guernesey) de 1986 aplico garantias ala utilizacion de datos personales
computadorizados, |0 que a su vez permitié extender a Alguacilazgo las disposiciones de la
Convencién del Consejo de Europa sobre la Proteccion de las Personas en relacion con el Tratamiento
Computadorizado de Datos, de 1981. Se han presentado propuestas paralaintroduccién de legislacion
compatible con & Parlamento Europeo y la Directiva 95/46/EC del Consgjo, y esinminente €l
nombramiento de un Comisionado de Proteccion de Datos independiente.

81. Laley de 1986 dispone gque los datos personales se procesen de manera equitativay legal, se
utilicen Unicamente con fines determinados y sean objeto de medidas adecuadas de seguridad.
Quienes deseen efectuar el procesamiento de datos deben (con ciertas excepciones) inscribirse ante el
Registrador de Proteccién de Datos, que dispone de facultades paraimponer e cumplimiento de la
legislacion. Aunque ésta, y la Convencidn, se refieren ala proteccion de los datos, también estan
destinadas a facilitar € flujo de éstos. Sin embargo, existen garantias que establecen un equilibrio
entre el derecho a conocer informacionesy lavida privadaindividual, reglamentando la divulgacion
de datos a los terceros que figuran registrados como receptores de informacion.

Denuncias contra funcionarios policiales y penitenciarios

82.  El Organismo de Quejas contrala Policia, que funcionaen el Reino Unido, carece de
jurisdiccién en €l Alguacilazgo. Sin embargo, la policia de Guernesey ha adoptado como Cédigo de
Practicas el documento de la Secretaria del Interior titulado " Guidance to Chief Officers on police
complaints and discipline procedures” (Instrucciones alos Oficiales Jefes sobre las denuncias contrala
policiay los procedimientos disciplinarios). En él se establecen procedimientos claros parala
recepcion e investigacion de las denuncias contra el comportamiento de la policia.

83. Ademaés, como garantia, el procedimiento de denuncias es objeto de inspecciones periddicas
por €l Inspector de Policia de Su Majestad durante su inspeccion de laPoliciadelalsla. El registro de
quejas también se presenta periddicamente ala Comision de Asuntos Internos para su inspeccion.

84.  Si undenunciante no queda satisfecho con los resultados de lainvestigacion realizada por la
policia, se hace constar asi en €l Registro de Denuncias. En ese momento el denunciante, e incluso
cualquier persona que en cualquier momento no esté satisfecha, en general, con el comportamiento de
lapolicia, tiene @ derecho de exponerlo ante la Comisién de Asuntos Internos.
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85.  Sin embargo, todas las denuncias en que se aegan actos delictivos de la policia, como la
utilizacion de fuerza injustificada parala realizacion de una detencidn, se comunican alos
Procuradores de la Corona.

86. Lasdenuncias contrael comportamiento de los funcionarios penitenciarios en relacién con las
personas detenidas en la cércel de Guernesey son objeto de procedimientos predeterminados en virtud
de los cuales esas denuncias deben presentarse al Gobernador de la Carcel, cualquier miembro de la
Comisién de Asuntos Internos o cualquier miembro del Grupo de Visitadores de la Cércel. Todas las
denuncias deben registrarse y se las investiga detenidamente. Ademés, |os detenidos tienen en todo
momento el derecho de presentar peticiones por escrito ala Comision de Asuntos Internaos, las que
también deben registrarse y tramitarse.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

87. Todaslasleyesdictadas por los Estados, los Billets d'Etat y os documentos pertinentes se
incluyen en el archivo oficial del Alguacilazgo, la Oficinadel Actuario, paraque el pablico pueda
conocerlosy adquirirlos. El pablico puede consultar los Diarios Oficiales de la Unién Europea
mediante el Servicio de Archivosdelas|slas.

88. Losinformesde Alguacilazgo alos 6rganos establecidos por |os diversos instrumentos de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos para fiscalizar el cumplimiento por los Estados Partes de
sus abligaciones en virtud de esos tratados son preparados por |o0s Estados de Guernesey sobre la base
de |las informaciones de que disponen |os departamentos gubernamental es, y se ponen adisposicion

del publico en general copias de losinformes por conducto de las dependencias publicas, la Oficinade
Informacion a Ciudadano y las bibliotecas publicas..



