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 لجنة استخدام الفضاء الخارجي
    في الأغراض السلمية
 اللجنة الفرعية القانونية

 ٢٠٠٢أبريل / نيسان١٢-٢فيينا، 
 الدورة الحادية والأربعون

 * من جدول الأعمال المؤقت٩البند 
 "الدولة المطلقة"مراجعة مفهوم 

  
  من جدول الأعمال٩مشروع استنتاجات الفريق العامل المعني بالبند 

 "‘الدولة المطلقة‘مراجعة مفهوم "
 

 اقتراح مقدم من الرئيس
  
وهو يستند إلى المادة السابعة من      . مفهوم هام في قانون الفضاء    " الدولـة المطلقة  "تعـبير    -١

معـاهدة المـبادئ المـنظمة لأنشـطة الدول في ميدان استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي، بما                
، المرفق،  )٢١-د (٢٢٢٢قـرار الجمعـية العامـة       (الأخـرى   في ذلـك القمـر والأجـرام السـماوية          

من اتفاقية المسؤولية   ) ج(، وصيغ بصورة مطابقة في المادة الأولى        ")معـاهدة الفضـاء الخارجي    "
، )٢٦-د (٢٧٧٧قـرار الجمعية العامة     (الدولـية عـن الأضـرار الـتي تحدثهـا الأجسـام الفضـائية               

مـن اتفاقية تسجيل الأجسام المطلقة في الفضاء        ) أ(ولى  والمـادة الأ  ") اتفاقـية المسـؤولية   "المـرفق،   
 :، كما يلي")اتفاقية التسجيل"، المرفق، )٢٩-د (٣٢٣٥قرار الجمعية العامة (الخارجي 

 :ما يلي" الدولة المطلقة"يُقصد بتعبير  )ج"( 

 الدولة التي تُطلق أو تتكفل بإطلاق جسم فضائي؛ ‘١‘"  
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 "قليمها أو من منشآتها جسم فضائي؛الدولة التي يُطلق من إ ‘٢‘"  

ويحـدد، في جملـة أمـور، الـدول الـتي قـد تكون مسؤولة عن الأضرار التي يحدثها جسم فضائي                     
وعلاوة على ذلك، قد تكون تلك الدول مسؤولة        . ويترتـب عليها دفع تعويض في تلك الحالة       

 .أيضا عن تسجيل الجسم الفضائي

 ودخلـت اتفاقية التسجيل     ١٩٧٢لـنفاذ في عـام      وقـد دخلـت اتفاقـية المسـؤولية حـيز ا           -٢
وتشـتمل الـتغيرات الـتي حدثـت في الأنشـطة الفضـائية مـنذ ذلك               . ١٩٧٦حـيز الـنفاذ في عـام        

الوقـت عـلى اسـتمرار تطوير تكنولوجيات جديدة وزيادة في عدد الدول التي تضطلع بأنشطة                
 الأغراض السلمية وزيادة    فضـائية وزيـادة في الـتعاون الـدولي في اسـتخدام الفضاء الخارجي في              

 .في الأنشطة الفضائية التي تضطلع بها هيئات غير حكومية

، (A/AC.105/C.2/L.211/Rev.1)واســتنادا إلى اقــتراح قدمــته بعــض الــبلدان الأوروبــية   -٣
ديسمبر / كانون الأول  ٩وفي أعقـاب المشـاورات فـيما بـين الـدورات الـتي عقـدت في بـون في                    

١٩٩٨ (A/AC.105/L.217)  قامــت اللجــنة الفرعــية القانونــية بمــراجعة مفهــوم الدولــة المطلقــة ،
 إلى عام   ٢٠٠٠بمقتضى خطـة مدتها ثلاث سنوات، وذلك خلال الدورات التي تعقد من عام             

أوفه -وأنشـأت اللجـنة الفرعـية القانونـية فـريقا عـاملا للـنظـر في المسألـة برئاسة كاي            . ٢٠٠٢
 ).ألمانيا(شروغل 

العمـل الـثلاث سـنوية، نظر الفريق العامل في المسائل التالية، بدءا من    وبمقتضـى خطـة     -٤
 وحتى دورتها الحادية والأربعين في عام       ٢٠٠٠الـدورة التاسعة والثلاثين للجنة الفرعية في عام         

٢٠٠٢: 

 عروض خاصة عن نظم ومشاريع الاطلاق الجديدة ٢٠٠٠

في اتفاقية المسؤولية   بصيغته الواردة   " الدولـة المطلقة  "مـراجعة مفهـوم      ٢٠٠١
 واتفاقية التسجيل، حسبما تطبقه الدول والمنظمات الدولية

اســـتعراض الـــتدابير الرامـــية إلى زيـــادة الامتـــثال لاتفاقـــية المســـؤولية   ٢٠٠٢
 واتفاقية التسجيل وترويج تطبيقهما تطبيقا تاما

قترحة بشأن  واتفـق الفـريق العـامل على أنه لن يهدف إلى وضع تفسير مرجعي أو تعديلات م                
 .اتفاقيتي المسؤولية والتسجيل

وفي أعقـاب عـروض تقنـية قدمـت في الـدورة السـابعة والثلاثين للجنة الفرعية العلمية                   -٥
، نظـر الفـريق العـامل في نظـم ومشاريع الاطلاق الجديدة وغيرها من               ٢٠٠٠والتقنـية في عـام      
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سير بمقتضى اتفاقيتي المسؤولية    جوانـب النشـاط الفضـائي الـتي قـد تطـرح المسـائل المتعلقة بالتف               
ونظــر الفــريق العــامل بإمعــان أيضــا في الممارســات الحالــية للــدول بشــأن مفهــوم   . والتســجيل

وقـد أظهـر   . الدولـة المطلقـة، بمـا في ذلـك أحكـام قوانـين الفضـاء الوطنـية والاتفاقـات الدولـية                    
يل والاتفاقات الدولية   ذلـك كـيف تـنفذ الـدول الـتزاماتها بمقتضـى اتفاقـيتي المسـؤولية والتسـج                 

الأخـرى، وكـيف تعـالج الـدول بعـض المسـائل المـتعلقة بالتفسـير بمقتضــى تلـك الاتفاقـات في                     
وجـرى تجمـيع العـروض الخاصـة التي قدمت في اللجنة الفرعية العلميـة والتقنية               . سـياق عمـلي   

في اللجنة   ةوجـرى تجميع العـروض المقدم    . A/AC.105/C.2/2000/CRP.8وتوزيعهـا في الوثـيقة      
ــائـق     ـــي الوثـــــــ ــا فـــــــ ــية وتوزيعهــــــــ ــية القانونـــــــ  و A/AC.105/C.2/2000/CRP.12الفرعـــــــ

A/AC.105/C.2/2001/CRP.5 و A/AC.105/C.2/2001/CRP.10. 

، استعرض الفريق العامل التدابير     ٢٠٠٢وخـلال السـنة الأخيرة من خطة العمل، عام           -٦
وترد . والتسجيل وترويج تطبيقهما تطبيقا تاما    الرامـية إلى زيـادة الامتـثال لاتفاقـيتي المسـؤولية            

 .أدناه استنتاجات وتوصيات الفريق العامل

 دولة قد صدّقت    ٨٢، كانت   ٢٠٠٢أبريل  /ولاحـظ الفـريق العـامل أنـه، حـتى نيسان           -٧
ولاحظ .  دولـة فقـط قـد صـدّقت عـلى اتفاقـية التسـجيل              ٤٤عـلى اتفاقـية المسـؤولية وكانـت         

لتصديق المنخفض نسبيا على هذين الاتفاقين، على الرغم من أن          الفريق العامل بقلق مستوى ا    
مـا يقـرب مـن جمـيع الدول التي ترتاد الفضاء قد صدّقت على هذين الصكين أو نفّذتهما كما               
أعلنـت بعـض المـنظمات الحكومية الدولية عن قبولها للحقوق والالتزامات المنصوص عليها في               

وشدد . لم تصـدّق علـيهما بعـد عـلى أن تفعل ذلك           وحـث الـدول الأعضـاء الـتي         . الاتفاقيـتين 
الفـريق العـامل عـلى أن الاتفاقيـتين تقدمـان مـنافع هامـة إلى جمـيع الـبلدان ولـيس للـبلدان التي                         
تــرتاد الفضــاء فحســب، ولا ســيما عــن طــريق الــتقرير بــأن الــدول المطلقــة مســؤولة مســؤولية  

لفضـائية الـتابعة لها على سطح       مطلقـة عـن دفـع تعويـض عـن الأضـرار الـتي تحدثهـا الأجسـام ا                  
غــير أن هــذه الأحكــام لا تنطــبق إلا عــلى الــدول الــتي تمتــثل        . الأرض أو للطائــرات المحلقــة 

 .للصكوك ذات الصلة

ولاحـظ الفـريق العـامل أن بعـض المسـائل المـتعلقة بالتفسـير في اطار اتفاقيتي المسؤولية                    -٨
 الفضـائية الوطنـية والمـنظمات الحكومية     والتسـجيل تعـالج بانـتظام مـن جانـب الهيـئات الرقابـية             

الدولـية الـتي كانـت قـد أعلنـت عـن قـبولها لـلحقوق والالـتزامات المنصـوص عليها في اتفاقيتي                       
فالترتيـبات المماثلـة لمشاريع تسويق الاطلاق والتمويل الدولي للأجسام          . المسـؤولية والتسـجيل   

تتكفل "ليل ما اذا كانت هي دول       الفضـائية، عـلى سـبيل المـثال، تتطلـب مساهمة الدول في تح             
الأنشــطة في "وتقــوم الســلطات الوطنــية بتفســير عــبارة . الجســم الفضــائي ذي الصــلة" اطــلاق
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لكي تحدد أي أنشطة من أنشطة الهيئات غير الحكومية ستأذن بها وتشرف            " الفضـاء الخارجي  
 .عليها بمقتضى المادة السادسة من معاهدة الفضاء الخارجي

ق العـامل بـأن تقـوم الـدول الـتي تضطلع بأنشطة فضائية بتنفيذ القوانين                وأوصـى الفـري    -٩
الوطنـية المـتعلقة باعطـاء الإذن للأنشـطة الـتي يضطلع بها مواطنوها في الفضاء الخارجي وتوفير               
الاشـراف المسـتمر عليها وبتنفيذ التزاماتها الدولية بمقتضى اتفاقيتي المسؤولية والتسجيل وسائر             

ولاحظ الفريق العامل أن تنفيذ الأحكام القانونية الوطنية المتعلقة بالفضاء          . لـية الاتفاقـات الدو  
انفـاذ الولايـة القضائية للبلد ورقابته على     ) أ: (يمكـن أن تفـيد الـبلد المعـني بطـرق مـثل مـا يـلي                

التقلـيل مـن خطـر حـوادث الاطلاق وغيرها من الأضرار التي تلحق              ) ب(الجسـم الفضـائي؛ و    
تقـديم تعويـض سـريع    ) ج(الممـتلكات والبيـئة نتـيجة للأنشـطة الفضـائية؛ و      بصـحة الانسـان و  

توفـير الآلـيات الـتي تمكـن الحكومـة المسـؤولة دولـيا بمقتضى               ) د(وفعـال عـن تلـك الأضـرار؛ و        
. اتفاقـية المسـؤولية مـن الحصـول عـلى الـتعويض مـن أي هيـئة غـير حكومـية أحدثت الأضرار                      

الفضـاء الخـارجي يمكـنه العمـل بمثابة مرجع لتقديم           ولاحـظ الفـريق العـامل أن مكتـب شـؤون            
 .المعلومات القانونية والمساعدة إلى البلدان النامية التي تسعى إلى صوغ قوانين فضاء وطنية

وأحـاط الفـريق العـامل علما باقتراح قدمه ممثل رابطة القانون الدولي بشأن عناصر أو                 -١٠
تفسير تعبير  (الإذن بالأنشـطة الفضـائية      ) أ: ( فـيها  لتشـريعات الفضـاء الوطنـية، بمـا       " لِـبَن بـناء   "
ــباريين أو    "الأنشــطة الفضــائية" ــيم والأشــخاص الاعت ــيقه عــلى الأنشــطة المــتعلقة بالأقال ؛ وتطب

الطبيعـيين؛ والتقيد بالمبادئ الواردة في معاهدات الأمم المتحدة المتعلقة بالفضاء الخارجي، مثل             
فاعلة الحكومية وغير الحكومية للمخاطر المالية المترتبة       مـنع الـتلوث الضـار؛ وتقاسم الجهات ال        

الإشراف على  ) ب(؛ و )عـلى المسـؤولية، والتقـيد بالالـتزام المـتعلق بالتعاون والمساعدة المتبادلة            
مـن خلال المعلومات الدورية، سواء تلك التي يوفرها مالك الإذن أو التي             (الأنشـطة الفضـائية     

 الإذن؛ ومـن خـلال فـرض جـزاءات في حالة عدم التقيد              تجمعهـا هيـئة عمومـية بشـأن شـروط         
) ج(؛ و)بشــروط الإذن؛ ومــن خــلال إبطــال الإذن أو تعلــيقه في حالــة عــدم التقــيد بشــروطه  

تفسير مفهوم الجسم الفضائي؛ وإنشاء سجل وطني؛ وتقرير هيئة (تسـجيل الأجسـام الفضائية      
لومـات الخمسـة التي يتعين تقديمها       بـنود المع  (الإشـراف؛ ومحـتويات القـيود المدونـة في السـجل            

؛ ومعلومــات إضـافية، مــثل حجــم  ) مـن المــادة الـرابعة مــن اتفاقــية التسـجيل   ٢بمقتضـى الفقــرة  
الجسـم الفضـائي؛ وتقيـيم الأمـان في حالـة وجـود مصدر قدرة نووية؛ وتسجيل الأجسام غير                   

ادخال تغييرات على العاملـة والأجسـام التي تدخل ثانية إلى الغلاف الجوي للأرض؛ وامكانية      
تنفيذ (لائحة تنظيمية بشأن التعويض     ) د(؛ و )المعلومـات المسجلة؛ وسبل الوصول إلى السجل      

قـد دفعـت تعويضـا إلى دولـة أخـرى بمقتضى المادة             ) المطلقـة (حـق الـرجوع اذا كانـت الدولـة          
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رر هيئة  السابعة من معاهدة الفضاء الخارجي وبمقتضى اتفاقية المسؤولية، حتى اذا أحدثت الض           
غـير حكومـية فحسـب؛ ودفـع تعويـض يقتصـر عـلى مـبلغ مقطوع معين أو على مبلغ التأمين                      

لوائح ) ه(؛ و ))مشـكلة المنافسـة العادلـة     (وتسـتطيع الدولـة ضـمان دفـع المـبلغ الـذي يـتجاوزه               
تنظيم التأمين؛  " (المنافسـة العادلة  "تنظيمـية اضـافية، مـع ربـط جمـيع الـنقاط المذكـورة بمشـكلة                 

بسبب المناقشات  (؛ وتنظيم الرقابة على الصادرات      ) الـبراءات ومسـائل الملكية الدولية      وقـانون 
ــانون الخــاص      ــدولي لتوحــيد الق ــد ال ــة في المعه ــيدروا(الجاري ــية في   ) اليون بشــأن المصــالح الدول

الممــتلكات الفضــائية، ينــبغي أن لا تــنفذ اللوائــح التنظيمــية الخاصــة المــتعلقة بهــذه المســألة عــلى 
واعتــبر الفــريق العــامل الاقــتراح أساســا جــيدا لصــوغ       ). طــني في الوقــت الحاضــر  أســاس و

 .التشريعات الفضائية الوطنية

ولاحـظ الفـريق العـامل أن أحكـام قوانين الفضاء الوطنية الحالية يمكن أيضا أن تكون                  -١١
ق بمــثابة مصــدر مفــيد للــبلدان الــتي تســعى إلى وضــع قوانــين وطنــية بشــأن الفضــاء، وأن الوثــائ

التالـية الـتي كـان الفـريق العـامل قـد نظـر فـيها في سـياق أعمالـه قد وفرت استعراضا لأحكام                         
 :قوانين الفضاء الوطنية

اسـتعراض للتشـريعات الفضـائية الوطنـية الحالـية يسـتهدف بـيان الكيفية التي                 )أ( 
 وعن  تـنهض بهـا الـدول، بحسـب الاقتضـاء، بمسـؤولياتها عـن الاذن بممارسة الأنشطة الفضائية                 

 ؛(A/AC.105/C.2/L.224)الاشراف على الكيانات غير الحكومية في الفضاء الخارجي 

 .(A/AC.105/768)" الدولة المطلقة"تقرير من الأمانة بشأن مراجعة مفهوم  )ب( 

وعمــلا بالممارســة المتــبعة، أوصــى الفــريق العــامل بــأن تــبرم الــدول اتفاقــات مســؤولية   -١٢
. رحلة بالنسبة إلى عمليات الاطلاق أو برامج التعاون المعينة        بشـأن كـل مـرحلة مـن مـراحل ال          

ولاحــظ الفــريق العــامل أن الوضــع القــانوني لاتفاقــات المســؤولية بــين الــدول المطلقــة عولجــت 
 . من المادة الخامسة من اتفاقية المسؤولية٢بمقتضى الفقرة 

ة هذه في حالات، منها     وأحاط الفريق العامل باقتراحات بشأن ابرام اتفاقات المسؤولي        -١٣
وفي . عـدم مشـاركة احـدى الـدول في عملـية الاطـلاق إلا عن طريق اتاحة اقليمها أو مرفقها                   

تلـك الحـالات، لاحـظ الفريق العامل أن الدول التي توفر خدمات الاطلاق تقوم أحيانا بابرام                 
ول المطلقة، اتفاقـات تحـد مـن مسـؤوليتها عن الأضرار التي يسببها جسم فضائي، فيما بين الد            

 .إلى الحد الذي توضع فيه الحمولة بنجاح في المدار الصحيح



 

 6 
 

 A/AC.105/C.2/L.234 

ولاحـظ الفـريق العـامل أن في قوانـين الفضاء الوطنية عناصر مشتركة وأن الحكومات                 -١٤
والهيـئات غـير الحكومـية تقـوم، في بعض الحالات، باعتماد ممارسات متشابهة بمقتضى اتفاقيتي                

 .المسؤولية والتسجيل

. حـظ الفـريق العـامل أن مـن الشـائع أن تشترك عدة دول في عملية اطلاق واحدة                  ولا -١٥
، بما في   "دولا مطلقة "وقـد تعتـبر هـذه الـدول نفسـها معرضـة لخطـر تحمّل المسؤولية باعتبارها                  

ــالاطلاق  "ذلــك  ــتكفل ب ــدول الــتي ت ــتأمين تجــاه    ". ال ولذلــك، يمكــن أن تفــرض اشــتراطات ال
دول عـلى أي مـرحلة معينة من مراحل الاطلاق، بحيث تكون   الأطـراف الثالـثة الخاصـة بعـدة         
 .أعلى الاشتراطات هي السارية

وأوصــى الفــريق العــامل بوضــع ممارســات طوعــية متســقة توفــر التوجــيه المفــيد بشــكل  -١٦
. عمـلي للهيـئات الوطنـية الـتي تقـوم بتنفـيذ معـاهدات الأمم المتحدة المتعلقة بالفضاء الخارجي                  

ارسـات غـير رسمـية لتبسـيط اجـراءات الترخـيص المنفصلة بشأن الفضاء               ووضـع اتفاقـات أو مم     
لـدى مخـتلف الدول المشتركة في أي عملية اطلاق قد يخفض تكاليف التأمين والأعباء الرقابية                

مثال ذلك أنه   . الـتي تتحمـلها الصـناعات الخاصـة والتكالـيف الرقابية التي تتحملها الحكومات             
طــرق لتخفــيض عــدد الــبلدان الــتي تضــع اشــتراطات مــزدوجة قــد يكــون مــن المفــيد الــنظر في 

ويمكن للدول  . للـتأمين تجـاه الأطـراف الثالثة فيما يتعلق بعملية اطلاق أو مرحلة اطلاق معينة              
أن تــنظر أيضــا في اتــباع ممارســات طوعــية متســقة بشــأن نقــل ملكــية المركــبة الفضــائية أثــناء    

الممارسـات من توافق قوانين الفضاء الوطنية       وعـلى العمـوم، سـتزيد هـذه         . وجودهـا في المـدار    
ولاحظ . ومـن امكانـية الـتكهن بهـا، وتسـاعد عـلى تجنـب وجـود ثغـرات في تنفيذ المعاهدات                    

ــتعدد        ــنائي أو م ــه يمكــن وضــع الممارســات الطوعــية المتســقة عــلى أســاس ث الفــريق العــامل أن
 .الأطراف، أو على أساس عالمي من خلال الأمم المتحدة

مـا اذا كـان تسـجيل جسم فضائي ينطوي في           : الفـريق العـامل المسـائل التالـية       وتـناول    -١٧
حـد ذاتـه على قبول المسؤولية عن دفع التعويض بمقتضى اتفاقية المسؤولية؛ وما اذا كان يمكن                 
تطبـيق مفهـوم الدولـة المطلقـة بشـكل يجسـد المراحل المختلفة للأنشطة الفضائية والتغييرات في                  

ئية الموجـودة في الفضـاء الخـارجي؛ وكـيف يمكن تطبيق مفهوم الدولة              ملكـية الأجسـام الفضـا     
المطلقـة عـلى أنشـطة الهيـئات غـير الحكومـية الـتي ربما لم تكن متوقعة عندما صيغت معاهدات                     
الأمــم المــتحدة المــتعلقة بالفضــاء الخــارجي؛ ومــا اذا كانــت جنســية الهيــئة غــير الحكومــية الــتي   

صلة لتقرير ما اذا كانت الدولة مسؤولة عن تلك الأنشطة          تضـطلع بخدمـات اطلاق معيارا ذا        
 .بمقتضى المادة السادسة من معاهدة الفضاء الخارجي أو مسؤولة بمقتضى اتفاقية المسؤولية
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وشـدد الفـريق العـامل عـلى أنه لا يمكن بأي شكل من الأشكال أن تفسر الممارسات                   -١٨
ة مــن معــاهدات الأمــم المــتحدة المــتعلقة المتســقة أو تعــدل الأحكــام ذات الصــلة في أي معــاهد

بالفضـاء الخـارجي، لأنـه لا يمكـن اجراء التعديلات إلا بمقتضى الاجراءات المقررة في المعاهدة                 
مـثال ذلـك أنـه ينـبغي أن لا تمـس الممارسـات المتسقة بأي شكل من الأشكال بحقوق                    . المعنـية 

 .الضحايا المحتملين

ــدول الأط ــ  -١٩ ــية التســجيل والمــنظمات الحكومــية   وشــجع الفــريق العــامل ال راف في اتفاق
الدولــية الــتي كانــت قــد أعلنــت عــن قــبولها لــلحقوق والالــتزامات المنصــوص علــيها في تلــك    
الاتفاقــية عــلى تنفــيذ الاتفاقــية بطــريقة تســاعد عــلى أفضــل وجــه عــلى تحديــد هويــة الأجســام 

الــتابع للأمــم المــتحدة الفضـائية، وتضــمن كــون سـجل الأجســام المطلقــة في الفضــاء الخـارجي    
 .كاملا قدر الامكان، وتتجنب التسجيلات المزدوجة

وشــجع الفــريق العــامل الــدول الأطــراف في اتفاقــية المســؤولية والمــنظمات الحكومــية      -٢٠
الدولــية الــتي كانــت قــد أعلنــت عــن قــبولها لــلحقوق والالــتزامات المنصــوص علــيها في تلــك    

ة تضمن على أفضل وجه بأن تدفع فورا، بمقتضى شروط          الاتفاقـية عـلى تنفـيذ الاتفاقية بطريق       
 .الاتفافية، قدرا كاملا ومنصفا من التعويض لضحايا الأضرار التي تحدثها الأجسام الفضائية
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