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الدورة السابعة والخمسون 
البند ١٠٦ من جدول الأعمال المؤقت* 

تقريــــــر مفــــــوض الأمــــم المتحــــــــدة السامـــي 
ــاللاجئين  لشــؤون اللاجئــين والمســائل المتصلــة ب

  والعائدين والمشردين والمسائل الإنسانية 
 تقديم المساعدة إلى اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا 

 تقرير الأمين العام** 

موجز 
هــذا التقريــر مقــدم امتثــالا لقــرار الجمعيــة العامــــة ١٣٥/٥٦ المـــؤرخ ١٩ كـــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١ بشأن تقديم المساعدة إلى اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا.  

ويسـتكمل المعلومـــات الــواردة في تقريــر الأمــين العــام المقــدم إلى الــدورة السادســة 
 .(A والخمسين للجمعية العامة في أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ (56/335/

ويحتوي التقرير على عرض عـام لاسـتكمالات أكـثر تفصيـلا للتطـورات والأنشـطة الأخـيرة 
حسب المنطقة الفرعية، ولا سـيما شـرق أفريقيـا والقـرن الأفريقـي، وغـرب ووسـط أفريقيـا، ومنطقـة 
البحيرات الكبرى، والجنوب الأفريقي، والمعلومات المتعلقة بالتعاون فيما بين الوكالات بشأن مسـائل 
مواضيعية، وعرض عام للتعاون مع المنظمـات الإقليميـة في أفريقيـا. ويختتـم ببعـض الملاحظـات بشـأن 

أهمية النهج المتعدد الأبعاد لإدارة مشاكل اللاجئين في أفريقيا. 

 
 

 .A/57/150 *
بذلت جهود خاصة للحصول على معلومات مستكملة قـدر الإمكـان مـن مكاتبنـا الميدانيـة ومـن شـركائنا،  **

الذين لم يتمكنوا من تلبية ذلك على الفور، نظرا لتزاحم الأولويات. 
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أولا - مقدمة 
اســتمرت الجماعــــات الرئيســـية للاجئـــين الأفارقـــة،  - ١
منـذ تقـديم التقريـر الأخـير للأمـين العـام بشـأن الموضـــــــــــــوع 
(A/56/335)، في القـــــدوم مــــــن بورونـــــدي (٩٠٠ ٥٥٣)، 
والسودان (٥٦٠ ٤٨٩)، وأنغولا (٥٠٠ ٤٧٠)، والصومــال 
(٢٠٠ ٤٤٠)، وجمهوريــــــــــة الكونغــــــــــــو الديمقراطيـــــــــــة 
(٣٩١ ٦٥٠)، وإريتريــــــا (١٠٠ ٣٣٣)، تعقبــــــها ليبريـــــــا 
(٢٤٤ ٥٠٠)، وســـيراليون (٩٠٠ ١٧٨) حـــتى ايـــة عــــام 
٢٠٠١. ومــع ذلــك أدت العمليـــات الجماعيـــة للإعـــادة إلى 
الوطـن الـتي جـرى الاضطـلاع ـا خـلال الفـترة الـــتي يغطيــها 
التقرير إلى خفض الرقم الإجمالي للاجئين في أفريقيا. فقد نتـج 
عـن عـودة نحـو ٣٠٠ ٩٢ سـيراليوني، و ٢٠٠ ٥٠ صومـــالي، 
وأكـثر مـن ٧٠٠ ٣٢ إريـتري إلى ديـارهم إلى انخفـاض الرقـــم 
الإجمالي للاجئين عن الرقم السابق البالغ ٣,٦ مليـون في ايـة 
عــام ٢٠٠٠، إلى ٣,٣ مليــون لاجــئ في أفريقيـــا، أو ٢٧ في 
المائة من اللاجئين في العالم البالغ عددهـم ١٢ مليونـا. وبينمـا 
ارتفعت التوقعات الخاصة بإحلال السـلام عنـد انتـهاء حربـين 
أهليتـين مطولتـين في أنغـولا وســـيراليون، شــكّل القتــال علــى 
نطــاق واســع وحــالات أمنيــة هشــــة في جمهوريـــة الكونغـــو 
ـــــة  الديمقراطيــة وليبريــا انتكاســتين رئيســيتين لجــهود مفوضيــ
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين لإعـادة اللاجئـين إلى أوطـام 
بأمـان وكرامـة. وعـبرت موجــات جديــدة مــن اللاجئــين إلى 

البلدان ااورة. وتشرد آخرون داخل حدود بلدام.  
وفي ضـوء هـذه الخلفيـة المعقـدة للعمليـات، اعتمـــدت  - ٢
المفوضية جا �مصفوفيا� أو �وضعيـا� في أفريقيـا، والـذي 
يزيـد تعزيـز التعـاون الإقليمـي. وبغيـة تعزيـز دورهـــا في حمايــة 
اللاجئين، ومنع المنازعات وإدارا، وربط المساعدة الإنسـانية 
بالتنميـــة، أبرمـــت المفوضيـــة مذكـــرة تفـــاهم مـــع الجماعــــة 
الاقتصاديــــة لــــــدول غـــــرب أفريقيـــــا في تشـــــرين الثـــــاني/ 

نوفمبر ٢٠٠١، وبالتالي إضفاء الصبغـة الرسميـة علـى اتفاقـات 
التعــاون مــع جميــع المنظمــــات الإقليميـــة ودون الإقليميـــة في 
أفريقيـا. وعـلاوة علـى ذلـك، أعـادت المفوضيـة تقويـة تعاوــا 
الثنائي مع المصرف الإنمائي الأفريقـي للنـهوض بـالأحوال مـن 
أجــل إيجــاد حلــول دائمــة للمشــردين، لا ســيما في حـــالات 

الانتعاش التالية للصراع، والتكامل المحلي وإعادة الإدماج. 
وبينمـا اسـتمرت عمليـات العـودة الطوعيـة في إريتريــا  - ٣
وسـيراليون والصومـال، وتقدمـت ببـــطء شــديد عــادة عمليــة 
ـــاطق العــودة. ومــن أجــل اســتمرار  الإنعـاش وإعـادة البنـاء لمن
عملية إعادة إدماج اللاجئين وخفض التوتـر المحتمـل فيمـا بـين 
ــة  العـائدين والسـكان المحليـين، هنـاك حاجـة إلى أن تكـون البني
الأساسية الضرورية قائمـة وتعزيـز طاقـة اتمعـات المسـتقبلة. 
ونظـرا لأن عمليـات إعـادة الإدمـاج لا تحتـل مكانـة بـــارزة في 
البرامج الوطنية للإنعاش وإعادة البنـاء بسـبب وجـود فجـوات 
في السياسات، جرت مناقشات بشأن أسـاليب وتدابـير تمويـل 
عمليــات الإعــادة إلى الوطــن وإعــادة الإدمــاج ولا ســـيما في 
إريتريا وسيراليون والصومال مع الوكالات الإنمائية والمـانحين. 
وفي إطـار الأفرقـة العاملـة المشـتركة بـين الوكـالات، تعـــاونت 
المفوضية أيضا مع مختلـف الشـركاء في تعزيـز السـلام والتنميـة 
في أفريقيا. وفي جهد يرمي إلى التحول السـلس مـن المسـاعدة 
الطارئة إلى التنمية المستدامة، تعهدت المفوضيـة بتقـديم الدعـم 
ــــــادرات المتعـــــددة  إلى المبــــادرات المســــتهدفة لأفريقيــــا والمب
الأطـراف، مثـل الشـراكة الجديـــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، 

ومؤتمر طوكيو الدولي المعني بالتنمية الأفريقية.  
 

عروض عامة إقليمية  ثانيا –
تولت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تجميـع  - ٤
العروض العامة الإقليميـة بمسـاهمات مـن الوكـالات الأخـرى، 
ولا سيما مكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية، ومفوضيـة الأمـم 
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المتحـدة لحقـوق الإنســـان، وبرنــامج الأمــم المتحــدة المشــترك 
المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/متلازمــة نقــص المناعــة 
ـــة  المكتسـب (الإيـدز)، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، ومنظم
الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وصندوق الأمم المتحـدة 

الإنمائي للمرأة. 
شرق أفريقيا والقرن الأفريقي   ألف –

ـــة دون الإقليميــة  في ايـة عـام ٢٠٠١، كـانت المنطق - ٥
ـــون لاجــئ، قــادمين أساســا مــن إريتريــا،  تسـتضيف نحـو ملي
والســودان، والصومــال. وخــلال الفــترة المشــمولة بـــالتقرير، 
شــهدت المنطقــة تطــورات إيجابيــة: العمليــة الجاريــة للعــــودة 
الطوعيــــة للاجئــــين الإريــــتريين مــــن الســــودان وللاجئـــــين 
الصوماليين من إثيوبيا؛ وقبول كل مـن إريتريـا وإثيوبيـا لقـرار 
لجنة ترسيم الحدود بلاهاي بشأن تعيين الحدود باعتباره أحـد 
ــــانون الأول/  عنــاصر اتفــاق الســلام الموقــع في الجزائــر في ك
ديسمبر ٢٠٠٠؛ وغلق ثلاثة مخيمات للاجئين الصومـاليين في 
إثيوبيا؛ واستكمال إعادة لاجئي جيبوتي المنتمين لعنصر العفـر 
العرقـي إلى وطنـهم مـن إثيوبيـا. وأعلـن في أيــار/مــايو ٢٠٠٢ 
تطبيق بند انتهاء الصراع بالنسبة للاجئين الإريتريين بعـد عـام 
من بدء عودة اللاجئين الإريـتريين في السـودان إلى وطنـهم في 
١٢ أيار/مايو ٢٠٠١. وستساهم جهود المصالحة بين جيبوتي 
والصومال في زيادة عودة اللاجئين الصوماليين إلى وطنـهم في 
ـــال. غــير أن الاقتتــال القبلــي في الأجــزاء  شمـال غـرب الصوم
الوسطى والجنوبية من الصومال قد جعلت مـن الصعـب علـى 
ــــة. واســـتمر  بعــض الصومــاليين العــودة إلى مناطقــهم الأصلي
السودان في تقديم أكبر عدد من اللاجئين في المنطقة، وجـرت 
استضافتهم أساسا في غـرب إثيوبيـا وأوغنـدا. واسـتمر تطبيـق 
برامج الاعتماد على الذات والاكتفاء الذاتي مـن أجـل هـؤلاء 
اللاجئـين لتمكينـهم مـن أن يصبحـــوا عنــاصر منتجــة للتنميــة 

وللإسهام في تنمية مجتمعام المضيفة.  

إعادة لاجئي إريتريا إلى وطنهم 
أعلنــت مفوضيـــة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين في  - ٦
٨ أيــار/مــايو ٢٠٠٢ أن البنــود المتعلقــة بـــ �أحــوال انتـــهاء 
الصــراع� قــد طُبقــت علــى اللاجئــين الإريــــتريين. وســـيبدأ 
سريــان تطبيـــق بنــــد انتهاء الصـراع في جميـع أنحـاء العـالم في 
٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. وترى المفوضية أن انتـهاء 
حـرب الاسـتقلال في حزيـران/يونيـه ١٩٩١ وانتـهاء الصـــراع 
ــران/يونيـه ٢٠٠٠ قـد  على الحدود بين إثيوبيا وإريتريا في حزي
اقتلـع بفعاليـة الأسـباب الجذريـة لمشـكلة اللاجئـين الإريــتريين. 
ـــم المتحــدة بشــأن مركــز اللاجئــين لعــام  ووفقـا لاتفاقيـة الأم
١٩٥١ واتفاقيــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة بشــأن الجوانـــب 
المحـــددة لمشـــكلة اللاجئـــين في أفريقيـــا لعـــــام ١٩٦٩، فــــإن 
اللاجئــين الذيــن يرفضــون التمتــع بحمايــة إريتريــــا، زاعمـــين 
اســـتمرار خشـــيتهم مـــــن التعــــرض للاضطــــهاد، ســــيجري 
اســتعراض حالتــهم لتــأكيد مــــدى صحـــة الأســـاس الســـليم 
لمطلبهم. وسيبقى الذين يثبت أم في حاجة مستمرة للحمايـة 
ـــق  الدوليـة في البلـدان المضيفـة لهـم بصفتـهم لاجئـين. ولا تنطب
بنـود انتـهاء الصـراع علـى اللاجئـين الذيـن فـــروا مــن إريتريــا 
لأسباب لا تتعلق بحـرب الاسـتقلال أو الصـراع علـى الحـدود 
مـع إثيوبيـا. ولتسـهيل العـودة إلى الوطـن، يجـري شـن حمــلات 
إعلامية واسعة النطاق في السـودان ويجـري تشـجيع اللاجئـين 
على القيام بزيارات �اذهب وشاهد� إلى مناطقهم الأصليـة. 
وعاد نحو ١٤٠ ١٣ لاجــئ إريـتري إلى وطنـهم مـن السـودان 
في ايـة أيـار/مـايو ٢٠٠٢، ممـا رفـع العـدد الإجمـالي للعــائدين 
إلى نحـو ٨٨٠ ٤٥ منـذ بدايـة عمليـات العـــودة إلى الوطــن في 
أيـار/مـايو ٢٠٠١. ومـن المتوقـع أن ينتـــهي التســجيل للعــودة 
ـــــين المقيمــــين بالمخيمــــات  الطوعيـــة بالنســـبة لجميـــع اللاجئ
والمستوطنات في السودان بنهاية عام ٢٠٠٢، ومن المتوقع أن 

تستكمل عملية العودة إلى الوطن بحلول عام ٢٠٠٣. 
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إعادة لاجئي الصومال إلى وطنهم وأنشطة إعادة الإدماج 
عاد أكثر مـن ٣٠٠ ١١ لاجـئ صومـالي خـلال عـام  - ٧
٢٠٠٢ إلى وطنهم بشمال غرب الصومال من إثيوبيا أساسا، 
وأضيفـوا بذلـــك إلى ٠٠٠ ٥٠ لاجــئ عــادوا إلى وطنــهم في 
عام ٢٠٠١. ومن المتوقع عودة ٠٠٠ ٣٥ لاجـئ بنهايـة عـام 
٢٠٠٢، مما سيمكِّن من إغلاق مخيمات اللاجئين الصومـاليين 
في رباســو وكامــابوكر في شــرق إثيوبيــا بنهايــة تمــوز/يوليــــه 
وأيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢ علــى التــــوالي. وســـيؤدي هـــذا إلى 
ـــا البــالغين  خفـض العـدد الحـالي للاجئـين الصومـاليين في إثيوبي
٠٠٠ ٦٧ بمقدار النصف وسيتيح توحيد اللاجئـين البـاقين في 
ثلاثة مخيمات مع استمرار تقديم المساعدة إلى أولئك القـادمين 
أساسـا مـن المنـاطق الأمنيـة الهشـة في جنـوب الصومـال. وقبــل 
بدء عمليات العـودة الجماعيـة إلى الوطـن، اعتـبر أن الإصـلاح 
الســريع لطريــق العــودة إلى الوطــن يعتــبر أمــرا أساســـيا، وفي 
منـاطق العـودة، اعتـبر توفـير الاحتياجـات مـن الميـاه وإصـــلاح 
ـــين المشــاريع ذات الأولويــة لإعــادة الإدمــاج.  المـدارس مـن ب
وتعـوق المعـدات والألغـام الـتي لم تنفجـر بعـد والمزروعـة علــى 

طول الحدود والمنطقة العسكرية أنشطة إعادة الإدماج. 
وأتاحت إعادة فتح الحدود بين جيبوتي وشمال غـرب  - ٨
ــــل تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠١ إجـــراء  الصومــال في أوائ
الاسـتعدادات لبـدء عـودة عـــددا إجمــالي يقــدر بـــ ٢١ ٧٠٠  
لاجئ صومالي في جيبوتي إلى وطنهم. واضطلـع ممثلـو برنـامج 
الأغذية العالمي، ووزارة إعادة التوطين والتأهيل وإعـادة البنـاء 
الصومالية، والمكتب الوطني لمسـاعدة اللاجئـين والمنكوبـين في 
جيبوتي، ومكتبي مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في 
هرجيسـا وجيبـوتي وببعثـة تقييـم مشـــتركة لعبــور الحــدود إلى 
منطقــة أودال بشــمال غــــرب الصومـــال، في نيســـان/أبريـــل 
ـــة الاســتيعابية لمنــاطق العــودة. وتتقــدم  ٢٠٠٢ لتحديـد الطاق
أنشـطة إزالـة الألغـام في المنطقـة المتوقعـة للعـودة، بينمـا جـــرى 

الاضطلاع ببعثة تقييم لإزالـة الألغـام في منطقـة أودال الغربيـة 
كذلك. 

كينيا 
ــــايو ٢٠٠٢ في  أجــبر تجــدد القتــال في أوائــل أيــار/م - ٩
جنـوب غـرب الصومـال نحـــو ١٠ ٠٠٠ لاجــئ صومــالي إلى 
العبـور إلى منطقـة مـــانديرا بشــمال شــرق كينيــا. وجــرى في 
ـــل هــؤلاء اللاجئــين إلى مخيــم داداب، حيــث  وقـت لاحـق نق
سـيجري توفـير الحمايـة واحتياجـات المسـاعدة بصـورة كافيـــة 
بدرجة أكبر. ومن المطلـوب أيضـا تقـديم مسـاعدة عاجلـة إلى 
مخيـم كاكومـا بشـمال غـرب كينيـا، والـذي تـــأثر بشــدة مــن 
جــراء الأمطــار الغزيــرة والريــاح الشــديدة في أوائــل تشـــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، وحيـث تحـول أكـثر مـن ربـع المقيمــين 
– أساســـا مــن الســودانيين – إلى  بـالمخيم (حـوالي ٠٠٠ ٢٣) 

مشردين في فترة زمنية قصيرة للغاية. 
واختتم خلال الفترة المشمولة بالتقرير التحقيق الـذي  - ١٠
أجـراه مكتـب خدمـــات الرقابــة الداخليــة بــالأمم المتحــدة في 
الفسـاد المقـترن بأنشـــطة إعــادة التوطــين في مكتــب مفوضيــة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين بنـيروبي. واسـتنادا إلى النتـائج 
الــتي توصــل إليــها، اشــتملت التدابــير العلاجيــــة علـــى نقـــل 
موظفين إضافيين إلى مكتب نيروبي، بينما جـرى تغيـير كـامل 
عنصر الموظفين ذوي الصلة بمســائل الحمايـة وإعـادة التوطـين؛ 
وإنشـاء لجنـة للشـفافية تتـــألف مــن موظفــي الحمايــة التــابعين 
للمفوضية، وممثلين من بلدان إعادة التوطـين، والمنظمـات غـير 
الحكومية واتمع المدني؛ والفصل بين المقابلات المتعلقة بمدى 
الاسـتحقاق لإعـادة التوطـين وعمليـة تحديـد مركـز اللاجئــين. 
وفي عـام ٢٠٠١، قُدمـــت المســاعدة إلى ٠٤٥ ٩ لاجــئ مــن 
إثيوبيا والسودان والصومال مقيمين في كينيا لإعادة توطينـهم 

في بلدان ثالثة. 
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غرب ووسط أفريقيا  باء -
ـــــام ٢٠٠١، كــــان يوجــــد ٨٨٨ ٣٩٠  في ايـــة ع - ١١
شخصا من الذين يهم أمرهم مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون 
اللاجئـين في منطقـة غـرب ووســـط أفريقيــا. واســتمر اهتمــام 
المفوضية بمنطقة حوض ر مانو، مـع وجـود تحركـات معقـدة 
للاجئين والعائدين، وخليط من المقاتلين واللاجئين الأصليـين، 
وأعداد متزايدة من المشردين داخليا. وخلال الفـترة المشـمولة 
بـالتقرير، اسـتمرت عمليـــات التنقــل لنقــل لاجئــي ســيراليون 
وليبريا في غينيا إلى مناطق داخلية بعيـدة عـن منـاطق الحـدود، 
بينما يجري تسهيل عمليـة العـودة الطوعيـة للاجئـي سـيراليون 
إلى وطنـهم. وأدى تجـدد القتـال العنيـف في ليبريـــا إلى زعزعــة 
الاستقرار في المنطقة الفرعية، نظرا لأـا أجـبرت ليـبريين علـى 
الفـرار مـرة أخـرى مـن بلدهـم. وعـــبر نحــو ٠٠٠ ٦٢ لاجــئ 
ليبري الحدود إلى سيراليون وغانا وغينيا وكـوت ديفـوار منـذ 
بدايــة عــــام ٢٠٠٢. وفي منـــاطق أخـــرى، اكتملـــت عـــودة 
اللاجئــين التشــاديين إلى وطنــهم وتجــري مفاوضــات لعــــودة 
لاجئي جمهورية أفريقيا الوسطى إلى وطنهم والذين كانوا قـد 
فـروا مـــن جــراء محاولــة الانقــلاب الــتي وقعــت في بــانغي في 

أيار/مايو ٢٠٠١. 
غينيا 

لا تزال غينـــيا تمثل أكبر بـــلد مضيــف للاجـــــئين في  - ١٢
المنطقــة الفرعيــة، مــع وجــــود ٤٤٠ ١٧٨ شـــخصا قـــادمين 
أساسا من سيراليون وليبريا حتى اية عـام ٢٠٠١. وفي حـين 
ـــام  بقــي لاجئــو ســيراليون حذريــن في النصــف الأول مــن ع
٢٠٠٢ واتبعــوا ــج �انتظــر لــترى�، فــإن الانتخابــــات في 
أيـار/مـايو ٢٠٠٢، والرغبـة في إعـادة توحيـد الأسـر، أديــا إلى 
اتخاذ عدد كبير من اللاجئين لقرار العـودة إلى الوطـن. وكـان 
في مقدور المفوضية زيـادة معـدل العـودة عنـد بـدء العـودة إلى 
ـــاد ٠٠٠ ٤٠  سـيراليون بـرا، في ٢٣ آذار/مـارس ٢٠٠٢. وع
لاجئ سيراليوني خلال عـام ٢٠٠١ تحـت إشـراف المفوضيـة. 

ـــة المتدهــورة في ليبريــا، أدت إلى وصــول  غـير أن الحالـة الأمني
٣٠٠ ١٧ قادما ليبـــريا جــــديدا في عـام ٢٠٠٢ وحـده، مـع 
ــــ ٥٠٠ ٣ لاجــئ ليبــيري إلى غينيــا في يــوم  عبـور مـا يقـدر ب
واحـد في أيـار/مـايو ٢٠٠٢. ونظـرا لنقـل اللاجئـــين الليــبريين 
من المناطق الحدودية بناء على طلب حكومـة غينيـا، فقـد بلـغ 
مخيمــا اللاجئــين في منطقــة نزيريكــــوري طاقتـــهما الكاملـــة. 
وتجـري المفوضيـة مفاوضـات مـع الحكومـة مـــن أجــل اختيــار 

موقع جديد. 
سيراليون 

شـكلت الحالـــة المعقــدة في ســيراليون تحديــا مســتمرا  - ١٣
للاضطـلاع بالأنشـطة الإنســـانية. وواصلــت المفوضيــة تقــديم 
ــــادمين  المســاعدة إلى العــائدين الســيراليونيين وكذلــك إلى الق
الجدد من اللاجئين الليبريين ونقلهم إلى منـاطق داخليـة بعيـدة 
عن المناطق الحدودية. وأعلنت اللجنة الوطنية لإعادة التوطـين 
أن معظم المناطق القبلية في سيراليون، فيما عدا بالنسـبة لحفنـة 
منـها في مقاطعـة كيلاهـون الشـرقية، آمنـة للعـودة منـذ إعــلان 
ايـة الحـــرب الأهليــة واســتكمال تســريح المقــــــاتلين. وبلــغ 
العدد المتراكم للاجئين الذين قدمت لهم المساعدة للعـودة مـن 
غينيـا نحـو ٠٣١ ١٦ شـــخصا في وســط عــام ٢٠٠٢. وعــاد 
٢٨٧ ١٨ شخصا إضافيا من ليبريا منذ بدأت المفوضيـة لأول 
مــــرة في تســـــهيل هـــــذه العمليـــــة للعـــــودة إلى الوطـــــن في 
١٣ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢. وبـــدأت الأرقــام المتعلقــة بــالعودة 
الطوعيــة إلى الوطــن، مــع ذلــك، في الانخفــاض بســبب ـــج 
�انتظـر لـترى� الـــذي اتبعــه بعــض اللاجئــين الســيراليونيين، 
والموسم المطير والدورة الزراعية. وفي غضون ذلك، بـدأ عـدد 
من اللاجئين السيراليونيين في أيار/مايو ٢٠٠٢ في العـودة مـن 
غينيا – بيساو، حيـث يوجـد نحـو ٠٠٠ ٤ لاجـئ سـيراليوني. 
ـــاء  وسـتركز الفـترة اللاحقـة للانتخابـات في سـيراليون علـى بن
السلام والأنشطة الإنمائيـة، نظـرا لأن الاسـتعدادات مـن أجـل 

أنشطة إعادة الإدماج تجري حاليا. 
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وفي غضون ذلك، استمر القتـال الشـديد في ليبريـا في  - ١٤
تشــريد الليــبريين داخــل البلــــد وإلى ســـيراليون، لا ســـيما في 
مقاطعة كيلاهون. ووصلت أفرقة الطوارئ التابعـة للمفوضيـة 
إلى ســيراليون في ٢٥ شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، لتقــــديم الدعـــم 
للعملية الميدانية وتنظيم الحركة المختلطة للعـائدين واللاجئـين. 
ونقـل اللاجئـون الليـبريون إلى خمسـة مواقـع بعيـــدة إلى داخــل 
سـيراليون منـذ تفـاقم القتـال في ليبريـا في أوائـل عـــام ٢٠٠٢. 
ويجري بانتظام استعراض التخطيط لحالة الطوارئ فيما يتعلـق 
بتدفـق اللاجئــين الليــبريين، والنظــر في توســيع نطــاق المواقــع 

القائمة وإنشاء مواقع جديدة في حالة استمرار التدفق. 
ليبريا 

مـع ازديـاد حـدة القتـال في المنطقـة خـلال أيـــار/مــايو  - ١٥
٢٠٠٢، انقطعت طرق الوصول إلى مخيمي لاجئـي سـيراليون 
الواقعــين قــرب الحــدود في ســينجي، ليبريــا، علــى بعـــد ٨٠ 
كيلومــترا شمــالي غــرب مونروفيــا. وبقــي الاتصــال بواســـطة 
أجـهزة اللاســـلكي مســتمرا. إلا أن تســليم المعونــة الإنســانية 
توقف مؤقتا طـوال أكـثر مـن أسـبوعين كمـا انخفضـت وتـيرة 
تسـليم المعونـة إلى المخيمـــات الأخــرى الأقــرب إلى مونروفيــا 
ـــنه الثــوار علــى مخيــم  انخفاضـا كبـيرا. وأدى الهجـوم الـذي ش
ـــه ٢٠٠٢  لاجئـي سـيراليون في سـنجي يـوم ٢٠ حزيـران/يوني
إلى نزوح آلاف اللاجئين مـن ليبريـا وسـيراليون عـبر الحـدود. 
وقــد أدى نــزوح مــــا يقـــدر بعـــدد يـــتراوح بـــين ١٥ ٠٠٠ 
و ٢٠ ٠٠٠ مــن المشــردين داخليــا الذيــــن يعيشـــون داخـــل 
مخيمات اللاجئين في ليبريا إلى زيادة تعقيد الاعتنـاء بـاللاجئين 
وطـالبي اللجـوء. ولم تقـدم حـتى الآن مفوضيـة الأمـم المتحـــدة 
ــــين ســـوى مســـاعدة محـــدودة إلى المشـــردين  لشــؤون اللاجئ

لا سيما في قطاعي توفير المأوى والأصناف غير الغذائية. 
غامبيا 

أدى نشـــوب القتـــال في كازامـــانس، الســـــنغال، في  - ١٦
مطلـــع أيـــار/مـــايو ٢٠٠٢ إلى نـــزوح ٢ ٠٠٠ شــــخص إلى 

جنـوب غامبيـا. وبغيـة تقييـم الاحتياجـات الإنســـانية أوفــدت 
الوكالات الإنسانية بعثات طارئة إلى المنطقة الحدودية الواقعـة 
على بعد نحو ٣٠ كيلومــترا شمـالي العاصمـة بـانجول. وأُعـدت 
الترتيبـات لنقـل لاجئـين إلى مخيـم اللاجئـــين في بــامبيلا الواقــع 
على بعد نحو ٢٠٠ كيلومتر من الحدود داخل البلد. وأعـرب 

بعض اللاجئين عن تردده في الانتقال إلى مكان آخر. 
منطقة البحيرات الكبرى   جيم -

لا تزال منطقة البحيرات الكبرى تشكل إحدى أكـثر  - ١٧
المنـاطق هشاشـة في أفريقيـا سـيما وأـا تـأوي أكـثر مـــن ١,٢ 
مليـون لاجـئ، ينتمـون بشـكل رئيسـي إلى أنغـولا وبورونــدي 
وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وروانـدا والسـودان. ولا تـزال 
جمهورية تنـزانيا المتحدة تعد البلد الذي يـأوي أكـبر عـدد مـن 
اللاجئــين إذ بلــغ عددهــم ٦٦٨ ١٠٧ لاجــئ في ايــة عــــام 
ــــن  ٢٠٠١، ويتلقـــى ٤٩٨ ٠٨٢ لاجـــئ منـــهم مســـاعدة م
ـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين. واســتمر نــزوح  مفوضيـة الأم
المشـردين داخـل الحـــدود وعبرهــا بســبب الحــرب الدائــرة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية، في الوقت الذي تدفق فيـه علـى 
مقاطعة با كونغو بشـكل مفـاجئ مـا ينـاهز ٠٠٠ ١٠ لاجـئ 
أنغــولي في آب/أغســــطس ٢٠٠١ الأمـــر الـــذي رفـــع عـــدد 
اللاجئين الأنغوليين في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في ايـة 
عـــام ٢٠٠١ إلى ٨٧٩ ١٨٦ لاجئـــا. وزاد القتـــال العنيــــف 
الذي دار في كيسانغاني من تدهور الحالة الأمنيـة الهشـة أصـلا 

في هذه المنطقة دون الإقليمية. 
 

جمهورية الكونغو الديمقراطية 
تم بنجاح خلال الفترة المشمولة بـالتقرير الفصـل بـين  - ١٨
ـــــا الوســــطى  المحـــاربين الســـابقين التـــابعين لجمهوريـــة أفريقي
وجماعـات اللاجئـين الموجوديـن في زونغـو بجمهوريـة الكونغــو 
الديمقراطيـة. وقــد شــرعت مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئــين ومعــها بعثــة منظمــة الأمــــم المتحـــدة في جمهوريـــة 
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الكونغـو الديمقراطيـة فــــي الاضطــــــلاع ــــــذه العمليــات في 
١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، بنقــل المحــاربين الســابقين 
ــــتي تبعـــد عـــن زونغـــو نحـــو ١٢٠  إلى مســتوطنة بوكيليــو ال
كيلومترا. وبعد فترة مراقبة، سـتجرى مقـابلات مـع المحـاربين 
السـابقين بغيـة تحديـد مركـز اللاجـئ لكـل منـهم. وبعـد إتمـــام 
عمليـة الفصـــل هــذه مباشــرة بــدأت المفوضيــة بنقــل لاجئــي 
جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى مـن مكـان اســـتقرارهم المؤقــت في 
زونغو إلى مناطق بعيدة عن الحدود داخل البلـد، وذلـك وفقـا 
لاتفاقيتي اللاجئين لعامي ١٩٥١ و ١٩٦٩. وبحلول منتصف 
شــباط/فــبراير ٢٠٠٢ نقــل نحــو ٠٠٠ ٣ لاجــئ إلى منطقــــة 
اسـتقرار اللاجئـين في مـول الـتي تبعـد زهـاء ٤٥ كيلومــترا إلى 
الجنـوب مـن زونغـو. وأنشـئت مـآو ومراحيـض وآبـار ضحلــة 
ومدرسة ابتدائية. وخلال الأشهر الماضية، عـادت عـدة آلاف 
مــن اللاجئــين إلى جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وبقــي داخــــل 

جمهورية الكونغو الديمقراطية ما يقدر بـ ٢ ٠٠٠ لاجئ. 
وتسـبب القتـال العنيـــف الــذي شــهدته منطقــة بــول  - ١٩
الواقعة في الجزء الجنوبي من جمهوريـة الكونغـو علـى بعـد نحـو 
ــــن برازافيـــل، في حركـــات نـــزوح باتجـــاه  ٢٠٠ كيلومــتر م
ــــووزي الـــتي  جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة. ففــي منطقــة ل
أنشأت فيها مفوضية الأمــم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين مركـزا 
للاستقبال عـــام ١٩٩٩، سجـــل تدفــــــق نحـو ٦٠٦ لاجئـين 
ــــتي  و ٢٣٦ ١ مشـــرداً داخليـــا. وفي أعقـــاب المفاوضـــات ال
أجراهـا منسـق الشـؤون الإنسـانية للأمـم المتحـدة مـع حكومــة 
جمهوريـة الكونغـو، فُتحـت ممـــرات إنســانية مــن أجــل تقــديم 
ـــردين في منطقــة  الإمـدادات والأغذيـة والحقـائب الطبيـة للمش

بول. 
جمهورية الكونغو 

في اية عام ٢٠٠١ كانت جمهوريـة الكونغـو تـأوي  - ٢٠
١٥٠ ١١٩ لاجئا معظمهم من جمهورية الكونغو الديمقراطية 
ــن  وأنغـولا وروانـدا يتلقـى نحـو ٧٠٠ ١٠٤ منـهم المسـاعدة م

مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين. وقـد شـكَّل وجـود 
محاربين سابقين بين اللاجئين الروانديين، ولا سـيما في منطقـة 
لوكــالا الواقعــة في الجــزء الشــمالي مــن جمهوريــة الكونغــــو، 
مصـدر قلـق بـالغ مســـتمر وهــو يشــكل موضــوع المناقشــات 

الجارية حاليا مع الحكومة الكونغولية. 
 

لاجئو بوروندي 
علـى الرغـم مـن انعـدام الأمـن في بعـــض المقاطعــات،  - ٢١
لوحظ حدوث تطـورات مشـجعة في أعقـاب تسـلُّم الحكومـة 
ـــاني/نوفمــبر  المؤقتـة لبورونـدي مقـاليد الحكـم في ١ تشـرين الث
ـــات الــتي عقــدت في كــانون  ٢٠٠١. فقـد أتـاحت الاجتماع
الثاني/يناير ٢٠٠٢ الفرصة لإعـادة ٥٤١ ٠٠٠ مـن اللاجئـين 
البورونديين الموجودين في البلدان ااورة إلى ديارهم. بيد أن 
العــودة إلى المقاطعــات الجنوبيــة لا تلقــى في الوقــــت الراهـــن 
التشجيع أو الترويج المرجوين وذلك بسـبب أوجـه القلـق إزاء 
الحالة الأمنية في هذه المقاطعات. وتيسيرا للعـودة الطوعيـة إلى 
المقاطعات الشمالية الغربية وإعـدادا لإعـادة الإدمـاج، نظمـت 
حمـلات توعيـة في كـل مـــن جمهوريــة تترانيــا المتحــدة ولــدى 
الطــرف المســتقبِل للاجئــين في بورونــــدي. وأُجريـــت أيضـــا 
زيـارات �اذهـب وشـاهد� قـــام ــا اللاجئــون إلى ديــارهم. 
وعـلاوة علـى ذلـك أطلقـت مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون 
اللاجئـين أنشـطة تدريبيـة في مجـال المسـائل القانونيــة والمتعلقــة 
بالحماية وذلك استباقا لحركات العودة الواسعة النطاق. وبلــغ 
مجمــوع عــدد العــائدين البورونديــين مــــن جمهوريـــة تنــــزانيا 
المتحدة منذ بدء عملية العودة الميسرة في آذار/مـارس ٢٠٠٢ 

٩٠٠ ١٠ شخص في ٢٨ أيار/مايو ٢٠٠٢. 
 

رواندا 
ينبغـي لجـهود المصالحـة الـتي تبـــذل حاليــا في روانــدا،  - ٢٢
ــــها  والــتي تشــمل تدابــير ترمــي إلى إحالــة حــالات يشــتبه في
بحصول إبادة جماعية إلى القضاء، أن تشـجع عـودة المزيـد مـن 
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اللاجئـين الروانديـين. وعلـى غـرار ذلـك، اســـتمر الاضطــلاع 
بأنشــطة �تخيــل التعــايش� في إطــار جــهد يرمــي إلى تعزيـــز 
المصالحـة فيمـا بـين العـائدين واتمعـات المحليـة. كمـا نظمــت 
مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين والجامعـة الوطنيـة في 
روانـدا وجامعـة مـيريلاند ولجنـة أمـن الإنسـان حلقـة عمــل في 
نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٢ حـــول �التفكـــير مجـــددا في الســــلام 
والتعايش وأمن الإنسان في منطقة البحيرات الكبرى�. وتمثـل 
هــدف هــذه الحلقــة في جمــع الممارســين والبــاحثين في مجـــالي 
التعـايش وإدارة الصراعـات بغيـة استكشـاف نـهج ومســارات 
السـلام في منطقـة البحـيرات الكـبرى مـن منظـــور توفــير أمــن 

الإنسان. 
أفريقيا الجنوبية  دال -

 

ـــة  في ايـة عـام ٢٠٠١، كـانت بلـدان أفريقيـا الجنوبي - ٢٣
تـأوي ٣٠٠ ٦٠٢ شـخص تـم ـم مفوضيـة الأمـم المتحـــدة 
لشــؤون اللاجئــين، وفــد ٤٠٠ ٣٦٥ لاجــئ منــــهم بشـــكل 
رئيسي من أنغولا وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة. وانتعشـت 
الآمــال بــإحلال الســلام والاســــتقرار في هـــذه المنطقـــة دون 
الإقليمية بانتهاء الحرب الأهلية في أنغولا. إلا أن النقص الحاد 
في الأغذيـة الـذي عـــانى منــه بعــض أجــزاء أفريقيــا الجنوبيــة، 

علاوة على التوتر السياسي، ولّدا قلقا مستمرا. 
اللاجئون الأنغوليون 

تضمـن اتفـاق وقـف إطـلاق النـار المـؤرخ ٤ نيســـان/  - ٢٤
ـــن الطرفــين بمواصلــة تطبيــق اتفاقــات  أبريـل ٢٠٠٢ تعـهدا م
لوساكا للسلام لعـام ١٩٩٤ المنـهارة. وفي حـين عـاد بشـكل 
عفــوي نحــــو ١٠ ٠٠٠ أنغـــولي مـــن زامبيـــا إلى ديـــارهم في 
مقاطعـة موكسـيكو في شـرق أنغـولا، بـــدأت مفوضيــة الأمــم 
المتحــدة لشــؤون اللاجئــين في الأعمــال التحضيريــة لبرنـــامج 
واسـع النطـــاق يــهدف إلى مســاعدة العــائدين العفويــين وإلى 
إعداد إطار يوجه اللاجئين الأنغوليين في عودم الطوعيـة وفي 

إعادة تأهيلهم وإعادة إدماجهم. وقـدر فريـق التقييـم المشـترك 
بين الوكالات الذي سافر إلى أنغولا والذي ضم المفوضية أنـه 
ـــام  مـن المحتمـل أن يعـود نحـو ٠٠٠ ٨٠ لاجـئ بحلـول ايـة ع
٢٠٠٢. وقد جرى إيفاد بعثات تقييم تابعة للأمم المتحـدة في 
حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢ ــدف إطــلاق نــداء إنســاني عـــاجل 

مشترك مع حكومة أنغولا. 
زامبيا 

بدعـم مـن مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـــين  - ٢٥
ـــاريع أطلقــت حكومــة  ومكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المش
زامبيا، المشهورة باتباعها سياسات الباب المفتـوح فيمـا يتعلـق 
ـــبرامج  بـاللاجئين، خطـة إنمائيـة وطنيـة مرتبطـة ارتباطـا وثيقـا ب
إغاثة اللاجئين. وستستمر مبادرة زامبيا التي تستهدف أساسـا 
ـــذ مشــروع رائــد، علــى فــترة  المقاطعـة الغربيـة مـن أجـل تنفي
سـنتين ابتـداء مـن حزيـران/يونيـــه ٢٠٠٢. ولمــا كــانت هــذه 
المبـادرة قـد وضعـت في إطـــار خطــط زامبيــا للتنميــة الوطنيــة 
الشاملة التي تقدم المساعدة إلى كل مـن اللاجئـين واتمعـات 
المحليــة، فــهي تشــكل الخطــوة الأولى نحــو رأب الفجــوة بــين 
الإغاثة والتنمية، كما ستزيد من قدرة اللاجئين علـى التحـول 
إلى عنــــاصر لتحقيــــق التنميــــة في اتمعــــات المحليــــة الــــــتي 

تستضيفهم. 
ــــت زامبيــــــا تــأوي  وبنهايـــــة عــــــام ٢٠٠١، كانــــ - ٢٦
ـــــن  ١٥٠ ٢١٨ لاجئـــا أنغوليـــا يشـــكلون أكـــبر مجموعـــة م

اللاجئين في البلد. 
اللاجئون الناميبيون 

ــــبرم بـــين حكومـــتي  بموجــب اتفــاق ثلاثــي منقــح م - ٢٧
بوتسوانا وناميبيا ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، 
ـــادة نحــو ٤٠٠ ٢  يجـرى العمـل حاليـا علـى وضـع خطـط لإع
لاجئ ناميبي يرغبون في العودة من مراكـز تجمـع اللاجئـين في 
دوكـوي ببتسـوانا. إلا أنـه مـــا زال مــن غــير الممكــن التنبــوء 
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بالحالـة داخـــل منطقــة العــودة الرئيســية في قطــاع كــابريفي. 
وستواصل المفوضية رصد هذه الحالـة وتيسـير عـودة اللاجئـين 
الراغبين في ذلك. ويقيم العديد من اللاجئين في مراكـز تجمـع 
اللاجئين في دوكوي منـذ ١٩٩٨ وهـو العـام الـذي فـروا فيـه 

من جراء أعمال العنف الناجمة عن المطالبة بالانفصال. 
التعــاون فيمــا بــين الوكــالات في مجــــالات  ثالثا -

محددة 
 

تنسيق استخدام الموارد  ألف -
 

تشكل عملية النـداءات الموحـدة الآليـة الأكـثر فعاليـة  - ٢٨
لتعبئة الموارد الإنسانية وأداة التنسيق والتخطيـط الاسـتراتيجي 
الأكثر أهمية لتسيير العمليـات القطريـة أو الإقليميـة الـتي تقـوم 
ا وكالات الأمـم المتحـدة وحركـة الصليـب الأحمـر والهـلال 
ـــة والحكومــات. وفي  الأحمـر الدوليـة والمنظمـات غـير الحكومي
عام ٢٠٠٢، أطلق مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية عمليـات 
للنداءات الموحدة من أجل ١٣ بلـدا ومنطقـة أفريقيـة مقترحـا 
برامـــج بقيمـــــة إجماليــــة تبلــــغ ١ ٢٦٦ ٢٢٩ ٤٩٨ دولارا. 
ـــه ٣٢١ ٧٢٥ ٣٨٠  وبحلـول منتصـف العـام، توفـر مبلـغ قيمت
دولارا أو ما يوازي نسبة ٢٥,٤ في المائـة مـن المبلـغ الإجمـالي 
المطلوب. وكان الأطفـال والنسـاء هـم المتضـررون الرئيسـيون 
من هذا النقص في التمويـل. ولـدى حصـول حـالات طـوارئ 
مفاجئـة علـى جـانب كبـير مـن الأهميـــة، كمــا هــي الحــال في 
أفغانستان وكوسوفو، فإن المستوى الإجمالي للتمويل الإنساني 
المخصص لجميع الحالات الطارئة لا يشـهد زيـادة، ممـا يـؤدي 
إلى ظاهرة �حالات الطوارئ المنسية�، ولا سيما في أفريقيا. 
وتوجه حاليا نسبة متزايدة من المساعدة الإنسانية عـبر قنـوات 
المنظمات غير الحكومية وهيئات المعونة الحكومية الأمر الـذي 
لا يسـمح بتوجيـه سـوى نسـبة تنـاهز ٣٠ في المائـة مــن جميــع 
المعونـات الإنســـانية عــبر عمليــة النــداءات الموحــدة. ونتيجــة 
ـــوارد بشــكل ملائــم إلا مــن  لذلـك لا يمكـن تحقيـق تنسـيق الم

خلال إنشاء نظام عالمي لتعقب الموارد المالية الإنسانية يسجل 
ويحلل جميع التدفقات المخصصة للمساعدة الإنسانية. 

 

أمن مستوطنات اللاجئين وسلامة الموظفين  باء -
 

أمن مستوطنات اللاجئين 
تشــكل المخيمــات الــتي أصبحــــت مســـلحة ديـــدا  - ٢٩
لأرواح ساكنيها وللسكان ااورين وذلـك بسـبب هجمـات 
المتمردين عبر الحدود وتجدد القتال وارتفاع درجة التوتـرات. 
وتشـجع هـذه المخيمـــات المســلحة أيضــا الســلوك الابــتزازي 
الذي يمكن أن يقع اللاجئون ضحيته ومفوضية الأمم المتحـدة 
لشـؤون اللاجئـــين مدعــوة في ظــل غيــاب الترتيبــات الأمنيــة 
ـــة، إلى  داخـل المخيمـات أو لـدى عـدم وجـود الوسـائل اللازم
توفـير الدعـم التدريـبي والتقـني والسـوقي. وقـد جـرى التعــاون 
مع بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية 
من أجل فصل ونقل المقـاتلين السـابقين في جمهوريـة الكونغـو 
الديمقراطية. وعلاوة على ذلك ولدى نشـوء حـالات طـوارئ 
ـــين إلى داخــل البلــد بعيــدا عــن  تواصـل المفوضيـة نقـل اللاجئ
ـــدولي المتعلــق بــاللاجئين.  المنـاطق الحدوديـة عمـلا بالقـانون ال
وخــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير، أجريــت عمليــــات نقـــل 
لأعـداد ضخمـــة مــن اللاجئــين في أنغــولا وجمهوريــة أفريقيــا 
الوســطى وجمهوريــة الكونغــــو الديمقراطيـــة وزامبيـــا وغينيـــا 

وليبريا. 
وعززت المفوضية أيضا تدابيرها الأمنية في المخيمـات  - ٣٠
من خلال تكليف حراس من اللاجئين تسـيير دوريـات داخـل 
المخيمات. وفي غينيا اتخـذت ترتيبـات أمنيـة داخـل المخيمـات 
بالتعـــاون مــــع حكومــــة غينيا. وفي جمهورية تترانيـا المتحـدة 
مـا زالـت تطبـق مجموعـة مـن التدابـير الأمنيـــة داخــل مخيمــات 
ــــك، قدمـــت المفوضيـــة الدعـــم  اللاجئــين. وبالإضافــة إلى ذل
لتدريب عسكري مشترك مع الحكومة الفرنسية – �مشـروع 
ـــتراني� –  تعزيـز القـدرات الأفريقيـة في مجـال حفـظ السـلام الت



02-5320911

A/57/324

ويهدف إلى تعزيــز القـدرات الأفريقيـة علـى المشـاركة بفعاليـة 
في بعثــات حفــظ الســلام وعمليــات الإغاثــة الإنســـانية. وفي 
جنوب أفريقيا نفـذت مشـاريع تدريـب للشـرطة الحدوديـة في 
ــــة وإدارة شـــرطة  إطــار شــراكة مــع المنظمــات غــير الحكومي

جنوب أفريقيا. 
سلامة الموظفين 

ــــن  بـــالنظر إلى حـــدوث أكـــثر مـــن ٨٠ في المائـــة م - ٣١
ـــدان  عمليـات مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في بل
ــــة للأمـــم المتحـــدة، فـــإن العمـــال  أنشــئت فيــها مرحلــة أمني
الإنسانيين غالبا ما يواجهون مخـاطر أمنيـة بالغـة. فخـلال عـام 
ــــا أمنيــــــــا، منــها  ٢٠٠١، سـجل مـا مجموعــــه ١٤٨ حادثــــ
ـــيرا، كمــا أجلــي خمســة موظفــين مــن مقــار  ٧١ حادثـا خط
عملهم لأسباب أمنيـة. وقـد أدى اسـتحداث وظـائف إضافيـة 
لمستشـارين ومسـاعدين لشـؤون السـلامة الميدانيـة ومســـؤولين 
عـن رفـاه الموظفـين والخدمـات الطبيـــة والاتصــالات الســلكية 
واللاسـلكية ومجموعـة مركزيـــة مــن المستشــارين الأمنيــين إلى 
تعزيز القدرة علـى نشـر الموظفـين في العمليـات الـتي تسـتدعي 

تلبية احتياجات عاجلة. 
تقـــديم المســـاعدة إلى اللاجئـــين مـــــن الأطفــــال  جيم -

والنساء وتوفير الحماية لهم 
 

اللاجئات 
كان تعميم المفهوم الجنساني في جميع جوانـب وعلـى  - ٣٢
جميع مستويات المساعدة والحماية المقدمة للاجئـين والعـائدين 
والمشـردين داخليـا مـن بـين أولويـات مفوضيـة الأمـم المتحـــدة 
ــع  لشـؤون اللاجئـين الـتي تضـافرت جـهودها في هـذا الشـأن م
جــهود وكــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى والمنظمــــات غـــير 
الحكوميـــة. وأعلنـــت المفوضيـــة في كـــــانون الأول/ديســــمبر 
٢٠٠١، في سياق متابعة المشـاورات الخاصـة باللاجئـات الـتي 
جرت في حزيــران/يونيـه ٢٠٠١، أـا ملتزمـة بعـدد كبـير مـن 

الأنشـطة المعـدة خصيصـا مـن أجـل تمكـين اللاجئـات في إطــار 
جها الموجه لإيجاد حلول لتوفير الحماية للاجئين. 

وقدمــت مبــادرات مختلفــة في أعقــاب صــدور قـــرار  - ٣٣
مجلـــس الأمـــن ١٣٢٥ (٢٠٠٠) المتعلـــــق بــــالمرأة، والســــلم 
والأمـن، والـذي شـكل اعتمـاده نقطـة تحـول. ففـي بلـدان ــر 
مانو، وهي سيراليون، وغينيا، وليبريـا، كلـف صنـدوق الأمـم 
المتحدة الإنمائي للمرأة خبراء مسـتقلين في كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٢ بتقييم أثر الصراعات المسلحة على المرأة، ودور المـرأة 
في بناء السلام. وسلم التقييم بأن المرأة، علـى مـا كابدتـه مـن 
ويلات الدمار في خضم الصراعات في بلدان ر مانو، أبـدت 
ــــة  ضروبــا فــذة مــن القيــادة والشــجاعة في العمــل علــى تعبئ

شبكات السلام والعدالة والمصالحة، بما في ذلك اللاجئات. 
الأطفال اللاجئون 

سعت جهود التعاون فيما بين الوكالات إلى التركـيز  - ٣٤
علــى المســائل الرئيســــية التاليـــة بشـــأن الأطفـــال اللاجئـــين: 
الانفصـــال عـــن الأســـرة؛ والاســـتغلال والاعتـــداء والعنــــف 
الجنســــي؛ والتجنيــــد العســــكري؛ والاحتياجــــات المحــــــددة 
للمراهقـين؛ وفـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص 
ـــا  المناعـة المكتسـب (الإيـدز) والتعليـم. وكـان مـن بـين القضاي
ـــد المواليــد وعمــل الأطفــال والممارســات  الإقليميـة المحـددة قي
التقليدية الضارة، ومن بينها تشويه الأعضاء التناسلية الأنثويـة 
والـزواج المبكـر. كمـا أن مصـالح الأطفـال اللاجئـــين المضــارة 
بفعل الصراعات احتلت موضعا بــارزا أيضـا في دورة الجمعيـة 
العامـة الاســـتثنائية بشــأن الطفــل الــتي عقــدت في أيــار/مــايو 

٢٠٠٢ في نيويورك. 
ـــــم المتحــــدة للطفولــــة  وبالتعـــاون مـــع منظمـــة الأم - ٣٥
(اليونيســيف) ولجنــة الصليــــب الأحمـــر الدوليـــة والمنظمـــات 
المتخصصـة، مثـل التحـالف الـدولي لإنقـاذ الطفولـة، ســـاعدت 
المفوضيــة في تعزيــز أعمــال تعقــب الأطفــال المنفصلــين عــــن 
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أســرهم في أفريقيــا وجمــع شملــهم ــا، ولا ســيما في منطقــــة 
البحيرات الكبرى ومنطقة ر مانو، وذلـك بتحسـين التنسـيق 
وزيـادة دقـة قواعـد البيانـات والاسـتعانة بــ �ألبومـات الصــور 
المخصصـة لأغـراض التتبـع� والبـث الإذاعـي. كمـا تضــافرت 
جهود كل من المفوضيـة واليونيسـيف ولجنـة الصليـب الأحمـر 
الدولية ولجنة الإنقاذ الدولية والتحالف الدولي لإنقاذ الطفولـة 
والمنظمة الدولية للرؤية العالميـة علـى إعـداد المبـادئ التوجيهيـة 
المشـتركة بـين الوكـالات المتعلقـــة بالأطفــال غــير المصحوبــين 
والمنفصلـين عـن ذويـهم ممـــا عــزز المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة 
بسياسـات وإجـراءات معاملـة الأطفـال ملتمسـي اللجـوء غـــير 

المصحوبين الصادرة عن المفوضية في عام ١٩٩٧. 
وواصلـت المفوضيـة أيضـا جـهودها المشـتركة للدعــوة  - ٣٦
إلى مناهضــة اســتخدام الجنــود الأطفــال في جميــع الأحــــوال. 
وعــلاوة علــى ذلــك، عمــــدت، بالتنســـيق مـــع اليونيســـيف 
وشركاء آخرين، إلى تنفيذ أنشطة مختلفة لإعادة تأهيل الجنود 
الأطفال السابقين وإعادة إدماجهم في مجتمعـام المحليـة، كمـا 
هو الحال في سـيراليون، أو منـع تجنيـد الأطفـال في الجماعـات 
المســـلحة، كمـــا هـــو الحـــال في جمهوريـــة تترانيـــا المتحــــدة. 
وأظـهرت الـبرامج في عـدة بلـدان أن جمـــع شمــل الأســر يعتــبر 
ــــت  عــاملا رئيســيا في إعــادة تــأهيل الجنــود الأطفــال. وأبرم
المفوضيـة في سـيراليون اتفاقـا فرعيـا مـع منظمـة غـير حكوميـــة 
ـــة وغيرهــا مــن  محليـة توفـر للأطفـال العـائدين خدمـات الكفال
ضــروب الرعايــة البديلــة للأطفــــال العـــائدين، ومـــن بينـــهم 
المقاتلون السابقون، إلى حين اقتفـاء أثـر أسـرهم وجمـع شملـهم 
ا، وتقدم كذلك تلك الخدمـات إلى الأطفـال العـاجزين عـن 
ــــهم المحلـــي. وفي الســـودان،  العــودة إلى أســرهم أو إلى مجتمع
توصلت اليونيسيف إلى تسريح أكثر من ٣ ٥٠٠ مـن الجنـود 

الأطفال في عام ٢٠٠١. 
وأبرزت الادعاءات الـتي تـرددت مؤخـرا عـن تعـرض  - ٣٧
ــدي  النسـاء والأطفـال للاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين علـى أي

العاملين في مجالي الخدمات الإنسانية وحفظ السـلام في غـرب 
أفريقيا ضعف اللاجئين والمشـردين داخليـا وغـيرهم، لا سـيما 
النسـاء والفتيـات. ومــن ثم، نفــذت المفوضيــة برنامجــا شــاملا 
لمكافحـة الاسـتغلال الجنسـي في أفريقيـا وفي عملياـا في شـــتى 
أرجاء العالم. وعلى الصعيد الميداني، عززت ملاكها الوظيفـي 
ــــات  بنقــل موظفــين متمرســين علــى أعمــال الحمايــة والخدم
ـــرق الطــوارئ التابعــة لهــا، واليونيســيف،  اتمعيـة بواسـطة ف
ولجنـة الإنقـاذ الدوليـــة، ومشــروع ســيرج للحمايــة. وجــرى 
وضع خطط عمل قطريـة في كـل بلـد مـن بلـدان ـر مـانو في 
إطار من التشاور الوثيـق مـع الشـركاء واللاجئـين والسـلطات 
ـــع تنظيــم أنشــطة للتوعيــة والتدريــب بشــأن العنــف  المحليـة م
ـــن  الجنسـي والجنسـاني وحقـوق الإنسـان علـى نطـاق واسـع م
أجـل الموظفـين الميدانيـين. وأُسسـت لجـان للاجئـــات ومراكــز 
معنيـة بـالعنف الجنسـي والجنسـاني ونشـرت كتيبـات إعلاميـــة 
عــن العنــــف الجنســـي والجنســـاني باللغـــات الأساســـية الـــتي 
يسـتخدمها اللاجئـون. وعـلاوة علـى ذلـــك، وضعــت معايــير 
لآليـات المسـاءلة وإدارة المعلومـــات وإبــلاغ الشــكاوى. وقــد 
أُسســت في آذار/مــارس ٢٠٠٢ فرقــة العمــل المعنيـــة بتوفـــير 
الحمايـــة مـــن الاســـتغلال والاعتـــداء الجنســـيين في حــــالات 
ــــة للجنـــة الدائمـــة المشـــتركة بـــين  الأزمــات الإنســانية التابع
الوكالات، وتتمثل ولايتـها في التوصيـة باتخـاذ تدابـير موجهـة 
خصيصـــا إلى القضـــاء علـــى إســـاءة اســـتخدام المســـــاعدات 

الإنسانية للأغراض الجنسية. 
التعليم  دال –

 

لا يعد التعليم مجرد حق أساسي من حقوق الإنسان،  – ٣٨
بل هو أيضا أداة هامة للحماية يجب أن تتـاح الاسـتفادة منـها 
في شــتى مراحــل دورة الــتروح عــن الديــار. وتشــــير دراســـة 
استقصائية أجريت في عـام ٢٠٠١ عـن اللاجئـين في المـدارس 
إلى أنـه مـن بـين برامـج التعليـم العشـرين الكـبرى الـتي تديرهــا 
المفوضية يوجد ١٣ برنامجا منها في أفريقيا. أما أكبر عدد مـن 
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الطـلاب اللاجئـــين المقيديــن بشــتى مراحــل التعليــم فكــان في 
ـــــة مــــن مجمــــوع  أوغنـــدا (٨٠٠ ٧٢ طـــالب أو ١٣ في المائ
الطـلاب الذيـن شملتـهم الدراســـة الاســتقصائية)، وتلــي ذلــك 
كينيـا (٠٠٠ ٥٣ طـالب أو ٩ في المائـة) والجزائــر (٠٠٠ ٤٥ 
طالب أو ٨ في المائة). ويزيد معدل التحـاق الفتيـات بـالتعليم 
الابتدائي في البرامج الأفريقية العشرة الرئيسـية (٤٣ في المائـة) 

عن المتوسط العالمي (٣٩ في المائة). 
وقــد التمســت ــج مبتكــرة ومرنــة لتوفــــير التعليـــم  - ٣٩
الأساســي بغيــة فتــح أبوابــه أمــام أكــبر عــدد مــن الأطفــــال 
والشـباب والبـالغين، مثـل الترتيبـات الاحتياطيـة الـتي وضعتــها 
المفوضيـة بالتعـاون مـع منظمــة غــير حكوميــة لنقــل موظفــين 
تربويـين إلى عمليـات اللاجئـين في شـتى أرجـاء العـالم لفـــترات 

قد تصل إلى ستة أشهر. 
ويعتبر التعاون المشترك بين الوكالات عنصرا أساسـيا  - ٤٠
من عناصر مبـادرة الأمـم المتحـدة لتعليـم الفتيـات الـتي أعلنـها 
الأمــين العــــام في نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٠، والـــتي تســـعى إلى 
ـــة مــن خــلال  الـترويج لتعليـم الفتيـات. وقـد حـددت المفوضي
ـــات الممارســات الجيــدة في أوغنــدا  تقييـم إقليمـي لتعليـم الفتي
حيث أثبتت أنشـطة التوعيـة بقضايـا الصحـة الإنجابيـة المتعلقـة 
بـالمراهقين والتعليـم غـير الرسمـي عـن طريـق التثقيـف بواســـطة 
الأقران نجاحها كأداة للتغلب علـى ظـاهرة انخفـاض معـدلات 

الالتحاق بالتعليم، خاصة في الصفوف العليا. 
وقـدم الصنـدوق الاســـتئماني لتعليــم اللاجئــين التــابع  - ٤١
للمفوضيــــة، وهـــــو صنـدوق مسـتقل معـني بتعليـم اللاجئـــين 
فيما بعد المرحلة الابتدائية وبدأ تشغيله في أيـار/مـايو ٢٠٠١، 
الدعـــم لأكـــثر مـــــن ٠٠٠ ١٨ طفــــل لاجــــئ في أوغنــــدا، 
وباكستان، وجمهوية تترانيا المتحدة، وسـيراليون، وغينيـا حـتى 
ــــة، علـــى أمـــل أن  يتمكنــوا مــن الانتظــام في المــدارس الثانوي
يتمكنوا من العودة إلى مجتمعام المحلية بعد أن يصبحوا أطبـاء 

ومهنيين وقادة. وبالمثل، افتتح معهد للتعليم العـالي في جنـوب 
أفريقيا برنامجا باسـم برنـامج المنـح الدراسـية للاجئـين الأفارقـة 
بموجــب بروتوكــول الجماعــــة الإنمائيـــة للجنـــوب الأفريقـــي 
الخاص بالتعليم. وأسست المفوضية بالتعاون مع منظمة الأمـم 
ـــدولي  المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) والاتحـاد ال
للاتصــالات الســلكية واللاســلكية، مراكــز مجتمعيــة متعـــددة 
الأغراض للاتصالات السلكية واللاسلكية في جمهوريـة تترانيـا 
المتحدة تديرها اللاجئـات. وينفـذ في الوقـت الراهـن البرنـامج 
التثقيفـي لإحـلال السـلام الـذي أعدتـه المفوضيـة ـدف تنميــة 
المهارات والمواقف اللازمة لانتهاج سلوك مسالم بناء، في كل 
من أوغندا، وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، وغينيـا، وكينيـا، 
وليبريـا. وعقـــدت دورات تدريبيــة وحلقــات عمــل أوليــة في 
ــــة تترانيـــا المتحـــدة، والصومـــال  أثيوبيــا، وإريتريــا، وجمهوري
كمتطلب أساسي للتنفيذ الكامل في عام ٢٠٠٢. وبدأ تقييـم 
للبرنـامج في كينيـا في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ واكتمــل 

التقييم في آذار/مارس ٢٠٠٢. 
ـــص  فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نق هاء –

المناعة المكتسب (الإيدز) 
حددت الخطة الاستراتيجية للفـترة ٢٠٠٢ – ٢٠٠٤  - ٤٢
بشأن �فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز واللاجئين�، الـتي 
وضعتها المفوضية بالتعاون مع برنامج الأمـم المتحـدة المشـترك 
المعـــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيــــدز، أهــــداف 
واسـتراتيجيات الدعـم التقـني والعمليــات التقنيــة الــتي ســينفذ 
الكثير منها في أفريقيا. كمـا صـدرت مذكـرة عـن السياسـات 
الخاصة بمسألة انتشار فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز بـين 
جماعــــات اللاجئــــين في أفريقيــــا، وأعقبتــــها مذكــــرة عـــــن 
�الخطوات التالية� تتضمن نقـاط عمـل يمكـن تنفيذهـا فـورا. 
وسـعيا إلى إقامـة شـبكة ميدانيـة أقـــوى وتحديــد مــدى شمــول 
الأنشطة وتأثيرها على أرض الواقـع، وُضعـت أشـكال للتقييـم 
والرصـد الذاتيـين بالتعـاون الوثيـق مـع الشـركاء، ومـــن بينــهم 
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برامـج مكافحـة الإيـــدز الوطنيــة والمنظمــات غــير الحكوميــة. 
وبالمثل، وضع برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز خطة عمل استراتيجية لمدة عامين 
بعنوان �فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والأمـن� ـدف 
ـــيروس نقــص  تعزيـز القيـادة والشـراكات فيمـا يتعلـق بمسـألة ف
المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز باعتبارهـــا قضيـــة أمنيـــة ولتحقيــــق 
الأهداف المحددة للتصدي لذلك المرض في حالات الطـوارئ. 
ـــدولي والوطــني وكذلــك أمــن  وسـتركز الخطـة علـى الأمـن ال
اتمعـات المحليـة، وتغطـي جماعـات السـكان الضعيفـة المتــأثرة 
بالصراعات، ومن بينها اللاجئون والعائدون، لا سيما النسـاء 

والأطفال.  
ـــواردة مــن مؤسســة  واسـتعانت المفوضيـة بـالأموال ال - ٤٣
الأمم المتحدة في القيـام بمبـادرات متعـددة القطاعـات لأعمـال 
الوقاية والاستجابة خــلال السـنوات الثـلاث الماضيـة، وتسـعى 
هذه المبادرات إلى تلبيـة احتياجـات الشـباب المتعلقـة بالصحـة 
الإنجابيــة مــــع تركـــيز خـــاص علـــى فـــيروس نقـــص المناعـــة 
ـــدز). ونفــذت  البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإي
أنشطة في عدد كبير من  البلدان وركزت علـى توفـير الوقايـة 
ــــردين داخليـــا، وشملـــت  والرعايــة للاجئــين والعــائدين والمش
اتمعات المضيفة، والمتضررون مــن جـراء الحـرب مـن النسـاء 

والأطفال، وقوات حفظ السلام والأمن. 
الإدارة البيئية  واو –

تواصـل المفوضيـة دعـم وتعزيـز سلسـلة مـن المشـــاريع  - ٤٤
الإرشـادية البيئيـة القائمـة في اتمعـات المحليـة داخـل مخيمـــات 
ومستوطنات اللاجئين وحولها. وتتيح الـدروس المسـتفادة مـن 
ــــاكن  هــذه الخــبرات الآن تكــرار الممارســات الناجحــة في أم

أخرى. 
ولا يــزال التعليــم البيئــي، الموجــه بصفــة خاصـــة إلى  - ٤٥
الأطفــال، يحظــى بتركــيز اهتمــام أكــــبر بـــالنظر إلى دوره في 

التوعيـة. وتدعـم المفوضيـة، بالتعـاون مـع اليونسـكو، مجموعـــة 
متنوعة من برامج التعليم البيئي، التي تشمل دمج عناصر بيئيـة 
في المنـاهج المدرسـية القائمـة وتدريـب المعلمـين وإعـــداد مــواد 
تعليميـــة. ومثـــال ذلـــك أن المشـــــاريع الزراعيــــة المنفــــذة في 
زمبـابوي، وروانـدا، والسـودان، وغينيـا، حسـنت مـن معيشــة 
اللاجئين بينما حدت في الوقت نفسه من تأثـيرهم علـى البيئـة 

المحيطة. 
ربط الإغاثة بإعادة البناء والتنمية  زاي -

 

تقــاسمت المنظمــات الإنســانية والوكــــالات الإنمائيـــة  - ٤٦
المسؤولية عن بناء الســلام وتعزيـز التنميـة. ومـن الممكـن رأب 
الفجــوة القائمــة بــين تقــديم مســاعدات الإغاثــة في حـــالات 
الطوارئ وبين التنميـة المسـتدامة إذا مـا بذلـت القـوى الفاعلـة 
المختلفـة جـهودا متضـافرة. ومفـــهوم �الإعــادات الأربــع� – 
الإعادة إلى الوطن، وإعادة الإدماج، وإعـادة التـأهيل، وإعـادة 
ــــة مؤخـــرا، مقـــوم أساســـي  البنــاء  – الــذي صاغتــه المفوضي

للحيلولة دون تجدد الصراعات. 
ــــاون مـــع الوكـــالات  ونفــذت أنشــطة  مختلفــة بالتع - ٤٧
الإنمائيــة، ففــي إريتريــا مثــلا، الــتي تشــهد عمليــات ضخمــة 
لإعـادة اللاجئـــين إلى وطنــهم، أساســا مــن الســودان، وضــع 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمفوضيـة اسـتراتيجية مشـتركة 
أقرا الحكومة والفريق القطري التابع للأمم المتحدة من أجـل 
إعــادة دمــج اللاجئــين العــائدين في إطــار المشــروع الشــــامل 
لإنعـاش إريتريـا. ويجـري تنفيـذ مبـادرات مماثلـة في ســيراليون. 
وفي بورونــدي، أبــدى الصنــدوق الخــاص بمرحلــــة مـــا بعـــد 
الصــراع التــابع للبنــك الــدولي والاتحــاد الأوروبي ســــخاء في 
تمويــل أنشــطة إعــادة الإدمــاج في منــاطق العــودة. وركـــزت 
ـــــأثرة  المفوضيـــة أيضـــا علـــى زيـــادة حصـــول اتمعـــات المت
بالصراعات على تمويل صغير لمساعدا على إعادة بناء حياا 
والاعتماد على الذات وإعادة الاندماج في مجتمعاا الأصليـة، 
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وفي عام ٢٠٠٠، جرى إعداد قاعدة بيانات خاصــة بـالتمويل 
الصغير والأنشطة المـدرة للدخـل الـتي تمولهـا المفوضيـة، وذلـك 
ــــذت  بالتعــاون الوثيــق مــع منظمــة العمــل الدوليــة، كمــا نف
المشاريع ذات التمويل الصغير بالاستفادة مـن الخـبرات التقنيـة 
المتوفــرة لــدى منظمــة العمــل الدوليــة في أوغنــــدا وروانـــدا، 

والصومال. 
وسـعيا إلى إنعـاش وإعـــادة بنــاء البلــدان الــتي مزقتــها  - ٤٨
الحروب أو المناطق المتأثرة بوجود اللاجئين، يستمر العمـل في 
تنفيذ مشاريع الإنعاش لمرحلة ما بعد الصـراع، الـتي بـدأت في 
روانـــــدا في أيلـــــول/ســـــبتمبر ٢٠٠١، في إطـــــار �عمليــــــة 
بروكنغـز�. كمـا أثبتـت الشـراكة الثنائيـة القائمـة مـع المــانحين 
الثنائيين أا فعالة في تعزيز الانتقال السلس مـن مرحلـة تقـديم 
ـــة لإعــادة البنــاء. ونشــطت المفوضيــة أيضــا  مسـاعدات طارئ
تعاوا مع مصـرف التنميـة الأفريقـي ودخلـت في شـراكة مـع 
وكالـة التعـاون الـدولي اليابانيـة سـعيا إلى تخفيـف وطـأة الآثــار 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة الناشــئة عــن الأعــداد الغفــيرة مــــن 
اللاجئين وضمان التنمية المسـتدامة عقـب العـودة الطوعيـة إلى 

الوطن. 
وحينمـا يتعـذر توقـع التوصـل إلى حـل فـوري، تعمــد  - ٤٩
المفوضيــة إلى تعزيــز الاعتمــــاد علـــى الـــذات بـــين جماعـــات 
ــا  اللاجئـين لفـترات طويلـة وإكسـام المـهارات وتمكينـهم جنب
إلى جنب مع اتمع المحلـي حـتى يصبحـوا �عنـاصر إنمائيـة�. 
ومازالت استراتيجية الاعتماد علـى الـذات، الـتي بـدأ تنفيذهـا 
ـــــودانيين،  في أوغنـــدا في عـــام ١٩٩٩ لخدمـــة اللاجئـــين الس
مســتمرة بالتعــاون مــع حكومــــة أوغنـــدا. ووُضعـــت خطـــة 
استراتيجية وطنية للقطاع الصحي في عام ٢٠٠١ وسيسـتفيد 
ـــة المباشــرة. ومــن  منـها كـل مـن اللاجئـين واتمعـات المضيف
المتوقـع الآن تنفيـذ تدابـير مماثلـة في قطـــاع التعليــم. وفي إطــار 
ـــود الحكومــة الزامبيــة البنــاء علــى الجوانــب  مبـادرة زامبيـا، ت
الإيجابيـة لوجـود اللاجئـين بإشـراكهم في محاولتـــها الراميــة إلى 

تخفيف وطأة الفقر في المناطق الـتي تسـتضيفهم. وتتوافـق هـذه 
التدابير مع الدعوة إلى دمج اللاجئين في السياق الأعم للتنميـة 
والاستفادة من قدرام الكامنة في مجال التنمية بدلا من النظـر 

إليهم كأعباء تثقل كاهل اتمع. 
ـــن  وتدعـو المفوضيـة أيضـا إلى وضـع برامـج للتنميـة ع - ٥٠
طريــق التكــامل المحلــي والــــتي ســـتدمج في الخطـــط الإنمائيـــة 
الوطنية، وتشمل بالتالي اللاجئين والعائدين والمشردين داخليـا 
في المبادرات الرامية إلى تخفيـف وطـأة الفقـر في إطـار التنسـيق 
مـع الأمـم المتحـدة. وينبغـي إيجـاد تنسـيق سـلس بـين العنـــاصر 
الفاعلة في مجالي العمل الإنساني والتنمية مع تخصيـص بنـود في 
ــــى وجـــه  الميزانيــة للمجتمعــات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة عل
التحديد. ويلزم أيضا إدمـاج اللاجئـين والعـائدين واتمعـات 
المحلية المستقبلة في عمليـة التقييـم القطـري الموحـد/إطـار عمـل 
ــرق  الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة بمـا يـؤدي إلى اتبـاع الف
القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة لنـهج متكـامل في دعـم خطــط 

التنمية الحكومية. 
المشردون داخليا في أفريقيا  حاء -

يقدر عدد الأشــخاص المشـردين داخـل الحـدود اليـوم  - ٥١
بما يربو على ٥٠ مليون نسمة في العالم (من بينهم ما يـتراوح 
بين ٢٥ إلى ٣٠ مليون فروا من ديارهم بسـبب الصراعـات)، 
أي أن تعدادهـم يفـوق بكثيــــر عـــــــدد اللاجئيــــــن في العــالم 
(١٢ مليون). ويعيش ٥٠ في المائة من المشردين داخليا بفعـل 
الصراعـات في أفريقيـا. وحـتى ايـــة عــام ٢٠٠١، بلــغ عــدد 
المشردين داخليا الذين تعنى م المفوضية وتساعدهم أكثر من 
٥ ملايين نسمة. ولئن كان الكثير من المشردين داخليا يلفون 
ـــا  أنفســهم في خضــم أوضــاع مماثلــة للأوضــاع الــتي يكابده
اللاجئـون، لكنـهم قلمـا يحظـون بمسـتويات مماثلـة مـن الحمايــة 
والمساعدة. وقد نظمت شبكة كبار المسـؤولين المشـتركة بـين 
الوكـــالات المتعلقـــة بالـــتروح الداخلـــــي، الــــتي أنشــــئت في 
ـــات تقييــم إلى إثيوبيــا، وإريتريــا،  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، بعث



1602-53209

A/57/324

وأنغـــولا، وبوروندي. وأصدرت المفوضيـة في أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١ مبــــــادئ توجيهيــــــة تنفيذيـــة لإاكـــها في شـــــؤون 
المشردين داخليا أوجزت فيهـــــا الاعتبارات المتعلقة بالتشـغيل 
والسياســــــات وآليـات التنسـيق فـــــــي الإطـــار المشــترك بــين 

الوكالات. 
وبنـاءً علـى توصيـة منسـق الأمـم المتحـــدة للإغاثــة في  - ٥٢
حالات الطوارئ، بدأت وحدة مشتركة بين الوكالات معنيــة 
بالتشـرد الداخلـــي في ممارســة جميــع مــهام عملــها في كــانون 
ـــاير ٢٠٠٢، وهــي توفــر خــبرات إضافيــة للتصــدي  الثـاني/ين
للتحـدي الـذي تمثلـه مشـكلة المشـردين داخليـا علـــى الصعيــد 

العالمي. 
 

رابعا – التعاون مع الهيئات والمبادرات الإقليمية 
 

ألف - منظمة الوحدة الأفريقية – الاتحاد الأفريقي 
 

لا تـزال المسـائل المتصلـة بـاللاجئين في أفريقيــا تحظــى  - ٥٣
بأولويــة عليــا في جــدول أعمــال منظمــة الوحــــدة الأفريقيـــة 
(الاتحاد الأفريقي الآن) وفقا لخطة التنفيذ الشاملة، وهي إطار 
حماية أفريقيا المعتمد في الاجتماع المشترك بين منظمة الوحدة 
الأفريقية والمفوضيــة الـذي عقـد في كونـاكري في آذار/مـارس 
٢٠٠٠. وقـد تراوحـت الجوانـــب المحــددة لهــذا التعــاون بــين 
تبـادل المعلومـات ـدف منـــع نشــوب الصراعــات إلى تقــديم 
الدعم التشغيلي والتقني في سياق البعثات المشـتركة، وكذلـك 
صياغة مشروع بروتوكـول لإنشـاء مجلـس للأمـن والسـلام في 

الاتحاد الأفريقي. 
وفي إطار الاتحاد الأفريقي، تشارك المفوضية أيضـا في  - ٥٤
المناقشـات الدائـرة حـول الشـــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة 
أفريقيا، وتدعو إلى إدراج البعد الخاص بــاللاجئين/العـائدين في 
تلك الشراكة مع التركيز بشكل خاص علـى أنشـطة الإنعـاش 

في مرحلة ما بعد الصراع. 

مصرف التنمية الأفريقي  باء -
تضمنت عمليات مشتركة لفائدة اللاجئين والعائدين  - ٥٥
أساســـا برنـــامج إعـــادة الإدمـــاج في إريتريـــا حيـــث تجــــري 
ــهم في  الاسـتعدادات لاسـتقبال ٠٠٠ ١٦٠ عـائد ينتظـر قدوم
عـام ٢٠٠٢. وسيسـهل الدعـــم المقــدم مــن مصــرف التنميــة 
ــــة  الأفريقــي الانتقــال الســلس مــن إعــادة الإدمــاج إلى التنمي
ــــى  المســتدامة وسيســاعد في تخفيــف وطــأة الآثــار البالغــة عل
اتمعات المستقبلة. كما أنه سيحد بشـدة مـن جوانـب عـدم 
الاستقرار في المرحلة الأولية لإعادة الإدماج ويقلل مـن مخـاطر 
ـــادة  نشـوب صـراع جديـد. ويتـألف البرنـامج المشـترك مـن إع
البنـاء في حـــالات الطــوارئ وكذلــك تدابــير لتعزيــز تســريح 
المقـاتلين وإعـادة دمجـهم بواسـطة المسـاعدة الإنمائيـة في منـــاطق 
العودة. ومن المنتظر تنفيذ أنشـطة مماثلـة في بلـدان حـوض ـر 

مانو وفي زامبيا. 
الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية (الإيغاد)  جيم -

منذ عام ١٩٩٦ والتعاون قائم بين المفوضية وبرنامج  – ٥٦
الأمم المتحدة الإنمائي والهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة 
ـــة وتعزيــز أنشــطة إعــادة  (الإيغـاد) علـى إصـلاح البنيـة التحتي
الإدمـاج في شـتى مخيمـات اللاجئـين في شـرق إثيوبيـا في إطــار 
برنـامج أعـد لتوفـير حلـول طويلـة الأجـل للاجئـين في المنطقـــة 
دون الإقليمية وتعزيز قدرة المنطقة على منع نشوب الأزمـات 
الإنسـانية وإدارة تلـك الأزمـات. ومـــع هــذا، فخــلال الفــترة 
المشمولة بالتقرير كان حجم ما أنجز من المشاريع المقترحـة في 
إطـار هـذا البرنـامج محـدودا، بسـبب قيـود التمويـل مـــع تعقــد 

المشاكل في منطقة الإيغاد.  
الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا   دال -

شملـــت التدابـــير الـــتي اتخذـــا المفوضيـــة والجماعـــــة  - ٥٧
الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا لتوفــير الحمايــة والمســـاعدة 
للاجئـين في ظـل الوضـع السياسـي والأمـــني الراهــن في غــرب 
أفريقيا توقيع مذكرة تفاهم في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١. 
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وكان المحور الأساسي لهذا التعاون هو حوض ر مانو حيـث 
الحاجة أشد ما تكون إليه. 

الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي  هاء -
تتعــاون المفوضيــة أيضــا تعاونــا وثيقــا مــع الجماعــــة  - ٥٨
الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي بشـأن المسـائل المتصلـة بتحركـات 
ــــــات إدارة ومعالجـــــة الأســـــباب الجذريـــــة  اللاجئــــين؛ وآلي
للتحركــــات القســــــرية للســـــكان؛ وتســـــوية الصراعـــــات؛ 
والدبلوماسية الوقائية؛ وصنـع السـلام. وقـد أجـرت المفوضيـة 
مشــاورات في عــام ٢٠٠١ مــــع جميـــع الـــدول الأعضـــاء في 
الجماعـة لمناقشـة حالـــة اللاجئــين والعمليــات الخاصــة ــم في 
المنطقة وزيادة الوعي بقضاياهم خـلال الاجتماعـات الوزاريـة 
والبرلمانيـة للجماعـة، تماشـيا مـع أحكـام مذكـرة التفـــاهم الــتي 

وقعتها الجماعة والمفوضية في عام ١٩٩٦. 
خامسا - الخاتمة  

لا تزال حالة اللاجئين والعائدين والمشردين داخليا  - ٥٩
في أفريقيا تطرح تحديات هائلة على الأمم المتحـدة واتمـع 
الدولي ككل. ولئن كان عـدد اللاجئـين وملتمسـي اللجـوء 
شهد انخفاضا طفيفا نتيجة للجهود الجارية لإحـلال السـلام 
وتيسـير إمكانيـة العـودة الطوعيـة إلى بعـــض البلــدان، لكــن 
الصراعــات الــتي طــال أمدهــا وتلــك الــتي تجــــددت تمثـــل 
نكسات كبرى للتنفيذ الفعال للحلول الدائمة. ومع ظهور 
الاتحاد الأفريقي، يأمل الأمـين العـام بـإخلاص في أن تحسـم 
الصراعـــات الـــتي شـــوهت وجـــه أفريقيـــا وثبطـــــت همــــة 
المستثمرين، مما سيمكن ألوف اللاجئـين والمشـردين داخليـا 
من العودة إلى ديارهم والعيش فيها بسلام. وإدارة مشاكل 
اللاجئين فـــي أفريقيــــا مسألــــة تتطلب جا متعدد الأبعـاد 
لا يقتصـــر علـــى الوكـــــالات الإنســــانية فحســــب، مثــــل 
المفوضيـة، بـل يشـمل أيضـــا الحكومــات والمــانحين واتمــع 
المـدني، واتمـــع الــدولي ككــل. ويجــب علــى كــل هــؤلاء 
الشركاء متكاتفين أن يدعمـوا عمليـات تسـوية الصراعـات 

وإرسـاء أسـس السـلام الدائـم، وهمـــا الشــرطان الرئيســيان 
لحل مشاكل اللاجئين في أفريقيا. 

 


