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Resumen

El PNUD sigue siendo una organizaciéon financiera con recursos de fuentes
multiples, que entre 2000 y 2001 experimentd un aumento del 9% en su nivel general
de financiacion. También es digno de mencion el hecho de que, por primera vez en
ocho afios, el PNUD pudo invertir la prolongada tendencia descendente de sus recur-
sos ordinarios. Aunque el vuelco favorable que han experimentado los recursos ordi-
narios resulta alentador, la tendencia al crecimiento sigue siendo limitada en relacion
con los objetivos fijados por la Junta Ejecutiva y con lo que efectivamente se necesi-
ta para potenciar al maximo el impacto de la labor de la organizacion, especialmente
en los paises menos adelantados. El crecimiento del nivel general de financiacion se
debe principalmente al aumento que se registro en otros recursos. Los arreglos de co-
financiacion por terceros (con inclusion de la participacion de terceros en la finan-
ciacion de los gastos, los acuerdos de servicios administrativos y los fondos fiducia-
rios) mantuvieron su tendencia creciente, y para el 2001 representaban ya el 30% de
los ingresos globales. Asimismo, la participacion de los paises en que se ejecutan
programas en la financiacion de los gastos sigue representando una parte importante
del total de los ingresos recibidos (el 41% del conjunto de los ingresos, en 2001), lo
que refleja la mayor voluntad politica y el apoyo creciente que recibe el PNUD de
los paises asociados.

02-48615 (S)
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Cabe observar que los recursos ordinarios y los otros recursos no son intercam-
biables. La capacidad del PNUD para desempefiar su mandato y movilizar otros re-
cursos depende fundamentalmente de que cuente con una base de recursos ordinarios
suficiente y segura que garantice el caracter multilateral, imparcial y universal del
Programa. Recordando su histdrica decision 98/23 sobre el marco de financiacion
multianual y la estrategia de financiacion basica, la Junta Ejecutiva tal vez desee ex-
hortar a todos los donantes a que restauren el crecimiento y la previsibilidad de la
base de recursos ordinarios del PNUD.

Elementos de una decision
La Junta Ejecutiva tal vez desee:
a)  Tomar nota del documento DP/2002/25 y Add.1;

b) Reconocer que la capacidad del PNUD para cumplir su mandato y
movilizar otros recursos depende fundamentalmente de que cuente con una base de
recursos ordinarios suficiente y segura que garantice su caracter multilateral,
imparcial y universal;

c) Tomar nota de la tendencia al aumento de los recursos ordinarios por pri-
mera vez en ocho afios;

d) Reconocer que la tendencia al crecimiento sigue siendo limitada en rela-
cion con los objetivos fijados por la Junta Ejecutiva y a lo que efectivamente se ne-
cesita para potenciar al maximo el impacto de la labor de la organizacion, especial-
mente en los paises menos adelantados;

e) Reconocer que el pago oportuno de los aportes es indispensable para evi-
tar problemas de liquidez y constituye un factor clave para lograr el objetivo de una
mayor previsibilidad de los ingresos;

f)  Tomar nota de que se mantiene la solidez de las contribuciones a la orga-
nizacion por concepto de otros recursos y de los aportes a los objetivos del marco de
financiacion multianual.
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Abreviaturas

BIRF Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
CAC Comité Administrativo de Coordinaciéon

CAD/OCDE Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos

CARERE  Programa de reasentamiento y reinserciéon en Camboya

DAES Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FNUCTD  Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
FNUDC Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

FRNUERN Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracion de los Recursos

Naturales
OHADA Organizacion para la armonizacion del derecho mercantil en Africa
OIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONURS Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia

OSIA Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion
PAPP Programa de Asistencia al Pueblo Palestino
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNESCO  Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNFIP Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Colaboracioén Internacional
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

VNU Voluntarios de las Naciones Unidas
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Definiciones

Recursos ordinarios: recursos del PNUD que son intercambiables entre si y no
estan sujetos a condiciones. Comprenden las contribuciones voluntarias y las contri-
buciones de fuentes gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales,
asi como las utilidades conexas por intereses y los ingresos diversos.

Otros recursos: recursos del PNUD distintos de los recursos ordinarios, que se
reciben para un proposito determinado, compatible con las politicas, finalidades y
actividades del PNUD vy para la prestacion de servicios de gestion y otros servicios
de apoyo a terceros. En esta categoria se incluyen la participacion en la financiacion
de los gastos y los fondos fiduciarios establecidos por el Administrador. Para fines
de presentacion, los acuerdos de servicios administrativos, los servicios de apoyo
reembolsables y otras actividades (entre ellas el programa de oficiales subalternos
del cuadro organico y la reserva para viviendas y locales de oficinas sobre el terre-
no) se incluyen en la categoria de otros recursos.

Recursos del PNUD: recursos acreditados a la cuenta de recursos ordinarios
del PNUD que, por lo tanto, no incluyen los recursos acreditados a la cuenta de fon-
dos del PNUD.

Fondos administrados por el PNUD: fondos establecidos por la Asamblea Ge-
neral y administrados por el PNUD.

Apoyo a los programas: gastos realizados por las dependencias organicas (de
las oficinas en los paises y en las sedes) cuya funcion primordial es la elaboracion,
formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas de la organizacion.

Gestion y administracion: gastos realizados por las dependencias organicas
cuya funcién primordial es el mantenimiento de la identidad, la individualidad y el
bienestar de la organizacion.

Apoyo a las actividades operacionales de las Naciones Unidas: esta categoria
comprende cuatro elementos que se refieren esencialmente a actividades financiadas
con cargo a los recursos ordinarios, a saber, el apoyo a las oficinas en los paises, el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los VNU y la OSIA.
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I. Introduccién

1.  En el presente informe se ofrece una vision de conjunto de la situacion finan-
ciera del PNUD a fines del afio 2001, asi como una comparacion con las cifras co-
rrespondientes del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2000. El informe con-
tiene analisis de las actividades del PNUD en su conjunto, a los que siguen, sucesi-
vamente, analisis de la situacion financiera de los recursos ordinarios (es decir, los
recursos basicos), de otros recursos complementarios y de los fondos establecidos
por la Asamblea General. En el anexo del presente documento se proporciona una
vision de conjunto de los agregados globales. Todos los cuadros incluidos en el tex-
to resumen la informacion detallada que figura en la adicion estadistica al presente
documento (DP/2002/25/Add.1).

1. Situacion general del PNUD

2. En este capitulo se examinan globalmente las actividades operacionales del
PNUD vy los saldos no utilizados resultantes. Ademas, en el cuadro 1 de la adicidn se
presenta un resumen de todas las actividades del PNUD. Aunque los datos se des-
glosan por tipo de actividad, las cifras se han combinado para ofrecer un panorama
general de la situacion financiera del Programa.

3. Como se puso de relieve en el informe anual del Administrador correspondien-
te a 2001 (DP/2002/15), el PNUD vy sus fondos y programas asociados siguen dedi-
cando esfuerzos considerables a la ejecucion de los planes de actividades para 2000-
2003. El marco de financiacion multianual ha seguido teniendo una importancia cla-
ve para la ejecucion de programas orientados hacia el logro de resultados tanto a ni-
vel de paises y regiones como a nivel mundial. Asimismo, siguié brindando un mar-
co programatico coherente que permite adecuar mejor las sinergias entre los recur-
sos ordinarios y los otros recursos sobre la base de un conjunto de prioridades de
desarrollo.

4.  En 2001, el PNUD estableci6 fondos fiduciarios tematicos para seguir mejo-
rando la adecuacidn de los recursos ordinarios y otros recursos en seis esferas tema-
ticas: a) gobierno democratico; b) reduccion de la pobreza; ¢) prevencion de crisis y
recuperacion; d) tecnologia de la informacion y las comunicaciones; €) energia y
medio ambiente; y f) VIH/SIDA. El fondo fiduciario temdatico es un instrumento
creado para facilitar una modalidad de cofinanciacién flexible y 4gil en apoyo de las
actividades de desarrollo que no pueden financiarse con recursos ordinarios o de
otras fuentes multilaterales o bilaterales.

5. Enel afo 2001 el PNUD recibi6 un total de 2.600 millones de ddlares (con in-
clusiéon de los recursos ordinarios, otros recursos y los fondos fiduciarios), monto
nunca alcanzado antes y superior en un 9% a las contribuciones del afio 2000, que
sumaban 2.390 millones de ddlares. Los ingresos correspondientes a la categoria de
los recursos ordinarios aumentaron en un 3% (ya que pasaron de 634 millones de
dolares en el 2000 a 652 millones de doélares en 2001), con lo que se invirtid la ten-
dencia decreciente que habian acusado las contribuciones ordinarias durante mas de
ocho afos consecutivos. Esta inversion de la tendencia decreciente de los recursos
ordinarios resulta alentadora.

6. En la cofinanciaciéon por terceros (con inclusién de la participacion de terce-
ros en la financiacion de los gastos, los acuerdos de servicios administrativos y los
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fondos fiduciarios) se registré un aumento del 10%, y en 2001 llegé a 781 millones
de dolares. La cofinanciacion por terceros supero en 2001, por segundo aflo conse-
cutivo, a los ingresos recibidos con destino a los recursos ordinarios. En los paises
en que se ejecutan programas hubo también un aumento de las contribuciones por
concepto de participacion en los gastos, que aumentaron considerablemente, en un
13%, en el afio 2001 y alcanzaron a 1.067 millones de délares, lo que corrobora la
funcién del PNUD como asociado que se ha granjeado la confianza de los paises por
el apoyo que presta a sus propios objetivos de desarrollo.

7.  Aunque las tendencias recientes indican que ha habido un aumento considera-
ble en las contribuciones al PNUD por concepto de otros recursos, los recursos or-
dinarios y los otros recursos no son intercambiables. La capacidad del PNUD para
cumplir su mandato y movilizar otros recursos depende fundamentalmente de que
cuente con una base de financiacién ordinaria suficiente y segura que garantice su
caracter multilateral, imparcial y universal. El Administrador mantiene el firme con-
vencimiento de que las contribuciones ordinarias siguen representando el sélido
fundamento del PNUD y que restablecer el crecimiento sostenible de la base de re-
cursos ordinarios para hacer frente a las metas convenidas debe seguir siendo la
prioridad maxima del Programa.

Grafico 1
Total de contribuciones: tendencia quinquenal y composicion en 2001

a. Tendencia quinquenal b. Composicién en 2001
(1997-2001) (2.600 millones de dolares)
Fondos Otras fuentes
2700 Cofinanciacion 3% 1%
2600 A por terceros
2500 30%
2400
2300
2200 A
2100 A
2000 -
1900
1997 1998 1999 2000 2001
8. El marco de financiacion multianual contintia siendo la clave que garantiza la

coherencia de las politicas seguidas por el PNUD en materia de apoyo y la presta-
cion de ese apoyo respondiendo a la demanda de los paises, independientemente de
las fuentes de financiacidon. Dentro de ese marco, la cofinanciacion por terceros (con
inclusion de la participacion de terceros en la financiacion de los gastos, los acuer-
dos de servicios administrativos y los fondos fiduciarios) ha experimentado un au-
mento, especialmente en los ultimos cuatro afos. Prosiguiendo su tendencia al cre-
cimiento, el total de las contribuciones distintas de los recursos ordinarios estuvo
cerca de los 2.000 millones de ddlares, lo que representa las tres cuartas partes del
total recibido en el afio 2001. Los mayores incrementos de los fondos recibidos a ti-
tulo de otros recursos resultaron de los aumentos del 13% y el 36%, respectivamen-
te, en la participacion en los gastos de los paises en que se ejecutan programas y las
contribuciones destinadas a los fondos fiduciarios.
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9.  Como en afos anteriores, los recursos ordinarios se recibieron principalmente
de donantes del CAD/OCDE. El total de las contribuciones de ese origen con desti-
no a los recursos ordinarios aumentd en un 3%. El valor total de las contribuciones
recibidas de donantes del CAD/OCDE (tanto para los recursos ordinarios como para
otros recursos) ascendido a 1.031 millones de dolares en 2001, y de esa suma
988 millones de doélares (96%) se recibieron de los 15 donantes principales del
CAD/OCDE.

Grafico 2
Total de contribuciones: tendencia quinquenal, por tipo de recursos
(En millones de délares EE.UU.)
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Participacion de los paises en que se ejecutan programas en los gastos

Fondos

10. Trece miembros del CAD/OCDE incrementaron sus contribuciones en moneda
local, varios de ellos por segundo aflo consecutivo, y en algunos casos por tercer afio
consecutivo. En particular, las contribuciones en moneda local de tres paises aumen-
taron en mas del 34%. Cabe mencionar también la mejora que se registré en los des-
embolsos en 2001, en comparacidén con los dos afios anteriores. La corriente de efec-
tivo del PNUD en recursos ordinarios experiment6 una mejora. El aumento de las
contribuciones, asi como el mantenimiento de las fechas de pago previstas, redujo al
minimo en 2001 la necesidad de que la organizacidn tuviera que recurrir a la reserva
operacional, tendencia que se exhorta a todos los donantes a mantener. S6lo en un
mes de 2001 fue necesario utilizar la reserva operacional de recursos ordinarios, en
comparaciéon con ocho meses en el afo 2000: en marzo de 2001 se retiraron
45 millones de délares. Por lo demds, hay unos 11 donantes que siguen programan-
do el pago de una parte importante de las contribuciones prometidas para el ultimo
trimestre del aflo, y alrededor del 6% de las cantidades totales prometidas vencen en
el mes de diciembre. El pago de las contribuciones a tiempo y con prontitud resulta
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indispensable para evitar problemas de liquidez y es un factor clave para hacer mas

previsibles los ingresos.

Cuadro 1

L os 20 paises que han hecho las mayores contribuciones a actividades

seleccionadas del PNUD en el afio 2001¢

(En millones de dolares EE.UU.)

Fondo fiduciarios,

S g Total
participacion de
terceros en la
financiacion de los
gastos y acuerdos
Recursos de servicios
Donante ordinarios administrativos Fondos 2001 2000 1999
Japon 96 44 3 143 196 209
Estados Unidos” 84 23 3 110 105 112
Noruega 69 31 5 105 95 109
Paises Bajos 66 55 11 132 138 129
Suecia 53 38 6 97 106 98
Reino Unido 53 36 4 93 79 73
Dinamarca 49 8 7 64 63 81
Suiza 29 10 1 40 43 42
Canada 27 11 1 39 35 34
Bélgica 22 4 2 28 19 6
Alemania 22 2 2 26 24 52
Italia 16 41 3 60 55 28
Francia 14 2 1 17 19 22
Finlandia 11 7 1 19 18 22
Espafia 10 5 - 15 6 8
Irlanda 6 2 1 9 6 7
Australia 4 8 1 13 16 22
India 4 - - 4 4 4
Nueva Zelandia 3 1 - 4 4 3
China 3 - - 3 3 3
Total de los 20 paises que han
hecho las mayores
contribuciones 641 328 52 1021 1034 1064
Total de recursos 652 781 78 1511 1418 1422
Porcentaje del total de recursos 98% 42%  67% 68% 73% 75%

Fuente: Cuadros 6 y 7, DP/2002/25/Add.1.

“ Clasificado sobre la base de los ingresos en concepto de recursos ordinarios recibidos

en el afio 2001.
? Incluye impuestos.
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11. El total de los gastos en los programas (con inclusion de los fondos, que suman
77 millones de dolares) llegd a la cifra de 2.200 millones de doélares, lo que repre-
senta un aumento del 6% con respecto al afio anterior. El rapido crecimiento de la
ejecucion de los programas, comenzado en 1995, hizo que en 1999 se alcanzara la
cifra de 2.200 millones de dolares, la mas alta de todos los tiempos. En el afio 2000
la ejecucion descendio a 2.000 millones de dolares, pero en 2001 se registré una
tendencia creciente. Del total de desembolsos del ano 2001, 1.800 millones de dola-
res (el 81%) correspondian a otros recursos y s6lo el 15% (333 millones de dolares)
se financid con cargo a los recursos ordinarios.

Grafico 3
Total de gastos, 2001

Fondos
4%

Otros conceptos Recursos ordinarios

Cofinanciacion por terceros 1% 15%

35%

Paises en que se ejecutan
programas
45%

Total: 2.200 millonesde ddlares

12. Desde el punto de vista de la distribucion por regiones, la pauta del afio 2001
fue similar a la del 2000. La participacion mas elevada en la ejecucion de los pro-
gramas se siguio registrando en la region de América Latina y el Caribe, a la que co-
rrespondi6 el 50% de las cifras totales, o sea 1.100 millones de dolares. A Africa le
correspondieron 313 millones de doélares, es decir, el 14%. La cifra de Asia y el Pa-
cifico fue de 304 millones de ddlares, lo que representa el 14% del total de los gas-
tos. A los Estados arabes les correspondieron 227 millones de ddlares, o sea el 11%,
y a Europa y la Comunidad de Estados Independientes (CEI) 145 millones de déla-
res, o sea el 7%. A los programas mundiales, interregionales y otros programas re-
gionales les correspondio la cantidad de 51 millones de dolares, o sea el 2%. Del to-
tal de 1.100 millones de dolares gastados en América Latina, el 80% se financid
mediante la participacion en los gastos de los paises en que se ejecutan programas.
En comparacion con el afio 2000, en todas las regiones se registré un aumento en la
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ejecucion de los programas encauzados a través del PNUD, excepto por una leve
disminucion (2%) en la region de Africa.

Cuadro 2
Distribucion de los gastos de los programas por regiones, 1999-2001
(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos

2001 2000 1999 2001 200 2000 200 1999 200
América Latina y el Caribe 18 19 23 1032 963 1021
Europa y la Comunidad de
Estados Independientes 24 22 41 121 118 75
Africa 141 143 206 172 177 206
Asia y el Pacifico 117 131 145 187 141 172
Estados arabes” 25 31 25 202 147 126
Otros” 8 32 50 43 30 54

333 378 490 1757 1576 1654

* Incluye los desembolsos por concepto de participacion en los gastos correspondientes al
PAPP.
’ Incluye el programa mundial y el programa interregional.

13. La distribucion porcentual de las modalidades de ejecucion se desglosa como
sigue: la ejecucion nacional, que es la modalidad preferida, representa todavia mas
del 60% de la cifra total del PNUD, a lo que sigue la UNOPS (13%), la ejecucion
directa (10%), y otros organismos (8%) (véase el cuadro 3).

Cuadro 3

Distribucion de los gastos de los programas por modalidad de €jecucion: total
general del PNUD, 1999-2001

(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios y otros recursos (excluidos los fondos)

Organismo de ejecucion 2001 Porcentaje 2000 Porcentaje 1999 Porcentaje
Ejecucién nacional 1330 64 1277 65 1414 66
UNOPS 267 13 274 14 341 16
Cinco organismos principales® 79 4 75 4 85 4
Otros organismos 170 8 164 8 156 7
Ejecucion directa (PNUD) 214 10 144 8 133 6
Organizaciones no gubernamentales 30 1 20 1 15 1
Total® 2 090 1954 2144

Fuente: Cuadro 11, DP/2002/25/Add.1.

“ DAES, FAO, OIT, ONUDI y UNESCO.
? Los gastos efectuados en los paises menos adelantados fueron de 165 millones de délares en
el aflo 2001, 176 millones de ddlares en el afio 2000 y 249 millones de doélares en 1999.
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14. Como surge del cuadro 4, los valores, la reparticion y los porcentajes de la eje-
cucion de programas, segun la modalidad de realizacion, son analogos (a la ejecu-
cion nacional le corresponde alrededor del 60% y mas de 1.000 millones de ddlares
corresponden a obras ejecutadas, a la UNOPS le corresponde el 14% y mas de 200
millones de dolares corresponden a obras ejecutadas, etc.) Como en el caso de la
modalidad de ejecucion, tanto los porcentajes como el valor de la ejecucion directa
han ido aumentando gradualmente durante el periodo de cinco afos.

Cuadro 4

Distribucion de los gastos de los programas por modalidades de realizacion:
total general del PNUD, 1999-2001

(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios y otros recursos (excluidos los fondos)

Realizacion 2001 Porcentaje 2000 Porcentaje 1999 Porcentaje
Ejecucién nacional 1273 61 1228 63 1264 59
UNOPS 295 14 300 15 365 17
Cinco organismos principales® 137 7 139 7 174 8
Otros organismos 153 7 138 7 196 9
Ejecucion directa (PNUD) 204 10 127 7 125 6
Organizaciones no gubernamentales 28 1 22 1 20 1
Total 2090 1954 2144

“ DAES, FAO, OIT, ONUDI y UNESCO.

15. Aunque el saldo general de recursos no utilizados aument6 en un 7%, y llego6 a
1.600 millones de dolares (en comparacion con 1.500 millones de ddélares en el afio
2000), el saldo de recursos ordinarios disminuy6 en 31 millones de doélares (41%), y
pas6 de 76 millones en el afio 2000 a 45 millones en el 2001. Esto es principalmente
el resultado de una modificacion de la politica del PNUD por la cual se distribuyen
los intereses a otros recursos y fondos en el mismo afio en que se devengaron, en lu-
gar de hacerlo con un afio de atraso. En consecuencia, en el 2001 se distribuyeron a
los otros recursos y fondos los intereses correspondientes a dos afios (2000 y 2001).
(En 2000-2001, los ingresos por concepto de intereses se redujeron también debido
a la sobrestimacion de los intereses en 8,4 millones de dolares en 1998-1999. Si no
hubieran cambiado las fechas de distribucion de los intereses de los recursos ordina-
rios y si no se hubieran reajustado los ingresos por concepto de interes, los ingresos
por intereses correspondientes a 2000-2001 habrian aumentado, y habrian sido de
6,8 millones de dolares, y los intereses de 1998-1999 habrian disminuido y hubieran
sumado 59,9 millones de do6lares.) Asimismo, en el afio 2001 se hizo una provision
contable de 26 millones de dolares para atender el pago de beneficios del plan de
seguro médico después de la separacion del servicio, lo que contribuy6 a reducir el
saldo de los recursos ordinarios. La Junta Ejecutiva, en su segundo periodo ordina-
rio de sesiones de 2001, aprob6 una reserva de transicidon por valor de 11,4 millones
de dodlares para tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Tomando en
consideracion esta reserva, el saldo total de recursos no comprometidos sufre una
nueva reduccion y su valor pasa a ser 33,9 millones de ddlares. En cambio, el saldo
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de otros recursos aumentd y llegd a la suma de 1.500 millones de délares, que repre-
senta el 91% del conjunto total de recursos de todas las fuentes, y se compara con el
88% en el afio 2000 y el 85% en 1999.

I1l. Recursosordinarios

16. Las actividades financiadas con cargo a los recursos ordinarios figuran en los
cuadros 5, 6 y 7. En el presente capitulo se examinan en primer término los ingresos
y gastos y luego se considera el saldo de recursos no utilizados. En comparacion con
el afio 2000, el total de ingresos del afio 2001, incluidos los ingresos por concepto
de intereses y otros ingresos, aumentd en un 2% y fue de 665 millones de dodlares,
en tanto que el total de gastos del afio 2001 permanecio6 estable y fue de 703 millo-
nes de dolares. El saldo de recursos disponibles, excluidas las reservas operaciona-
les, se redujo en un 41% (véase el cuadro 5).

A. Ingresos

17. En el afo 2001, el PNUD movilizé un total de 651,8 millones de dolares en re-
cursos ordinarios (sin incluir los intereses y otros ingresos), lo que representa un
crecimiento marginal del 3% —en comparacion con las contribuciones destinadas a
recursos ordinarios que se recibieron en el afio 2000—; casi el 98% fue aportado por
los paises del CAD/OCDE. Fue alentador el hecho de que las contribuciones de pai-
ses que no son miembros de la OCDE ascendieran a 16,8 millones de ddlares en el
afio 2001, lo que representa un aumento considerable, del 52%, con respecto a la
suma de 11 millones de ddlares correspondiente al ailo 2000.

Cuadro 5

Ingresos y gastos correspondientes a los g ercicios terminados el 31 de diciembre
de 2001y el 31 dediciembre de 2000

(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios Variacion entre
2001y 2000
2001 2000 (porcentaje)
Ingresos
Contribuciones netas 651,8 634,1 2,8
Intereses y otros ingresos 13,1 15,6 (16,0)
Total de ingresos 664,9 649,7 2,3
Gastos
Programas 332,6 378,3 (12,1)
Apoyo a los programas:

Agentes de ejecucion 33,6 42,1 (20,2)
Presupuesto de apoyo bienal: cifras netas 266,9 233,5 14,3
Apoyo al coordinador residente 8,9 10,1 (11,9)
Otros gastos 60,9 38,7 57,4
Total de gastos 702,9 702,7 -

und_gen_n0248615_docu_r 13



DP/2002/25

Recursos ordinarios Variacion entre

2001y 2000

2001 2000 (porcentaje)

Déficit de los ingresos respecto del total de gastos (38,0) (53,0) 27,9

Transferencia de (a) las reservas 9,0 12,6 (28,6)
Economias, reembolsos y otras transferencias (1,8) 9,5 -

Saldo de recursos no utilizados al 1° de enero 76,1 107,0 (28,9)

Saldo de recursos no utilizados al 31 de diciembre 453 76,1 (40,5)

Reser va operacional 151,6 167,0 9,2)

Total, meses de gastos’ 3,4 4.2

Fuente: cuadro 1 a), DP/2002/25/Add.1.

“ Este calculo representa la reserva operacional mas el saldo de recursos no utilizados en
funcion de un promedio de gastos mensuales que ascendid a 59 millones de doélares en 2001
y 2000. El saldo de 45,3 millones de ddlares en recursos no utilizados equivale a 0,8 meses
de gastos.

B. Gastos

18. El total de gastos del afio 2001 sufragados con cargo a los recursos ordinarios
se mantuvo al mismo nivel que en el afio 2000, es decir, 703 millones de ddlares.
Sin embargo, dentro de cada una de las principales categorias de gastos se observa-
ron fluctuaciones que son caracteristicas del entorno cada vez mas dindmico en que
funciona el PNUD. Los gastos combinados de los programas y de apoyo a los pro-
gramas se redujeron aproximadamente en un 13%, lo que refleja el modo cémo la
dificil situacion en materia de recursos ordinarios afecta a los paises en que se
ejecutan programas y a la capacidad de otros programas ordinarios (basicos) de
efectuar inversiones en nuevas iniciativas de considerable magnitud. Todas las
regiones, con excepcion de Europa y la CEI, se vieron afectadas por la declinacioén
en los gastos de los programas ejecutados con cargo a los recursos ordinarios.

19. Presupuesto bienal de apoyo. El aumento de aproximadamente el 14% en los
gastos del presupuesto bienal de apoyo se atribuye s6lo en parte al hecho de que el
afio 2001 fue el segundo del bienio, durante el cual los gastos son normalmente mas
elevados. La mayor parte del incremento de los gastos en el afio 2001 es el resultado
de la redistribucion de recursos efectuada deliberadamente por la organizacidon para
financiar iniciativas estratégicas en apoyo del proceso de transformacion en curso,
segun lo previsto en los planes de actividades del Administrador para 2000-2003.
Los mayores gastos se debieron a misiones de reestructuracion, actividades de capa-
citacion, servicios de apoyo para el desarrollo y separacion de funcionarios. En
otros gastos se registrdo un aumento del 57%, que corresponde en su casi totalidad a
los 23 millones de délares asentados en 2001 como ajustes netos por revaluacién de
monedas y pérdidas cambiarias.

20. Para una mejor inteligencia del alcance de la responsabilidad financiera que
asumia la organizacién en relacidn con el plan de seguro médico después de la sepa-
racion del servicio, en 2001 se contraté a un actuario consultor a fin de que realizara
una evaluacién actuarial de las prestaciones de seguro médico con posterioridad a la
jubilacién al 1° de enero de 2001. Sobre la base de ese estudio, el actuario estimoé
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que el pasivo neto al 1° de enero de 2001 por concepto de prestaciones del plan de
seguro médico después de la separacion del servicio para todos los participantes as-
cendia a 256 millones de doélares. El PNUD ha hecho una provision contable de
54 millones de dolares para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2001. De esa
suma, 28 millones de dolares corresponden al pasivo acumulado al 1° de enero de
2001 y 26 millones de dolares son para el bienio en curso. La provision para el pe-
riodo actual se basa, de forma aproximada, en la estrategia de financiacion. Se ha
contratado también al actuario consultor para que proponga alternativas para la fi-
nanciacion de este pasivo.

C. Saldo derecursos no utilizados

21. El saldo de recursos no utilizados que figura en el cuadro 6 representa el con-
junto de recursos disponibles para financiar las actividades realizadas con cargo a
los recursos ordinarios del PNUD. Su cuantia, de 45,3 millones de dolares, que es la
mas baja registrada desde 1984, se redujo un 41% desde el 31 de diciembre de 2000
(76 millones de ddlares).

22. El saldo de recursos no utilizados ha estado disminuyendo en los tltimos seis
afios (513 millones de dolares en 1996, 285 millones de dolares en 1997, 212 millo-
nes de ddlares en 1998, 107 millones de dolares en 1999, 76 millones de ddlares en
el ano 2000 y 45 millones de ddlares en 2001). A partir de 1997, se ha procurado re-
ducir deliberadamente el monto de los recursos no utilizados a fin de incrementar la
ejecucion de los programas. Sin embargo, en el afio 2001 el saldo de recursos se re-
dujo a 45,3 millones de dolares, la cantidad mas baja registrada hasta entonces, de-
bido a la distribucion en 2001 de dos afios de intereses y a la constitucion de una
provision relacionada con las prestaciones del plan de seguro médico después de la
separacion del servicio.

Cuadro 6
M ovimiento del saldo de recursos no utilizados, 2001 y 2000
(En millones de dolares EE.UU.)

2001 2000

Saldo al 1° de enero 76,1 107,0

Total de ingresos 664,9 649,7

Total de gastos (incluidos los gastos de apoyo

y otros gastos) (702,9) (702,7)

Economias efectuadas en las obligaciones

correspondientes al bienio anterior (1,8) 9,5

Transferencia de (a) la reserva operacional y otras

transferencias 9,0 12,6

Saldo al 31 de diciembre 45,3 76,1

Fuente: cuadro 1 a), DP/2002/25/Add.1.
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23. A fines del afio 2001, el total del efectivo y las inversiones correspondientes a
los recursos ordinarios ascendia a 278 millones de délares, con inclusion de 152 mi-
llones de dolares correspondientes a la reserva operacional. Sobre la base de un gas-
to total de 1.400 millones de ddlares en el bienio, la posicion de liquidez del PNUD
a fines del 2001 representaba el equivalente de los gastos de unos cuatro meses y
medio, y se componia, aproximadamente, de dos meses y medio de reservas y dos
meses de capital de operaciones. Esto constituye un pequefio aumento de la liquidez,
debido principalmente a la menor salida de efectivo a consecuencia de la reduccion
del programa ordinario. EI PNUD recurri6 a su reserva operacional en uno solo de
los 12 meses. La necesidad de utilizar fondos de la reserva operacional reduce la ca-
pacidad del PNUD para administrar eficazmente sus recursos financieros y reaccio-
nar ante situaciones financieras imprevistas. Para permitirle mantener la ejecucion
de los programas en las metas convenidas, un nivel de liquidez prudente de los re-
cursos ordinarios del PNUD seria el equivalente de los gastos de seis meses, lo que
supondria, a los niveles de gastos actuales, una liquidez total de 350 millones de do-
lares. Esto podria lograrse si los paises donantes incrementaran sus contribuciones y
las abonaran con prontitud.

Cuadro 7
Movimiento de los recur sos liquidos, 2001/2000
(En millones de délares EE.UU.)

2001 2000

Saldo de apertura al 1° de enero

Efectivo e inversiones 71,9 45,5
Ingresos 664,9 649,8
Gastos (702,9) (702,7)
Economias realizadas en las obligaciones del bienio anterior (1,8) 9,5
Transferencia de (a) la reserva operacional y otras
transferencias 6,6 12,6

Subtotal (33,2) (30,8)
Variacion neta de los anticipos hechos a los gobiernos,
agentes de ejecucion y gastos realizados pero atin no
desembolsados 87,8 57,2
Saldo decierre al 31 de diciembre”

Efectivo e inversiones 126,5 71,9

Fuente: cuadro 1 a), b), DP/2002/25/Add.1.

“ Este saldo de los activos liquidos se afiade a las inversiones correspondientes a la reserva
operacional (152 millones de doélares en el afio 2001 y 167 millones de ddlares en el 2000).

24. De conformidad con la decision 99/9 de la Junta Ejecutiva, la formula para el
calculo del nivel de la reserva operacional del PNUD correspondiente a los recursos
ordinarios se modifico con arreglo al informe del Administrador relativo a la gestion
del riesgo financiero del PNUD; examen de la reserva operacional
(DP/1999/5/Rev.1) y el titulado gestion del riesgo financiero del PNUD; examen de
la reserva operacional: otras aclaraciones (DP/1999/CRP.9/Rev.1). Sobre la base de
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los datos finales sobre ingresos y gastos correspondientes a 2001, la reserva opera-
cional se ajustard al nuevo nivel de 141 millones de délares, con lo que se liberaran
11 millones de délares para los recursos generales del PNUD.

V. Otrosrecursos

25. Las actividades financiadas con cargo a otros recursos comprenden principal-
mente la participacion de los paises en que se ejecutan programas en la financiacion
de los gastos, la participacion de terceros en la financiacion de los gastos, los fondos
fiduciarios, los acuerdos de servicios administrativos, el programa de oficiales sub-
alternos del cuadro orgéanico y la reserva para viviendas y locales de oficinas sobre el
terreno. Los ingresos generales experimentaron un aumento de 248 millones de dolares
y pasaron de 1.800 millones de dolares en el afio 2000 a 2.100 millones de dolares en
el 2001. Asimismo, el total de gastos aument6 en un 13% (219 millones de délares). El
total de las contribuciones recibidas en el afio 2001 a titulo de otros recursos ascendio
a 1.900 millones de dolares, y de esa suma el 57% correspondio6 a la participacion de
los paises en que se ejecutan programas en la financiacion de los gastos.

26. Las tendencias recientes muestran un considerable aumento de las contribu-
ciones destinadas a otros recursos. La cofinanciacidon por terceros (con inclusion de
la participacion de terceros en la financiacion de los gastos, los acuerdos de servi-
cios administrativos y los fondos fiduciarios) experimentd un pronunciado aumento,
particularmente en los Gltimos cuatro afios: de 495 millones de dolares en 1997 pasé
a 548 millones de ddlares en 1998, 663 millones de doélares en 1999, 712 millones
de dolares en el aflo 2000 y 781 millones de dodlares en el 2001, lo que representa
una tasa de crecimiento del 11%, el 21%, el 7% y el 9%, respectivamente. En el ana-
lisis que figura a continuacion se tratan por separado cada uno de los componentes
principales: la participacion de los paises en que se ejecutan programas en la finan-
ciacion de los gastos, la cofinanciacion por terceros (participacion de terceros en la
financiacion de los gastos, fondos fiduciarios y acuerdos de servicios administrati-
vos) el programa de oficiales subalternos del cuadro organico y la reserva para vi-
viendas y locales de oficinas sobre el terreno.

Grafico 4
Contribuciones: otros recur sos, 2001
(En millones de dolares EE.UU.)

Programas de oficiales

Participacion de terceros subalternos del cuadro
en la financiacion organico
de los gastos 29 millones de ddlares
182 millones de délares 2%

10%

Acuerdos de servicios
administrativos
88 millones de dolares
5%

Otros conceptos
9 millones de dolares
1%

Paises en los que se
Fondos fiduciarios ejecutan programas
511 millones de dolares 1.100 millones de dolares
27% 57%
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Grafico 5
Contribuciones: otros recur sos, 1996-2001
(En millones de dolares EE.UU.)
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Cuadro 8
Ingresosy gastos correspondientes a los gjercicios finalizados
el 31 dediciembre de 2001y el 31 de diciembre de 2000

(En millones de délares EE.UU.)

Cantidad Variacion entre 2001
2001 2000 ¥ 2000 (porcentaje)
I ngresos
Contribuciones de los paises en que se ejecutan
programas a la financiacion de los gastos 1 066,6 940.,8 13,4
Cofinanciacion por terceros 781,3 712,1 9,7
Ingresos en concepto de intereses 98,5 61,6 59,9
Otros ingresos 1,4 3,6 (61,1)
Total de ingresos 19478 17181 13,4
Gastos
Programa: participacion de los paises en que se
ejecutan programas en la financiacion de los gastos 970,1 870,8 11,4
Cofinanciacion por terceros 764,6 680,7 12,3
Apoyo a los programas: agentes de ejecucion 21,4 18,9 12,7
Cargos administrativos correspondientes a las oficinas
de los paises 86,1 52,1 65,3
Total de gastos 1842,2 16225 13,5
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Cantidad Variacion entre 2001

2001 2000 ¥ 2000 (porcentaje)
Superavit neto de ingresos respecto de los gastos 105.,6 95,6 10,5
Reembolsos y otras transferencias (7,9) (8,5) 7,1
Saldo de recursos no utilizados al 1° de enero 1270,2 1183,0 7,4
Saldo de recursos no utilizados al 31 de diciembre 1367,9 1270,1 7,7
Saldo en meses de gastos 9 9

Fuente: cuadro 3 a), DP/2002/25/Add.1.

A. Participacién delos paises en que se gjecutan programas en la financiacion
delos gastos

Ingresos

27. Las contribuciones por concepto de participacion de los paises en que se ejecu-
tan programas en la financiaciéon de los gastos siguen representando una parte im-
portante (57%) del total de ingresos por concepto de otros recursos recibidos en el
afio 2001. Este conjunto de recursos registré un considerable aumento, del 13%, y
pas6 de 941 millones de dolares en el afio 2000 a 1.100 millones de doélares en el
2001. EI total de las contribuciones del afio 2001 ocupa el segundo lugar entre las
mas altas hasta la fecha, después del monto maximo de 1,145 millones de dolares
alcanzado en 1997. Las contribuciones de los paises en que se ejecutan programas a
titulo de participacion en los gastos aumentaron mas del 50% durante los ultimos
cinco afios, y pasaron de 711 millones de dolares en 1996 a 1.100 millones de ddla-
res en 2001.

28. En los ultimos afios, ha aumentado en diversas regiones la participacion en los
gastos de los paises en que se ejecutan programas. En China, Egipto, Bulgaria, Uz-
bekistan y Botswana, entre otros paises, se han registrado aumentos considerables
en la participacion de los paises en los gastos. En China ha habido un aumento del
73%, ya que ha pasado de 11 millones de dolares en el afio 2000 a 19 millones de
dolares en el afio 2001. En Egipto se registré un aumento del 25%: de 16 millones
de ddlares en el afio 2000 a 20 millones de dodlares en el 2001. Como muestra el gra-
fico 6, Uzbekistan ha incrementado también en 2001 sus contribuciones a titulo de
participacidén en los gastos. Segun ocurri6é anteriormente, alrededor del 79% de las
contribuciones a titulo de participacion en los gastos efectuadas por los paises en
que se ejecutan programas provino de los gobiernos de 10 paises de la region de
América Latina y el Caribe en los que se ejecutan programas (véase el grafico 7).
Los paises que ocupan los 10 primeros lugares en la regiéon de América Latina y el
Caribe contribuyeron al muy considerable aumento; el incremento maximo se regis-
tr6 en Colombia y fue del 71% (de 103 millones de doélares a 176 millones de ddla-
res). El Brasil supero la cifra de 200 millones de doélares por segundo afio consecuti-
vo: en el afio 2001 contribuy6 216 millones de ddlares, 4% més que en el 2000 (207
millones de ddlares)
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Grafico 6

Contribuciones de los paises en que se gjecutan programas a titulo
de participacion de los gastos, 1999-2001 (10 paises principales fuera
delaregion deAméricaLatinay el Caribe)

(En millones de délares EE.UU.)
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Grafico 7
Contribuciones de los paises en que se gjecutan programas a titulo
de participacion en los gastos, 2001: 10 donantes principales

(En millones de délares EE.UU.)
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Gastos

29. El total de ejecucion de programas en 2001 financiado con cargo a las contri-
buciones de participacion en los gastos de los paises en que se ejecutan programas
fue de 970 millones de dolares, 11% mas que en el ailo 2000. Este aumento procede
principalmente de los paises de la region de América Latina y el Caribe. En el Brasil
se registré un aumento del 16% (de 180 millones de dblares en el afio 2000 a 209
millones de délares en el 2001), lo que representa el 10% del conjunto de los gastos
en los programas y el 22% del total de los gastos sufragados con la participacion de
los paises en que se ejecutan programas. Los gastos de Colombia, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala y Panaméa aumentaron también en un 95%, 92%, 42%, 25% y
24%, respectivamente. Asimismo, Bolivia registré un aumento de mas del 400%, ya
que pas6 de 3 de millones de dodlares en el afio 2000 a 15,9 millones en el 2001. En
cambio, la Argentina experimentd una reduccion del 26%, el Perti, 21% y Honduras
23%. Colectivamente, a la regiéon de América Latina y el Caribe le corresponde mas
del 30% del conjunto de los gastos de los programas y mas del 80% del total de gas-
tos efectuados con participacion de los paises en que se ejecutan programas. Cabe
mencionar también que fuera de la region de América Latina y el Caribe, hubo cua-
tro paises en que se ejecutan programas con cifras considerables en la participacion
en los gastos: los gastos de China pasaron de 9,7 millones de délares a 20 millones
de doélares, es decir mas del doble; los de Egipto pasaron de 12,5 millones de doélares
a 16,5 millones de dolares; los de Bulgaria, de 11 millones de ddlares a 16,5 millo-
nes de dolares; y los de la Republica Islamica del Iran de 0,7 millones de dolares a
13,5 millones de ddlares.

Grafico 8

Participacion en la financiacion de los gastos de los paises en que se g ecutan
programas, 1999-2001 (10 paises principales fuera delaregion de América
Latinay el Caribe)

(En millones de délares EE.UU.)
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30. El cargo administrativo de 86,1 millones de dolares correspondiente a las ofi-
cinas de los paises representa el reembolso de los servicios de apoyo proporcionados
por el PNUD. El aumento de 34 millones de dolares (52,1 millones de dolares en el
ano 2000) resulta principalmente del ajuste de 6 millones de délares efectuado en
2001 por el cargo administrativo por el ailo 2000 correspondiente a las oficinas en
los paises y por los intereses de 2000 y 2001 distribuidos durante el afio. La cifra de
86,1 millones de dolares incluye también el presupuesto de apoyo bienal (en cifras
netas) y otros gastos.

B. Cofinanciacion por terceros
Ingresos

31. Continuando la tendencia al crecimiento, la cofinanciacidon por terceros, con
inclusion de los fondos fiduciarios y los acuerdos de servicios administrativos, vol-
vio a acusar una vez mas un crecimiento del 10% ya que pas6 de 712 millones de
dolares a 781 millones de dolares en 2001. Este grupo de recursos ha venido aumen-
tado de manera constante en los Gltimos afios. Desde 1996 ha experimentado un au-
mento de casi el 40% (de 559 millones de ddélares en 1996 pasé a 781 millones de
doélares a fines de 2001), y representa el 30% del total de recursos movilizados por
el PNUD. El fondo fiduciario relativo a situaciones de crisis, situaciones posteriores
a los conflictos y situaciones de recuperacion casi duplico sus ingresos del afio 2000
(de 22 millones de ddlares paso a 40 millones de dolares), seguido por el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM), que experiment6 un crecimiento del 75%, y
el Programa de Asistencia Humanitaria al Iraq, que registré un aumento del 74%.

32. Dado que los fondos fiduciarios tematicos se introdujeron hacia fines del 2001,
en ese afio solo se recibieron 20 millones de dolares, a saber 5 millones de ddlares
para tecnologia de la informacion y las comunicaciones, 9 millones de dolares para
buen gobierno y 2 millones de ddlares para el desarrollo sostenible de la energia, e
iguales sumas para reduccion de la pobreza y VIH/SIDA.

Gastos

33. El total de los gastos correspondientes a cofinanciacion de terceros aumento un
11% y pas6 de 871 millones en el afio 2000 a 970 millones en el 2001, debido prin-
cipalmente a un aumento de 387 millones de dolares a 443 millones de dodlares en
los gastos de los fondos fiduciarios.

34. Como region, América Latina y el Caribe siguié prevaleciendo en la cofinan-
ciacion por terceros (190 millones de doélares en 2001, 168 millones de dolares en
2000 y 153 millones en 1999, o sea, alrededor del 20% del total de ejecucion de
programas). A cada una de las demads regiones, con excepcion de Europa y la Comu-
nidad de Estados Independientes, le corresponde alrededor del 15% del total de la
ejecucion realizada con cofinanciacion por terceros.

C. Acuerdosde servicios administrativos

35. Los acuerdos de servicios administrativos que el PNUD suscribio con diversos
donantes fueron ejecutados en su totalidad por la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS). En el afio 2001 se recibieron 88 millones de do-
lares en donaciones destinadas a las actividades comprendidas en los acuerdos de
servicios administrativos, suma inferior en 53 millones de doélares a los 142 millones
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de dolares recibidos en el 2000. El total de ingresos disponibles en 2001 para la rea-
lizacion de actividades en los programas con arreglo a los acuerdos de servicios ad-
ministrativos, incluidos los ingresos por intereses, ascendio a 97 millones de dola-
res, suma inferior en un 36% a los 152 millones de ddlares del afio 2000. Al 31 de
diciembre de 2001 habia 107 acuerdos de servicios administrativos en actividad, en
los que se gastaron 120 millones de dolares, es decir, 8 millones de ddlares mas que
en el afio 2000. En el afio que se examina, se ejecutaron 39 nuevos proyectos,
12 quedaron terminados desde el punto de vista financiero y 17 quedaron finaliza-
dos desde el punto de vista operacional. En el cuadro 9 se presenta la distribucion
por regiones de los gastos por acuerdos de servicios administrativos correspondien-
tes a los afios 2000 y 2001.

Cuadro 9
Distribucion de los gastos, por region, en los g ercicios terminados
el 31 dediciembre de 2001 y 31 de diciembre de 2000

(En millones de délares EE.UU.)

Region 2001 2000
América Latina y el Caribe 53,8 51,2
Africa 30,9 30,7
Europa y la Comunidad de Estados Independientes 5,5 20,1
Estados Arabes 4,1 0,0
Asia y el Pacifico (Timor Oriental: 19,7 millones de ddlares) 20,3 5,7
Mundial e interregional 52 3,5

Total 119,8 111,2

Fuente: UNOPS.

D. Programa de oficiales subalternos del cuadro orgéanico

36. En el programa de oficiales subalternos del cuadro orgdnico participan 19 go-
biernos en total. Al 31 de diciembre de 2001, el PNUD tenia a su cargo la adminis-
tracion de 252 oficiales subalternos del cuadro organico en ese programa (203 en las
oficinas en los paises y 49 en Nueva York y otras sedes).

37. En el afio 2001, el PNUD recibié un total de 28,5 millones de ddlares en con-
tribuciones, lo que representa un aumento del 19% con respecto a los 24 millones de
dolares recibidos en el 2000. El aumento se debié en gran parte al cobro de varias
deudas pendientes desde mucho tiempo atrds, a la presentacioén a tiempo de estima-
ciones de gastos y a la pronta realizacién de gestiones ante los donantes.

38. El monto total gastado en el afio 2001 ascendié a 24,8 millones de dolares
(frente a los 27,4 millones de doélares gastados en el 2000). El saldo de recursos dis-
ponibles a fines del 2001 era de 5,2 millones de dolares, lo que representa un au-
mento de 3,7 millones de ddlares con respecto al saldo de 1,5 millones de dolares a
fines del 2000.
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E. Reservaparaviviendasy locales de oficinas sobre el terreno

Cuadro 10
Ingresos y gastos correspondientes a los g ercicios terminados
el 31 dediciembre de 2001 y el 31 de diciembre de 2000

(En millones de délares EE.UU.)

Variacion entre

2001y 2000
2001 2000 (porcentaje)

Ingresos
Ingresos por concepto de alquileres 1,1 1,6 (31,3)
Otros ingresos netos 0,8 0,5 60,0
Total de ingresos 1,9 2,1 (9,5)

Gastos

Reparaciones y conservacion 0,6 1,0 (40,0)
Otros gastos 0,8 0,1 (20,0)
Total de gastos 1,4 11 27,3
Superavit de operaciones 0,5 1,0 (50,0)
Superavit (déficit) acumulado al 1° de enero (4,6) (5,6) 17,9
Déficit acumulado al 31 de diciembre 4,2) (4,6) 8,7

Fuente: cuadro 15, DP/2002/25/Add.1.

39. Como se ha informado anteriormente, el PNUD, con el apoyo de la Junta Eje-
cutiva ha seguido liquidando activos y ha establecido reservas para la amortizacion
parcial o total de bienes. EIl PNUD administra en la actualidad 256 unidades de vi-
vienda en 22 paises, lo que representa una disminucion respecto de las 268 unida-
des, situadas en 22 paises, de que se informo6 en el afio 2000. Cincuenta y cuatro de
esas unidades son de propiedad del PNUD y las 202 unidades restantes han sido
arrendadas al Programa por los gobiernos de los distintos paises.

40. En el cuadro 10 figura el resumen combinado de las cuentas de la reserva para
viviendas y locales de oficinas sobre el terreno. En el cuadro 15 de la adicion
(DP/2002/25/Add.1) figuran por separado los ingresos y gastos y los activos y pasi-
vos de las cuentas de la reserva. La reserva ha experimentado una reduccion (del
26%) en los ingresos por concepto de alquileres debido al cierre de las operaciones
de vivienda en Angola y la Republica Unida de Tanzania. Lo mismo sucedid con los
locales comunes. Por separado se proporcionan cifras sobre las operaciones de loca-
les de oficinas, las operaciones de vivienda y los servicios de apoyo reembolsables.
Al 31 de diciembre de 2001, el valor total de activo de los locales de oficinas ascen-
dia a 20 millones de dolares, en tanto que el valor total de las viviendas y bienes co-
nexos era de 16,5 millones de dodlares. En el curso del afio se vendid el hotel Splen-
did de Haiti. Las cantidades netas que se adeudaban a los recursos ordinarios del
PNUD experimentaron una disminucion, ya que pasaron de 13,2 millones de délares
al 31 de diciembre de 2000 a 11,9 millones de délares al 31 de diciembre de 2001.

41. En el afio 2001 se registré en las operaciones de vivienda un superavit de los
ingresos respecto de los gastos de 0,7 millones de dolares, en tanto que en las opera-
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ciones de locales de oficina hubo un déficit de 0,3 millones de doélares. En el
afo 2001 se resolvieron reclamaciones por un total de 0,01 millones de ddlares de la
lista de deudas pendientes de pago. Al 31 de diciembre de 2001 estaban pendientes
reclamaciones por un total de 1,5 millones de ddélares, pero el PNUD no reconoce la
validez de algunas de ellas.

42. En 1996-1997 se estableci6 una reserva inicial de 14,1 millones de dolares pa-
ra la amortizacion parcial de activos sobre la base de la mejor estimacidén por parte
de la administracion del deterioro sufrido al 31 de diciembre de 1997 por los activos
a que se referia la reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno. La re-
serva prevista incluia 0,4 millones de ddlares por un préstamo en mora del Yemen,
y por otra parte se eliminaron de la reserva 3 millones de dolares pagados por el
Yemen en los afios 1996 a 2000. La informacion disponible indica que el saldo de
10,99 millones de dolares al 31 de diciembre de 2001 esta sujeto a ajuste hasta tanto
se haga un examen y analisis de los datos financieros y una evaluacion de bienes
que se ha previsto para establecer los valores actuales de los bienes. Los ingresos de
0,5 millones de doélares acumulados en concepto de alquileres se utilizaron para re-
ducir los gastos capitalizados de rehabilitacion de viviendas en el afio 2000.

V. Fondosadministrados por el PNUD

43. En el cuadro 5 a) de la adicion al presente informe (DP/2002/25/Add.1) se brin-
da informacion detallada sobre los cinco fondos administrados por el PNUD. En la
presente seccion se resefian los resultados de las actividades realizadas en el afio 2000.

A. Fondo delas Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

44. Las contribuciones recibidas por el Fondo de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) en el afio 2001 ascendieron en total a
26,1 millones de dolares, es decir que permanecieron estables. En cumplimiento de
su compromiso de realizar una gestion basada en los resultados, el FNUDC present6
en 2001 su primer informe anual basado en los resultados (DP/2001/17), del cual la
Junta Ejecutiva tomé nota en su decision 2001/12. En el curso del afio, el FNUDC
aplico la mayoria de las recomendaciones hechas en la evaluacion externa de 1999.
Especialmente digna de nota fue la finalizacion de un marco sobre los efectos y la
repeticion de politicas y la firma de un memorando de entendimiento con el PNUD
en la esfera de la microfinanciacion. En el afio 2001, las contribuciones de los do-
nantes al FNUDC sumaron 24,3 millones de dolares. Agregados a los ingresos di-
versos y a los otros recursos (recursos complementarios), los recursos totales del
Fondo ascendieron a 28,6 millones de dolares. Aunque en el aflo 2001 hubo un pe-
queilo aumento en las contribuciones destinadas a los recursos ordinarios (basicos),
el total de los recursos ordinarios ha disminuido a causa de una reduccion del 50%,
aproximadamente en los ingresos diversos. Por aplicacion de la formula de financiacion
parcial, el FNUDC redujo la cifra de nuevas aprobaciones a la cantidad de 10,6 millones
de dolares, en comparacion con el objetivo original de 20 millones de dolares.

45. El monto total de los gastos de los programas (incluidos los gastos de apoyo
pagados a los agentes de ejecucion) fue de 34,4 millones de dolares. Los gastos tota-
les del afio 2001 correspondieron a una ejecucion general de proyectos del 70%. En
comparacion, los gastos del ailo 2000 fueron de 43,2 millones de ddlares y la ejecu-
cion, del 85%. Los recursos no utilizados del FNUDC al 31 de diciembre de 2001

und_gen_n0248615_docu_r 25



DP/2002/25

eran de 58,9 millones de dolares, frente a 70,9 millones de ddlares en el afio 2000,
con inclusion de 33 millones de dodlares de la reserva operacional.

B. Fondo deDesarrollo delas Naciones Unidas parala Mujer

46. En su decision 2000/7, la Junta Ejecutiva hizo suyos el objetivo del programa
y las estrategias y metas establecidas en el Plan Estratégico y de Actividades del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) correspon-
diente al periodo 2000-2003 (DP/2000/15). El Fondo prosigue su labor dirigida al
logro de su objetivo primordial mediante la concentracion en las tres esferas temati-
cas y las cinco estrategias basicas establecidas en el plan anterior, en apoyo de un
enfoque innovador y catalitico de la potenciacion de la funcion de la mujer y la
promocion de la igualdad entre los sexos.

47. EI total de las contribuciones para el UNIFEM experimentd un aumento del
5%, o 1,3 millones de dolares, y pas6 de 26,6 millones de ddlares en el aiio 2000 a
27,9 millones de dolares en el 2001. Hubo un aumento de 1,6 millones de ddlares en
las contribuciones destinadas a los recursos ordinarios del UNIFEM, que pasaron de
19,1 millones de délares en el afio 2000 a 20,7 millones de ddlares en el 2001. La
participacion en los gastos y las contribuciones a los fondos fiduciarios experimen-
taron una disminucion de 0,4 millones de dblares, ya que fueron de 7,6 millones de
doélares en el afio 2000 y 7,2 millones en el 2001.

48. El total de gastos de los programas, incluidos los gastos de apoyo pagados a
los agentes de ejecucion, registré un aumento de 1,9 millones de dolares, es decir
del 10%, y pasé de 19,9 millones de dolares en el afio 2000 a 21,8 millones de ddla-
res en el 2001. Los gastos de los programas con cargo a los recursos ordinarios au-
mentaron en 2 millones de dolares, o sea un 15%, y pasaron de 13 millones de dola-
res en el afio 2000 a 15 millones de doélares en el 2001. Los desembolsos correspon-
dientes a participacion en los gastos y subfondos fiduciarios disminuyeron, leve-
mente, en 2 millones de dolares (el 3%), y pasaron de 7 millones de dolares en el
afio 2000 a 6,8 millones de dolares en el 2001.

49. Los recursos no utilizados al 31 de diciembre de 2001 ascendian a 24,3 millo-
nes de ddlares, lo que representa un aumento de 1,1 millones de ddlares con respec-
to al total de 23,2 millones de doélares del afio 2000. Estos recursos, sumados a las
contribuciones por recibir por la suma de 10,6 millones de doélares, comprenden las
asignaciones presupuestarias combinadas para los proyectos no utilizadas, por un
valor de 27,8 millones de doélares para el afio 2002 y afios futuros. De conformidad
con la decision 97/4 de la Junta Ejecutiva, de enero de 1997, el nivel de la reserva
operacional fue examinado y se aument6 a la suma de 7,4 millones de dblares a fi-
nes del afio 2001.

C. Voluntariosdelas Naciones Unidas

50. El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas sigui6 creciendo en el
afio 2001, en el que cerca de 5.100 Voluntarios de las Naciones Unidas, de 160 na-
cionalidades diferentes, participaron en la ejecucion de mas de 5.400 asignaciones
en 140 paises (lo que representa un incremento del 5% con respecto al aiio 2000). El
mayor aumento se registré en el nimero de voluntarios que prestan servicios en las
operaciones de paz de las Naciones Unidas en Kosovo, Sierra Leona y Timor Orien-
tal.
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Gréafico 9
Aumento del nimero de asignaciones de los Voluntarios de las Naciones Unidas,
1971-2001
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51. Los ingresos registrados en el afio 2001 aumentaron en 5 millones de dodlares,
es decir en un 27,2% en comparacion con el afio 2000. Hubo aumentos en los ingre-
sos relativos al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias, la participacion en la
financiacion de los gastos y los arreglos de financiacion completa, y en cambio dis-
minuyeron las contribuciones de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.
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Cuadro 11
Contribuciones en 2001 y 2000

(En millones de délares EE.UU.)

Variacion entre

2001y 2000
Modalidad 2001 2000 (porcentaje)
Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias 3,6 2,5 44,0
Participacion en la financiacion de los gastos 2,0 0,6 3333
Fondos fiduciarios 4,4 4,9 (10,2)
Arreglos de financiacion completa 10,5 4,1 256,1
Operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas 2,9 6,3 (54,0)
Total 23,4 18,4 27,2

Fuente: VNU.

52. En 2001, los gastos de los programas experimentaron una disminucién margi-
nal de 0,2 millones de ddlares (es decir, de 2,5%) con respecto al 2000. La reduc-
cién en la ejecucion de programas correspondientes a los fondos fiduciarios y a los
arreglos de financiacién completa obedece a que algunos proyectos se encuentran en
su etapa final y a que otros ya estan completos desde el punto de vista operacional.

Cuadro 12
Gastos de los programas en 2001 y 2000
(En millones de dolares EE.UU.)

Variacion entre

2001y 2000
Modalidad 2001 2000 (porcentaje)
Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias 7,9 8,1 (2,5)
Participacion en la financiacion de los gastos 0,8 0,6 333
Fondos fiduciarios 4,6 5,1 9,8)
Arreglos de financiacion completa 4,6 6,1 (24,6)
Operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas 4,2 4,4 (4,6)
Total 22,1 24,3 (9,1)

Fuente: VNU.

53. En atencion a las observaciones formuladas por los auditores, la Junta Ejecu-
tiva, mediante su decisién 98/13, aprobd la creacion de una reserva con un monto
inicial de 0,9 millones de dolares. Al 1° de enero de 2001, el saldo de la reserva,
destinado a sufragar los gastos de evacuacion médica y los relacionados con cues-
tiones de seguridad, era de 2 millones de d6lares. Durante el curso del afio 2001, se
hizo una reposicion de 0,2 millones de ddlares de fondos de la reserva con partidas
incluidas en los costos proforma de los voluntarios. Los desembolsos efectuados en el
aflo con cargo a la reserva fueron de 0,2 millones de délares para fines de evacuacion
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médica y 0,2 millones de dolares para evacuacion por razones de seguridad. En conse-
cuencia, el saldo al 31 de diciembre de 2001 ascendia a 1,8 millones de dolares.

D. Fondo Rotatorio delas Naciones Unidas para la Exploracion de los Recur sos
Naturalesy Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para €l
Desarrollo

54. En 2001, el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracion de los
Recursos Naturales (FRNUERN) no recibié contribuciones con destino a los recur-
sos ordinarios. Los ingresos por concepto de intereses y otros ingresos ascendieron a
0,1 millones de dolares. Los gastos totales del afio 2001 fueron de 0,3 millones de
dolares y el saldo de recursos no utilizados al 31 de diciembre de 2001 ascendia a
2,7 millones de délares.

55. El Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(FNUCTD) recibi6 en el afio 2001 contribuciones con destino a los recursos ordina-
rios por valor de 7.000 dolares. Los ingresos por concepto de intereses y otros in-
gresos ascendieron a 47.000 délares. En el afio 2001 no hubo desembolsos y, al 31 de
diciembre de 2001, el saldo de recursos no utilizados ascendia a 0,9 millones de dola-
res.

56. Tras las decisiones de la Junta Ejecutiva de poner término al FRNUERN
(DP/1999/42) y dar por finalizado el FNUCTD (DP/1994/35), se formularon planes
de trabajo para el cumplimiento de los mandatos de clausurar todas las actividades
financieras de esos fondos. Si quedaran algunos recursos residuales, el PNUD in-
formara de ello a los donantes y recabara su asentimiento para transferir los saldos
restantes a actividades en esferas conexas.
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Anexo

Situacion general del PNUD

Cuadro 13 a)

Estado deingresosy gastos correspondientes al afio terminado el 31 de diciembre de 2001, con cifras compar ativas correspondientes al

afo 2000
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos Fondos Total
2001 2000 9% & 2001 2000 9% & 2001 2000 9% & 2001 2000 9% &

Ingresos
Contribuciones netas 651 754 634138 3% 1885691 1685149 12% 77 584 71272 9% 2615029 2390559 9%
Ingreso por concepto de intereses (32104) (3568) - 111 526 70 046  59% 6 604 8156 (19%) 86 026 74 634  15%
Otros ingresos: cifras netas 45211 19 187 - 68 759 62701 10% 13 160 7 851 68% 127 130 89739 12%

Total de ingresos 664 861 649 757 2% 2065976 1817896 14% 97348 87279 12% 2828185 2554932 10%
Gastos
Gastos de los programas 332585 378262 (12%) 1757252 1575896 12% 77 430 86 782 (11%) 2167267 2 040 940 6%
Gastos de apoyo a los programas:
agentes de ejecucion 33 633 42 158 (20%) 23 995 21888 10% 5589 4594  22% 63 217 68 640 (8%)
Gastos de apoyo a los programas:
Coordinador Residente 7613 9013 (15%) 1837 1402 31% - - - 9450 10415 (18%)
Servicios de apoyo al desarrollo 1261 1050 20% - - - - - - 1261 1 050 -
Servicio de apoyo sectoriales del
PNUD - - - - - - - - - - - -
Presupuesto bienal de apoyo en
cifras netas” 266 892 233 503 14% 136 908 100 687  36% 16 396 16 601  (1%) 420 196 350791 20%
Otros gastos 60 954 38 752 57% 2267 3047 (26%) 431 759  (43%) 63 652 42 558 (25%)

Total de gastos 702938 702 738 — 1922259 1702920 13% 99846 108736 (8%) 2725043 2514394 7%

Super avit (déficit) de los

ingresos respecto a los gastos (38077) (52981) 28% 143 717 114976 25% (2498) (21457) 88% 103 142 40 538 -
Economias respecto de las
obligaciones del bienio anterior (1831) 9 487 - 353 2117 (83%) 78 130 (40%) (1 400) 11 734 -
Transferencias de (a) las reservas 15 400 13 000 18% (2 600) (8000) 68% (800) 7 100 - 12 000 12 100  (1%)
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Recursos ordinarios Otros recursos Fondos Total
2001 2000 9% & 2001 2000 9% & 2001 2000 9% & 2001 2000 9% &
Reembolsos a los donantes y
transferencias de (a) otros fondos (6373) 391) - (4 337) (6751) 36% (325) (436) 25% (11 035) (7578) (46%)
Saldo de recursos no utilizados al
1° de enero 76 131 107016 (29%) 1353234 1250888 8% 103 063 117727 (12%) 1532428 1475631 4%
Saldo de recur sos no
utilizados al 31 de diciembre 45 250 76131 (41%) 1490367 1353230 10% 99518 103064 (3%) 1635135 1532425 7%

Fuente: cuadro 1 a), DP/2001/25/Add.1.

“ Incluye los cargos administrativos de las oficinas en los paises.
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Cuadro 13 b)

Activo, pasivoy reservasy saldos delos fondos al 31 de diciembre de 2001, con cifras comparativas correspondientes al afio 2000

(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos Fondos Total
2001 2000 9% & 2001 2000 9% & 2001 2000 9% & 2001 2000 9% &

Activo
Efectivo - 50 839 - 11 629 16 945 (31%) 1229 - - 12 858 67 784 (81%)
Cartas de crédito gubernamentales - - - 43523 47 621  (4%) - - - 43523 47 621  (9%)
Inversiones con destino a:

Reserva operacional 151 600 167 000  (9%) — — - — - — 151 600 167 000  (9%)

Recursos ordinarios 126 458 21 049 - 212777 226215 (6%) 105 625 145599 (27%) 444 860 392863 13%

Otros fines 1363924 1134310 20% - 18 444 - - - — 1363924 1152754 18%

Subtotal deinversiones 1641982 1322359 24% 212777 244 659 (13%) 105625 145599 (27%) 1960384 1712617 15%

Total de efectivo, cartas de

crédito e inversiones 1641982 1373198 20% 267 929 309 225 (13%) 106 854 145599 (27%) 2016765 1828022 10%
Anticipos de gobiernos y
organismos de ejecucion 63 131 107 695 (41%) 202 283 179879  12% 4 838 978 - 270252 288 552 (6%)
Cuentas por cobrar y cargos
diferidos 138 755 137 951 1% 1454931 1244983 17% 50 828 22 899 — 1644514 1405833 17%
Intereses devengados 12 435 9181 35% 12 134 8838 37% 1420 2931 (52%) 25989 20950 24%
Cuentas por cobrar a largo plazo - - - 780 866 (10%) - - - 780 866 (10%)
Activos especiales capitalizados 1570 1570 - 34 824 35694 (2%) - - - 36 394 37264 (2%)
Préstamos a gobiernos - - - 967 1049 (8%) 933 1605 (42%) 1900 2 654 (28%)

Total del activo 1857873 1629595 14% 1973848 1780534 11% 164873 174012 (5%) 3996594 3584141 12%
Pasivo
Anticipo a gobiernos y organismos
de ejecucion 4943 7358 (33%) 60 833 35024 74% 5618 7279 (23%) 71 394 49 661 44%
Obligaciones por liquidar 70 801 53 151 33% 193 808 162 052 20% 5785 5267 10% 270 394 220470  23%
Cuentas por pagar 55528 95091 (42%) 65 329 61753 6% 6762 5 849 16% 127 619 162 693 (22%)
Montos adeudados a otros recursos 1408 833 1201 065 17% 66 968 74 577 (10%) - 5928 — 1475801 1281570 15%
Otros elementos del pasivo 119 348 28 229 - 3948 3897 1% 1789 2025 (12%) 125 085 34 151 -
Total del pasivo 1659453 1384894 20% 390 886 337303 16% 19 954 26 348 (24%) 2070293 1748545 18%
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos

2001

2000

2001

2000

2000

% &

Reservasy saldos de los fondos

Reserva operacional

Fondo de dotacion

Reserva para viviendas y locales de

oficina sobre el terreno: nivel
autorizado

Recursos especiales de capital

Saldo de recursos no utilizados

151 600

1570
45250

167 000

1570
76 131

64 600
3 000

25000

1 490 363

62 000
3 000

25000

1353230

44 600

103 064

2%

(3%)

Saldo de recur sos no
utilizadosy recur sos
especiales de capital

46 820

77701

1490 363

1353230

103 064

(3%)

Monto total de las reservas
y saldo de recursos no
utilizados

198 420

244 701

1582 963

1443 230

147 664

(2%)
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