
A. Faradi .
Présiuent du Conseil de s'écurlté

UIld ··~vo.:'''Jl:':Gion a.~ la !luiBBanc~ d'ensemble des forces armées qui devraient

cinq membres peI'IllaIlentadù Conseil de sécurité.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assuranCElS de ma haute

considération:

. .
2. que le 'Comité <t'Etat-Major eàt en outre :prié d'indiquer, autànt

que possible pout" la même date, la fraction de cette puissance d'enselllble

qui, àeonavis, devra.it être fournie Sut" une base d'égalité par les,

c'

a:près .midi, et sUl:' la: 'basa des '·articles 5'et 6 da son Rap:POrt (8/336),. .

le 26 juin 1947

être ~aes à la dis!losition du Conseil de sécurfté, en indiquant la :puis­

sance et la coio.:POs:l.tion a:ppro~tive, des éléments de terre, de mer et

de l'ai~;

m'mE DU 'FBESD1Eh"T DU CONSEIL :QE SECUBITE
ADRESSEE AU PRES:mJ4~NT DU COMITED 'FrAT -MAJOR

EN DAœE :DU 26 JUIN 1947 Er LA BEPONSE EN DATE DU 30 JUIN 1947

'."

'1-1onsieur le Président,
. . _. _. . . ....

A la suite de la discussion rela~ive a l'Article 11 du Ra:ppoX't du
, ~d"

. Comité d.'Eta.t~Major au COI1E$eil de' aé~urité qui a eu lieu au cours de la

146'eme séemcè dU èon:sell, j'ai l'honneur de ~oua i'all'e conna.'itre :

1. que le'Conaeil de' sécurité :prie le Comité d'Etat..Ma,jor de préparer
'. . • • . • .0, .

et"de soumettre au Conaeil, avant la. séance qui aui:-à lieu 'le lumu 30 juin'

"

MO:(la:l.eur~ G~néral JOSeph T•• McNarhey, U~
,•• ;:('.;;,.:~,:p'y:~~'1d~i1t:,·d~:.Comité d'Etat~Ma.jor

~~i:};':~'~';'" . .:"~ .
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)0 Juin 1947

Monsieur le Président,

Conformément à votre lettre àu 26 juin 1947, 'j'ai
l'henneur de vous transmettre le rapport ci-joint du Comité
d'Etat-~ajor sur l'évaluation provisoire de la puissance d'en­
semble et de la composition des Forces armées qui doiv~nt être

, mises à la disposition du Conseil de Sécurité, ainsi que sur la
question suivante : quelle est la fraction de cette puissance..

, d'ensemble qui pourrait être fournie sur la base de l'égalité
des contributigns par les cinq Membres'permanents du Conseil de
Sécurité. Le Comité d'Etat-Major n'ayant pas été en mesure d'ar­
river à une communauté de vues sur ces questions, et étant donné
le manque de temps pour en discuter, son rapport renferme les
~~es des diverses Délégations du Comité d'Etat~(ajor sur ces
quest~l'\ns.

Veuillez agréer, MCllsieur le Président, l'assurance
de ma haute considération.

Joseph T. l1cNA..ttNEY
Président du
Cc~~té d'Etat-Major.

Monsieur le Président du Conseil de Sécurité
Nations Unies

Lake Success, New York.
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RAPPORT DU COMITE D'ETAT~MAJOR

AU

PRESIDENT DU CONSEIL DE SECURI~

1 ....

.
,\

la Délégation du Royaume-Uni.

, ,... ' -.

o. • _ • .. .....,

.dù Royaume-'Qni et des Etats-Un;i.s en ce"qui. conc~t'ne"'" .'. .'" . :.~..,

l'éval.ua.tion provisoire de la puissance d;e~s~mbie':
• _. .' .. ... t.... .

et' ~e la,composit~on ~es Forces armées qui'doivent

être~mises à la disposition du Conseil de Sécurité.

La Délégationchinoi~eaccepte'ta proposit'î6nde

1.. ~: ..-
1

\ .~" '1
~,.~, ~ ...

III ..

1. Au sujet de la question l de la lettre du
" .

. Prési.dent du Conseil de-sécurit~ en date.~u 26
, .'. .' .'. . : ..
'juin 1947,-:l-e ta.bleÇiu suivantm~ntre les propgsi-':
. . '.' .... .,

tiQns présentées par les p~légatipns de la.;France,

"
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(+) La Délégation chinoise appuie l'évalùation ­
provisoire de la Délégation du Royaume-Uni •

··
NOTE Toutes.les propositions prévoieAt des unités

auxiliaires navales en'nombre convenable sans
spécifier l~s chiffres exacts.

··

ETATs-mas

20

6

·, .

,

2 ..·. ,)

4 · 6· 6 15·
24- · 84-
48 ~

24 ...
12 .: 90

8-12

··

··
..· .

··
deux tiers

: (.2 groupemen~
• de combat .
: tactiques ou: .
• brigades) .· ' - ..· .

· 600, 1250 (ne comprend· · que les ban·
bardiers 1

· stratégiqum{
• et tact.iqJ.es)· _400 : 2250 (comprend lés·•,. - . chasseurs· 200

,
300 bombardiers)· . • 1· ·· ·

1200 3~00 {ne comprend
. '" · les• · pas· -.. besoins en· transport·: aériens)··

•

(3)
(}) ,

.-(10)

16

l

3 .
6
9

1$-24
30
30
12

··

.­·

Divisions
blindées
aeroportées •
motorisées ou~de •
montagne

TOTAL

FonCES AERIENNES
Bombardiers

stratégiques
moyèns
légers,

Chasseurs
Reconnaissance
Divers

FORCES NAVALES
\ ,

Cuirassés
Porte-avions
Croiseurs
Destreyers
Navires d'escorte
Dragueurs de mines
.Sous-marins
Unités d '.aSsaut et

pénicl',<:,s dè débar-:
quement pour le-:
nombre de divisicnë
indiqu~ , :

\' FORCES TERRESTRES
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'2. Les· opinions tie's,'.divea:-ses Délégations au Comité d ~~té.'t­

~1ajor sur les trois .évaluations qui figurent. au p~ragréphe 1,
sont 'les ·suivantes :

a) le Déléga-tion.chinoise est en complet accord avec
l 'évaluation' provisoire proposée par le Délégation

du Royaume-Uni ;

b) la Délégation française s'en tient à se propre

évaluition provisoire, mais soulig~e 4ue cette

évaluE·tion est'très proche de celle qu'a soumise

la Délégation du Royaume-Uni ;,,' , ' ",
cr la Délégation de l'U.~.S.S. n~est pas actuellement

" .'
en mesure de présenter d' éval uation provisoire,

pour les raisons qu i sont· indiquées dans l'exposé

ci-dessous de Sé\ pas itioll (p~ge 8) ;
\

d) la Délégation dl;l RoyéUme-Uni sten tient à son éva-

lu~tion provisoire telle qu'elle app~rà1t au para­

graphe 1 ci-dessus ;~

e) la 'D'él~gation des Ett'ts-Unis s'en tient à son

évalu8tionprovisoire telle qu'elle apparaît au

paregraphé:lci-depsusj
i) les Délégations de le Chi~e, de le Fr2nce, du

Royeume-Uni et des Etats-Unis sont dtaccord pour

déc1.arer que les chiffrès qu'èlles vppuient sont

donnés à titre d'essai et ne l".onstituent p~s un

engagement de la part de l;ur"s Gouvernements

respectifs ; ils sont sQumis conformément au
1 désir, expr:hilé pc>r le Conseil de Sécurité, qu'une

évaluation lui soit soumise le lundi 30 juin

1947· \

. .

3. Sur la question 2 de votre lettre, les opinions des

diverses Délégations sont les suivantes : '

al :::?::~::;:~::7~~t~~~::~:d~;:~:E:t::e.;1
,contributions par les cinq f'Iembres permanents ..•.•..'.•.••....•..•.•.•.....•~...'.. :
du Conseil de Sécurit'é j.]

0) l.é. Délégation frm çeise' considère que trois- ..·.....·.•.•.i....:.:...~·:.·..
quarts d'e lé' pl;liss8Iice d'ensemble' initiale doi- ... •
vent être fournis par iescinq Hembres per- ... l

. ....' ~

nia.néntsdu' Côr~êil de Sécur5.té, mais ~lle es-' •.
~~mê'qt!lf;1~~t4i;f~ihJ,:Lè'.J~ifévaluerqu·elest ' , ,.,'; ,

1lI.lIiÎ.::\'~;--:ii';·;i:Îi·~~~ .Cl ,x , < • ,"'-

, ;'. ··~~~~~~~~\;,~~:'t·jo2'~~-~~'.:rti~1~;:~.·_~~ ..:,.~;~:_:;;';·.:Lr'~,':-~~_,',~:;':':~-\~,-;.-, ~.~ ...'_ ~. ~ .\1: _'~.". ~.~'
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vents :.

- .
4. '~es posi~ions des diverses Dê~égatiqns en ce qui .
concerne lé qllêstion l et le question 2 sont expo~ées en

dété'il ci-dessous •.

.W\,"'''',>o 'C''''....,;1T\,..',"'f-'~~...lf.V~\~_~4; "fi<; t)l.,.· ...~~'~ ........"'T:""~f~~~f~
.' ~,. -, . ~ ~. " .. ".... "., . -,' - .' ~ ".,. ,

..~ .. ..1
~- '\~.,

~
\ '\,.'--" .

+.e·pQ1Wc~ntage. deè.ett\\ fraction qui peut. être
rOl,trni.·,~u:q l'v':,bas~ de l.\~~''"'g~litê•._ .. , 1 l'

.. • ". • . • _. , ....~. '. '. ",,'. , •• , 'tI,

la Délégation de l'U.R.S"S. trouve q~'il"est

Ros-sible et nêces~êire de rép0ndre.à i? deuxi'èrn1i

q~estiondu Conseil ,.de Séc~rité ", L~ Dé.légé.·tion l
de l'U.R.S.S., se bpsant sur l'Article 10 et
sur l'Articlè Il (dêns le texte .50 viétiqu e)- des

Principes généréux, Go~sidère que la ma~e'ure .
partie des Forces pnrrées' doit être çpportée en

contribution p~r les cinq Membres permanents
du Conseil de~;)écurité, selon le principe C:' égé!
lité. "

.:I.a Delégation du Royaume-Uni né considère pas

qu'il -soit possible au Comité d'Etat-MaJor de
;épondre à le quest1on2 jusqu~à ce que lé' .

question 1 aitétê r~solué,. et, jusqu,'à ce qut~

décision pit été prise sur la fraction de la
puissênce d'e~emble'qui doit ~tre apportée en .

. '. . . .. ',,;,

contribution par l'ensemble des cinq· Membres

permanents du Cbnseilde Sécurité.
~a Délégation des Et~ts ..U~is 'és1dme cp' ëUCUne'"

frêption appréciable de le puissance d'ensemble

ne peut être apportée' en contrib~tion sur unê
base d· t égalité ent:re les cinq I:Iembres perllla~'

:nents· du Conseil d.e Sécurit~.

e)

d)

1

I., Les. b'é·soins. dUCo.nseil de Sécurité' 'peuvent se

diviser end,.eUXPë+rties :

(IL.cré?t~on-d~nsunave1~ bref des 'g~rces
d.=sNations Up,iesj' . '. . .._"

tâches· milita:î.:res ppss.ible 5; COI IiSis tent

. Position de laT Délégation chinoise.-

Du fait que certpins· fé!cteurs ne sont pas ·connus., le:.
Délégation êhinoise ne' peut beser son évaluation prêlimi.. -....., - .. , ., .
nôire de la' pÛissance-d'ens~nibleque sur les facteurs sû

...
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'-

, ' (a) utilisetio'ii.·tstT~~~&i:qU€l.!i·ndépenrdahte de forces

aériennes "comme- Pl1~:Vu à l' Ar:ëi:,cle, 45 de la
Cherté; , " ~~

. (h) mesures mentionnées à l U\.rt:i:cle 42 d~ 1<\ ,,'

Charte ;

·(c) considér~tions stratégiques sur le rêppr­

tition géogrephique des. Forces. ,

.. '

....... '"

II. Possibilités deq Nations :Memb'res :'

(1) leur puis sfnce militaire actuelle (telle. qu'elle

e,stconnue de ,la Délégation ,chinoise) ;

(2) uontributions qU'il· est possible aux cinq l'J1E'.m­
'hres ,pennr,nents du' Conseil de ,Sécurité d.'eppor-

"

t~."r,. selon les éVDlu~tionE! 'dé l~ Délégation
cfd.noise.

En utilisant les fecteurs ci-dessus comme base de cal~

cul, lé' Délégél.ti!>nchinoise a .obtenu pour. sp prop;~ éva­

luation des. ch'iffres qui se r~ppro.chent. de ceux qui sont

indiqués' dans le i,lemorandum du ROYé'~me-Unt. C'est pourquoi

afin de faciliter la rédaction du: Rapport [l.U Conseil de

Sécurit~ et .de réduire le nombre des vue s divergentes, ,lf'

Dél égation chinoise~e.st pd~te à donner son eppui' complet

.~ le proposition du Rpyeume-Ut:i. . T~utefois /' lf! Dél.égé'tion

chinoise désir~ préciser ~u'il ne s'agit là que de chif­

fres d'une évaluetion provisoire de le puisspnce d'ensem- ,
ble des Forces armées mises à le disposition du Conseil, . ' .
de Sécurité p~r les Nations Membre~ des Netions Unies.

En ?e qùi 'c9ncerne la question 2, la Dél~gatio~ chi­
noise con~idère qu!èrtpratique aucune fraction de Ip
puissancu d'ensemble ne peut être fournie sur ,le bese ,',. .
de l'égalité des contributions pel' les cinq f1:embres
permanents du Conseil de Sécurité. ...

Position de la Délégation frenç..' ise.-

Pour se livrer à l'esti~ation exprimée au tableé'u

de lp ~age ~, le Délégetion fra1çaise s'~st basée én

• perticulier sur les Articl~s'42 et 46 de le Ch<?r.te qui
prescrivent de mettre à la disposition du Conseil de
Sécurité des' forèescapebles 'de ,meint-enir ou de réteblir

12. paix. D'Article 45 qui c~mcerne.les forcesaér':i:ennes

:" ,;>'â">égalèm~ntétêpris" enconsid.~ration..
'-~ ':":,.',<; ,';'e :... ,- ,- l,
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...
Enfin, cette estimati9n s test efforcée de prévoir lé'

mise à la disposit ion du Conseil' de Sécurité de forces suf-
,'. ..

fisémtes pour arrêter t6ut éonf1it, sans pour cela ~tre

assez importantes pour coristituerune charge trop grande en

particul'ier·pour les Membres pérmanents qui auront, dens

le ple.n frençais, àen fournir les trois quarts.
Il suffit de comparer ceS chiffres a"vec ceux mis en

oeuvre de.ns les opérations de déberquement de 'lp dernj)~re
. t

pour s'apercevoir qu 111s correspond~nt à des besoiIls "

L

Par aillev.rs., ~1:apélégatiôh,frmça~se s'est appuyée sur

les règl~~ qU~r~~?vaient ~~~ée 'lors de la discus$ion sur
les Principes gênêraux ; ces idées appare,issent clairement ,

dans l~s commenteires' qui accompagnent les Principes gênérm,lX)
Eile s'est en outre besée dans ses estimations: 1

1°) sur les renseignements officieux qu~elle possè­
dçit sur la puissance militaire des Nations au- ,

tres que les cinq Membres permenents ;
2°) sur la s;i. tuation actuelle du d,ésf'rI!lement ;- . '

)0) sur les facteurs de potentiel économique et Mi-

litaire,qui viennent en appui des Forces mises
à la" disposit~on du Conseil de Sécurité ;

4°) sur les mesures spéciales qu'elle· ev~it proposées

au moment de:la disèussion des Principes géné­

raux, à savoir la loca1is~tion et le répartition

des Forces mise~ à 1a.disposition du Conseil de

Sécurité en fonction des diver~ep possibilités
et des.plens· établis par le Comité d'Eta~~Major~

guerrè

réels.

Après evoir vu les chiffres fournis par 1é'~élégation

~ du Royaume-Un!, lé' Délégation frm çaise souligne qùe le s

forces aériennes dés deux estimations sont à peu près iden­

tiqUes ; les for'ces terrestres ont été, à dessein, proposées

assez c6~déreb1es Car elles seront sans doute contribuées

en partie par les autre's. Nations Membres. Pour 1es_:f.or.ces '.

nave1es,. la Délégation frmçai;;e estime. que ces forces doi­

vent être souples ~t pourVU\1S de moyens eériens importan~s:

de façon à .pouvoir agir en tout point,du Globe. C'est la

rail:?on pour~. laquel~e la Délégation,français,e ~ j~é,né~es-•

saire "d'avoir le~ éléments ,,;pour po.uvoir" constituer trois

"te,skf"orc,es" dotées d'PD certain nombré de porte-avions •.

.,
1

'" . P0\lt'"ladéu*ièmeque.st~on,l~Déléga.tiOll frmçaisées-"i

S,~tît?~;..'~~~,,1·~...!]~~2;3t!~~S~~R?=t~d~rp..i,~:~~~p~ ~,..:;,;~,.o .. ~'...~;;Ù ;.~A·#1

. ' ...

""
~'-."

·'
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':t.,: •

e 'f ,~ ~

~. >... e.

1) évelué't'ion de là puissence d ';ensemble ;

2) évtluetion cl.ù pourcent f'ge do ~ette'puissance. .
a êt're fourni ppr les, cinq Hembresperlné'ne nt s ;

:3) éveluatiori d!J, pour cent ag~ qui pourrp. ~tre four­

ni per les cinq Hembr.es pe",rme'nepts suivent, lé
~rincipe dYég~litê.

"',' ",',~, :'!!I!Ii,",",'~,"~,',.','~\\,.".",~"~',~*i'ifH*~~'N"~'!t"'\M?,""'~,'7p't5 ...'t:r~~l,3'g\:-
, " '. '. " " , >' ...'. ." ". ' " Frenoli:. .' ,", .',', . , Fage S?

,

,
Position de 1# Délégation de l 'U .R.S.S .-

La Délégetion' de l' U .R.S.S. estimequ t~l est impos-'

sible ~u Comi~é d'Ett>t-Hajor de soumettre même une éve­

,lm'tion provisoire de :le puissance d'ensemQle des Forces
~rmées qui d~iven t être misaè à 11:<> di'sposition du Conseil

4e Séc~rité, tant que le Conseil de Séeurit~'n'eurê p~s

pris de décision, en ce ql i concerne les Principê s'généraux

de l'Orgenisf'tion des Forces élrmées •.

·LL Délégl:.tion de. PU .R.S.S • estime égelement qu' F.vent
çl'2b~rc1.ë.r l ,'évaluation concrètè de Ip. Puis~ anee d 'ens emble '

, . . . ...
<cîe~Fo~'ces armées, le CoITii'bé d'Etet-J,ïajor p'o it se mettre

{d.'âceord, sûr les fê~t\3U:rs(cond~tionslquidéterminent

;i\J.àPl,ÎiSrl?~cé·et le compo~.i:tièn'des Forèes ?rmôes, q':li .doi-
',~:.··,:,:,i(·,;',-.··;.·~ '-,:'::.,' ','.. --'."", .,~",;.'" ': ........•.. --...... . ,•.: '--C," '.•':' " .':"",'.''- '."~ " ' " ' " ~". . : it,

f:,·yent. >~tr?miSe5 à la .di.spositl.onduConsel.l< de- Sec~rl.te.
~ <:'-.

D~ns l'ét(';t,~ctuel des travaux, lé' Délégptiôn fren­

çais.e estimé'nt qu'on 'éteit. t?r~i.vé à une approximàtio.n

l" approchêedu premier tomps et ft une epproxÎldotion' ùIlcore
mçins ~pprodh6e du deuxième temps, il n'ôteit pros possible

.' , ,
dens l,' étrt e ctuel des tr~!'lv[,ux de dop!1e'r de répons'e pour
16 troisièm~. C'est pourquoi la Délégrtion frf'nQrise

r(~pond à la'dcuXi.ème qUGstïon: .

(1) 75 %des forCes tq-brles.....seropt.à fournir per

lès':l-1embres ;perm.enent.s ; "
(2') il est difficile. çP epprecier i>ctuellement

quel est le pourc~nté'ge de ce8 75 %qui

pourré1it~tre fourni.d' pprÈ.s le principe

d' égé'lité.

LlO' Délégé'tion frmça{se preclse que ces estimptio~s

sont faites à titre officieux et n'engrgent en rien son
~. - . ..'.:. . '.- ' , . ,

GOUvernement. 'Elles .représentent un ordre de gr~ndeur,
, ., .. ' ."...' II>

lé rl3sultet de dis cuss ions n' eYé'nt pour but que de don-
ner quelques pr~cisio~s -é\1X Hembres du Conseil ëû '3é~u­

rité.
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.~ lliÊ3me si 1 t0Il:' q:t~Î'ose t. principes. .qui ont fc?~t l'objet
.çlt'un flcèord génér~lj . lé' p~peration d~ reconrrné1ndé'ti-ons

quelconque~ sur lé! question de 18 puissence. d'ensemble

nécessite du temps êt~nt donné la complexité du problème.
. En ce qui concern~ lé! question 2, la Délége'tion, de

I tÙ.R.S.S. sur la 'base de l'Article 10 et de.l'Articl~ Il

(d~ns le texte soviétique) des frincipes grnérrux, estime

que lé plus grélnde part des. Fo.rces ;,:>rrnêes doi t ~tre' ~pportée

en contribution p2r les cinq Membres ~ern:ènents du Cons,eil

de Sécurité selon le,Principe d'égalité.

Position de l~ Délégation du Rov~ume-Uni.-

En ceql i concerne 1[\ qt~estion'l de ~é1 lettre du Pré":,,

sident dù Consei.1 de Sécurité, 1:;:1' Délégetion àu Roy~ume-Uni
., . ....

soumet ùne êVé'lué'tionprovisoire des F<?rces des. Nations

Unies, êvel uation· qui eppa!a1:t;' dans lé t~:bleeu au pa:r:'Dgraphe

1. La. D..élégBtion-du Royaume-Uni tient à préciser que so~

évalué\tion n'est que s;rictemûnt provisoire. et qu' ei.le '11' a- . , .. - . .~

. pas reçu l' epprobetion du Gou?,erneplGnt de sa l,rajestê. Les

chiffres doivent donc'être considéras sous ,cet engle. En

feisent cette éveluetion, la Délégpti~n du Roye~~e~Uni a /
fpit '~ntrer èn ~igne de compte les Pri?cipeS ~6nér~ux .eppro­

priés régissélnt l' o-rgé"U is p',tion. des Forces' é'rrtlÊ:es des Nations

Unies 'qui figurent dpns le r;-pport du Comité cl 'Eté't-Major .•

, La Délég3tion du Roy~ume-Uni n'estime pas qu'il soit
.: . .-. . .

possible d,e répondre à la question 2 de 1é-1 lett're du Prési-

~entdu Conseil de Sécurité .jusqu"à cc qU€J ,1; q.u~st;ion lait·

étê=réso1ue, et jusqÛ~à C'equ'une déc:i,sion .:.'it ê~f.prisei

sur lé.' fre.c'tion· de la 'puis Sé'1] ce ct' ensemble qui doit ~tre

a'pportGe en .contriblJ,tion p?r l'ensemble des c:lnq~.ièmbres

':perrnr:nentsdu Conse:i1·dÉ: S~curité. De "1' é'vis ?e la Dé16gél-,

tion du Royrùwe-Uni, il n'est p~sn~cess2ire de rechercher

quelles sônt.J.~s contributions individuelles possibles et
probables des .cinq :Membres permanents pour se rmdre compte·

de ce que la Puissence d' ens emble provi soirement éveluée

prr l'une quelconque des qUé'tre. Dél'égr-tions ne pourré' pas,

~tre mise à. la. disposit:t<?n du Conseil dé ?écurité s'il e'st

deman~é aux cinq Membres' perma~ents .d' é'pporter des contribu-
tions' identiquE;So .r

Pos1tidn de le Délégation des Etets...Unis.­

.• ,•...•.••E~Ç e ·qJ.i>co~cérne l~l .quéstion.J..,.· J.'êV8J.ué't~onv.dé
.y~âII·Ii.IP,;.œJ!iII'l'·~~~.Siol..~~~~Â:~ti!!là~mll~~,.a~~Siè.,>~nttn..'{~ ·..m,(":;..>:.;.....;~"'~: •."h~i,~ ...S.ll~;<ii~·Mi'1IiliIMi-Digitized by Dag Hammarskjöld Library
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