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CONSELL, 30 June 1947
. DE SECURITE e

LETTRE DU PRESIDENT DU CONSEIL DE SECURTTE
ADRESSEE AU PRESTDENT DU COMITE D'ETAT-MAJOR -
EN DATE DU 26 JUIN 1947 ET LA REPONSE EN DATE DU 30 JUIN 1047

1ls 26 duin 947

‘Monsieur le Président,-
A la sulte de la discussion relative & l'rticle 11 du Repport du
D " Comité d.{‘Eta?b-Ma.:_ior au Consjeil'de' sécurité qui a eu lieu au cours de 1a
‘ 146eme séancé du Conseil, ,j'ai 1'honneur de vous faire cof:na'ltre :
i l que 1e Conseil de securite prie le Comité d'Etat.Mador de préparer
et de soumettre aun Conseil, avant la.séance qui aura lieu le lundi 30 Juin -
apres midi, et swr la ‘base des articles 5 et 6 de son Rapport (8/336),
une'evo._uz-:olon ag la puissancg d'ensemble des forces armees qul devre.ient
Stre mises a la disposition du Conseil de sécurité, en indiguant la puis--
sance ot la composition app'roxi'ma.tiva- des éléments de terre, de mer et
) de L'aly; o Lo
. Y ‘q_ue le Comité dJ'Etat-hlé.jdr oSt en outre prié d'indiquer, sutant
que possi’ble pour la meme daue, la fraction ;le cotte pulssance d'ensemble
- qud, & Bon avis, devrait otre fournie sur une bese d'égalité par les
cing membres permsnentsdu Conseil de sécurité.

Veuillez agréer, Monsieur le I,’résiden’o, les assurances de ms haute

considération.

A. Parodi ‘
President du Consell de securite

: Monsiearlq Gemaral Joseph 7. MuNarney, USAAF '
g;Px'esfment d]z Cmnite d'Etat-Ma;jor ‘
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30 Juin 1947 ’

Monsieur le Président,

Conformément & votre lettre du 26 juin 1947, "j'ai
1'henneur de vous transmettre le rapport ci-joint du Comité
d'Etat-Major sur 1l'évaluation provisoire de la puissance d'en-
semble et de la composition des Forces armées qui doivent &tre

- mises & la dispositien du Conseil de Sécurité, ainsi que sur la
question suivante : quelle est lz fraction de cette puissance
d'ensemble qui p%urrait gtre fournie sur la base de 1'égalité
des contributicens par les cing Membres ‘permanents du Conseil de
Sécurité. Le Comité d'Etat-Major n'ayvant pas été en mesure dtar-
river & une communauté de vues sur ces questiocns, et étant donné
le manque de temps pour en discuter, son rapport renferme les
vues des diverses Délégations du Comité d'Etat-Fajor sur ces
questinns,

Veuillez agréer, Mcusieur le Président, l'assurance
de ma haute considération.

Joseph T. McNARMNEY
Président du
Comité d'Etat-Major.

Monsieur le Présidert du Conseil de Sécurité
Nations Unies

Lake Success, New York.
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' RAPPORT DU COMITE D 'ETAT-MAJOR
. AU
o . 'PRESIDENT DU_CONSEIL DE SECURITE
A
1. : Au sujet de la questlon 1 de la lettre du

!

Pres=dent du Conseil de- Securlte en date .du 26
'ﬁuln 19&7, le tableau suzvant mentre les prnp031— .
tions présentées par les Delecatlons de la. France,
-du Royaume—Un1 et des Etats—Un;s en cé qu1 concerne“
lrévaluation provisoire de 1la pulssance d'ensemble‘
et‘@e ia,compqsition Qestorces armées qui ‘doivent -
étfé'misesyé la disposition‘duﬁconseii-de Sécurité.
La’Délégation'chinoise accepte la propbsitién:de |

El

la Délégation du Royaume—Uni.' e R s

v




: “;1 ‘a_s.e‘. !‘- ‘ L B L . ‘ ‘ A .
| .__FRANCE __ - ROYAUNE-»UNI<+2 ETATS-UNIS
FORCES AERIENNES . : :
> Bombardiers P775 : 600- {1250 (ne comprend
§~ stratégiques : 2225) R g . que les tam
. moyens 0 - (150) E : bardiers ‘
E“ - légers : (x00) 3 : stratégiqus,
SO : : : et tactiques)
" Chasseurs ¢ 300 P 300 ? 2250 (comprend les
: Reconnaissance : 200 > - - chasseurs
} .. Divers P~ 3 200 .. ! 300 bombardiers)
TOTAL  ° 1275 P 1200 ! 3800 {ne comprend
L : i : pas les
) P : : * besoins en
. s : : : transport
- : : : aériens)
g \FORCES TEQRVSTRES f f : S
8 Divisions . 16 o . 8-12 . 20
N blindées T (3) . . .
- aéroportées : (3} . :
motorisées ou-de . s :
montagne kS -{(10) & : ,
FORGES NAVALES : Ce :
Cuirassés - : 3 .ol 2 03
Porte-avions : 6 : 4 P06
Croiseurs : 9 . 6 15
- . Destreyers ¢ 18-24 : 2L N
-~ Navires d'escorte * 30 oot 48 -
o Dragueurs de mines * 30 : .24 -
.Sous-marins P12 : 12 T 90
- Unités d'assaut et * : o
pénicl:>s dé débar-* : B
'~ quement pour le ¢ ¢ : :
- nombre de divisicng : . :
indiqu® : 1 * deux tiers : 6
' : ‘(2 groupements
: . : de combat :
: : tactiques ou;
: : brigades)

e se e»

NOTE : Toutes.les propositions prévoient des unités
auxiliaires navsles en nombre convenable sans
spécifier les chiffres exacts.

(+) La Delegatlon chinoise appule 1'évaluation -
provisoire de la Délégation du Royaume-Unl°

— ) i

A
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‘2. Les opinions 48s-diverses Délégations au Comité d'Ltet-
Major sur les trois evaluatlons qui flgurent au peragrephe 1,
‘sont ‘les -suivantes :
' a) ls Delegatlon chinoise est en complet accord avec
] T ‘ l'evaluatlon prov1501re proposée par la Delegatlonv
- du Royaume-Un1 H . .
b) la Délégation frangeise s'en tient & sz propre
" évalustion provisoire, mais souligne que cette
-évaluetion est’ trés proche de celle qu'a soumise
la Delegat’on du Roysume-Uni ;.
c) la Delegatlon de 1'UI.R.5.5. n'est pas actueTIement -
en mesure de presenter dtévaluation provisoire,
pour les reisons qui sont. 1nd1quées dans 1l'exposé
‘ci-dessous de sa posltloq (p ge &) ;
. 7 d) la Délégetion du Roysume-Uni s'en tient 2 son éva-
LT Juation provisoire telle qu'elle eppardit au para-
grephe 1 ci-dessus j _ o ' ' ,
e) la Délégation des Etets-Unis s'en tient 3 som .
évaluation provisoire telle qutelle qpparelt au
. - paragraphe’ 1 ci-dessus; :
f) les Délégations de le Chlne de ls Frence, du
Royeume-Uni et des Etats-Unis sont dtaccord pour
déclarer que les chiffrés qu'elles sppuient sont
donnés & titre d'essel et ne constiijvent pas un
.engagement de la part de leurs Gouvernements
respectifs ; ils sont soumis conformément su _

’ désir,'exprimé per le Conseil de Sécurité, qu'une
évazluation lui soit soumise le lundi 30 juih }
1947. L ‘ . .

3. Sur la question 2 de votre lettre, les opinions des
dlverses Delegatlons sont les suivantes :

a) la Delegatlon de la Chine estime qu'en pratigue
aucune fraction de la puissance d'ensemble ne
peut &tre fournie';ur la base de 1'égalité des
.contributions per les ¢ing lMembres permesnents
;dﬁ Conseil de Sécurité R . o -

. b) 1& Delbgatlon fralge¢se considére que trois-
quarts de le pulssance dtensemble intiale doi-
| vent étre fournls par les cing I Wanbres per-
'"if manents du Consell de uecur:tc, mais elle es~j




“

L. Les p051tlons des diverses Deleg?tlons en ce qul s

d)

‘~nent5'du Consell de. Securlte.'

pertie des Forces srmées doit &tre apportée en

- répondre & le question 2 Jusqu'a ce que le

décision axt ¢té prise sur la fracticn de la

,

le paurcentage de cetty frection qui peut etre‘“

fourni,.sun la.basg de 1% “gelité.. s

la Delegatlon de 1'U R. S«S trouvo qu'til gst
p0551ble et nacessﬂlre de repandre,a 1a deuxlémz
questlondu Conseil de Sécurité. La Delegctlon‘

e
.

de 1'U.R.S. S.:, se basant sur 1tArticle 10 et

sur 1'Artlcle 11 (dens le texte sov1et1que) des
Pr1n01pes généreux, consmdere que 1a ma jeure

contribution paer les cing Membres permanents
du Conseil de Sécurité, se]on le pr1nc1pe c'ega-
Lité. o X

la Délégation dL.Rovgume-Uni ne consideére pas
qu'll “soit possible 2u Comité d'Etat—Hagor de

question 1 ait été résolue, ‘Jusqu'a ce qu'wx

puissance d'ensemble qui d01t etre ﬂpportee en -
contr*butlon par l‘ensemble des eing. Wedbresi
permanents du Conseil de Sécurité. T
la Délégation des Etets-Unls estlme qu'ﬂucune~f
fre ction appréciable de le pulssnnce d'ensemble
ne peut atre. apportae en contrlbutlon sur une-

base d'égalité entre les cing Hémbres perma-ff;

concerne le question 1 et la question 2 sont exposées en .
détail c1-dessous.‘ oo R ‘

‘P051t10n de. la'Delngvtlon ch1n01se.

Du fait que certeins. fgcteurs ne sont pas connus, 1: ,
Dclpgatlon ch1n0¢se ne’ peut bcser son évaluation prellml-,"

neire de la pulssgnce d'ensemble que sur les facteurs sul—_*
vents 2o L

[
Lot

.

e

. I Les be301ns du Consell de Sﬁcurlte peuvent se ';; ‘

d1v1ser en deux partles :

. '“.,

v (l) creatlon dens .un aveylr bref des\Forces armees*

(2) taches mllltalres p0551bles con51st?nt en T

- . S R

des Nations Unies o ‘ v
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A LR (a) utlllsatlddn strdtégique: indépendante de forces
: ot aériennes “comme" pravu a 1'Article.A5 de la

| ’ Cherte ; o Potm
e '(b) Mesures mentionnées 4 Ll'Article 42 de 1a
- Charte ; T - :

(c) con51der<t10ns str?teglques sur le rcp?r-
tition géogre phlque des. Forces. .
IT.Possibilités des Nations dembres H .
(1) leur puis sgnce militaire actuelle (telle qu'elle
est connue de la Délégation chinoise) ;
(2) contributions qu'il est possible aux cing Mem-
‘bres pexmenents du Conseil de Sécurité d'eppor-
ter,, selon les évaluatlons ‘de 1a Délégation
chinoise. .
En utlllSant les focteurs ci-dessus comme base de cal-
Cul le Délégatipon chinoise a obtenu pour sa propre éva-

p~

luztion des chlffres qui se rapprochent de ceux qui sont
‘1nd1ques dans le Memorandum du Royeume-Unl. Ctest pourquol
‘afin de faciliter la rédection du Rapport au Conseil de
‘Séeurité et de réduire le nombre des vues divergentes, 1
‘Delegatlon chinoise est préte & donner son eppul complet

a le prop051t10n du Royaume-Unl. Toutef01s, la Délégetion
‘chinoise désire préciser gu'il ne s'tagit 14 que de chif-

fres d'une ¢valuation pfoviéoire de 1= puissence dl!ensem- .
_ble des Forces armées mises & le disposition du Conse11
de Sécurlte pgr les Nations Membres des Netions Un;es.

En ce qui ‘concerne la questlon 2, 1le Delegetlon chi-

‘noise considére qu'én pratique aucune fraction de ls
puissence dlensemble ne peut &tre fournie sur le bese W .
de 1'égelité des contributions per les cing 1} Merbres - .
permanents du Conscil de Sécurité. : N

-

Position de la Délépation frencorise.-

~

Pour se livrer & l'estimation exprimée au tablgeu‘
de 1o page 3, le Délégation fremgeise s'est basée en -
pertlculler sur les- Artlcles 42 et 46 de le Chsrte qi
‘prescrivent de mettre & la disposition du Conseil de o
Securlte des forces capebles de meintenir ou de réteblir
‘gle Paxx., L'Article 45 qui concerne les: forces aerlennes‘ ‘
h“a également ete przs en- con31deratlon._ Lo e ,»;_:”

-

e

=




seire ‘d'avoir les €léments.pour pouvoir\coﬁstituer trois

< .
Par ailleurs Ja Délééaﬁién frangaiée s'est appuyée sur
les régles qui;khavaient guidée lors de la discussion sur
les Principes généraux ; ces idées apparaissent clairement
dans les commenteires' qui eccompagnent les Principes generaux
Elle s'est en outre besée dans ses estimations :
1°) sur les renseignements officieux quilelle possé-
deit sur lz puissance militaire des Nations au- -
. tres que les cing Membres permenents ;
2°) sur le situstion actuelle du désermement ;
3°) sur les facteurs de potentiel économique et mi-

+  liteire qui viennent en appui des Forces mises

4 la disposition du Conseil de Sécurité ;
4°) sur les mesures spéciales qutelle evait proposées
- au moment de:la disdussion des Principes géné-

- raux, & se&oir l2 locelisation et la répertition
des Forces mises & la disposition du Conseil de
Sécurité en fonction des diverses possibilités
et des plpns’éteblis par le Comité d'Etat-llajor.

Enfln, cette estimation s'est efforcee de prev01r la
mise & 1la dlSpOSltlon du Consell de Sécurité de forces suf-
fisantes pour arréter tout confllt, sans pour cela 8tre
assez impoitentes pour constituer une charge trob grande en
particulier pour les lMembres pérmsnents qui suront, dens .
le plen frangais, 4 en fournir les trois quarts.

I1 suffit de comparsr ces chiffres avec ceux mis en
oeuvre dens les opérations de déberquement de la der?iére
guerre pour s'apercevoir qu’ils correspondent & des besoins
réels. ‘ : . _' ,

Aprés evoir vu les chiffres fournis per lefDélégation
du Royaume-Uni, le Délégetion frangeise souligne que les
forces 2ériennes des deux estimsztions sont & peu prés iden-.
tiques ; les forces terrestres ont été, & dessein, proposées
assez conms<idérables car elles seront sans doute contribuées
en pertie par les autres Nations Membres. Pour les_forces
navales! le Délégetion frangaise estime que ces forces d01—‘
vent &tre souples et pourvuzs de moyens zériens importents’
de fagon & pouvoir egir en tout point.du Globe. Ctest la .
raison pour laquelle la Délégaetion frangaise & jugé.néces-. -

"tcSk fbrces" dotees d*un certaln nombre de porte-av1ons. o

Pour la deuxleme questlon ‘1la Delegatlon frangalse es-i!iﬁ




DR . rage o
. €0 .
1) évelue ation de la puissence‘dwgnsemble ;
< f?).ﬁ luatlon du pourcent rge de-%ette7puiSSance
' a étre fourn1 par les. c1nq Hembrus permcnonts>;
‘ 3) eveluetmon du pourcentﬂge qui pourrs 8&tre four-
&;‘ 'ff ' ni per les 01nq ”Embras perm?nents sulvent le

panC1ne 4 ogcllte. L

; D 'ns l'ct?t gctuel des travaux le Delegetlon fren-
galse estiment qu'on éteit srrivé A unec approximation oo
approchbe du premler temps et & une gpproximation encore .
moins npprocnee da deuxiéme temps, il n' était p#s possible ‘
dens 1létet sctuel des trﬁv rux de uonner de rcponoe pour
- le troisiéme. C‘est pourqu01 la Delonﬂtlon frencgeise
ﬁ,répond la deuxigme qubstlon’;;
(l) 75 % des forces totrles seront .4 fournir per
o N les Membres permenents 3 - ' : N
;;. o (2% ‘1l est difficile- d'ﬂppré01er ﬂctuéllement '
' . quel est le pourcentsge de ces 75 % qui
pourrsit 8tre fburniid*:prés le principe‘

.

d'égﬁlité.
Lc Delogatlon frnnqalse prec1qe que ces estimrtions:
i~ sont fc¢tes & titre officieux et n'engrgent en rien son
V";Gouverncment. "Elles represgntent un orcdre de grendeur, _
1é résulteat de. dlqcu551ons nfayent pour but que de don- .-
ner qLelOULS pre0151ons cux Iembres du Conseil de “éou

' La Délégetion de l'U.“.S.o. estime qutll est impos-’
’51b1e au Comité d'tht-uaJor de soumettre méme une éve-
“lurtion prov1501re de 1s puissance d'ensefible des Forccs
ermées qui doivent &tre mises & ko dlSpOSltlon du Conseil
- de uecurlte, tant que le Consell de Sécurit é . n'aure pes
':prls de décision.en ce qui concerne les Prlnc1pes ‘généraux

|
|
|
bPositionde l¢ Défégaﬁion de 1'U.R.83.5.~
|
|

- de l'Orgenls etion des Forces armées..
~ -Lz Délégetion de 1'U.R.S S. estime egalement qu'nvant»
L,d'cborder 1t évaluation concrete de 1» Pulss nce d'ensemble
ideg Forces armées, le Comlbe d'Etet-Hajor doit se mettre
d'accord sur les facteurs (condltlons)qul déterminent
pulssence et lg conp051tlon ‘des Forces armees qui d01-
'étre mlses a la dlspositlon du Consell de~Secur1te. ’
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-~ F@me si 1'on dispose ¢ principes qui ont f?lt 1'ob3et

d'un accord généresl, le preperatlon de recommandetions
ouelconques sur l2 question-de la puissence. d'ensemble
nece551te du temps etﬂnt donne la complexité du probléme. |
En ce qui concerne la questlon 2, la Delegptlon de ~id
1'U.R.S.S. sur la ‘base de 1tArticle 10 et de l'Artlcle 11
(d ns le texte sovvethue) des Pr1nc1pes gfnérrux, estime
e 1o plus grande psrt des Forces srmées doit &tre: ~pportée
en_contribution par les cing Membres perménents du Conseil
de Sécurité selon le Principe d'égalité. ‘

v

Position de 1o Délégation du Royeume-Uni,-

En ce qu i concerne la gquesticn 1 de la lettre du Pré-
sident du Conseil de—Securlte, la-Dé&légeation du.Roy“umo—Uni
soumet une éve luation p”ov1301re des Forces deq Vatlons‘
Unies, éveluation. qui eppareit dans le taebleeu au paregraphe‘
1. La Délégrtion-du RQVﬂume-Unl tient & préeiser que son
éva¢uotlon n'est que sgrictement prov1501re.et qu'eallé h'a
'pas recgu l'cpwrobetlon du Gouvernement de sa Majeste. Les
chiffres doivent donc &tre con51dcrcs sous..cet zngle. En
feisent cette éveluetion, la Délidgetion du Royeume-Uni a ~ .'
feit ‘entrer en ligne de compte les Principes gcnernux,appro-

priés régissant l'crgenisation des ForceSjermées des Netions
Unies ‘qui figurent dens le rrpport du Comité detat-Majormt‘

- la Délégatiog du Royzume~Uni n'estime pas qu'il soit
possible de répondre & la question 2 de lz. lettre du Prési~¥{
d.nt du Conseil de Sécurité jusqu?d ce aue l° questlon 1 alt‘
ete resolue et jusqu'd ce. qu'une décision egit &%¢ prise '
sur le frection de la pulasence d'ensemble qui doit 8tre
quortee en contribution per l'ensemble des cing Membres

<7 permdnents. du.COnseil-dé Sceurité. De-l'evis de la Dél*ga- ‘
" tion du Royerime-Uni, il n'est pas nécesssire de rechercher

quelles sont_lgs contributions individuelles pos51b1es et
probables des cing Membres permenents pour se rendre compte -
de ce que la Puissence d'ensemb’e provi scirement évaluée

per l'une ‘quelconque des qurtre DéYlégetions ne pomf'r'1 pas,
étre mlse a la ulsp081tlon du.Conse11 de Sécurité s'il e'st
demarde aux c1nq,Membres pcrmanents d'ﬂpporter des contribu-
tions' identiques. . R L e

. H . - JE L ‘
- . -

.

P051t10n de lr Delegatlon des btats-Unls.-
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Unis' se base sur les éléments sulvantS*; - a S
a. le puissence d'ensemble des Forces qui d01vent ‘
8tre mises & lz disposition du Conseil de Sé- )
- ' _ -curité doit permettre & ce dernier de consti-:
, tuer des forces équilibrées et efficaces,
N ~ cepsbles d'entreprendre une sction rapide en
tout point du Globe en vue du meintien de la
- Paix et de lz Sézurité internationsles, y
compris les mesures militoires urgentes pré-
vues & 1t'Article 45 de ls Charte ;
b. les Forces mlses 4 1l» disposition du Cohsell
de Securlte.dOIVGQt 8tre suffisantes pour
pennettre eu Conseil dg¢ Sécurité d'accomplir
les tiches envisagées & 1'Article 42 de la.
Cherte.. , , i

En présentant son evaluetlon provisoire, lr Deleghtlon
- des Etats<Unis scullgnc qu'elle n'estime pes qu'unu dvalue-
tion de la puissance d'ensemble utile ou;susceptlble de N
faire eutorité puisse &tre faite per 'le Comité d'Eteot-
Majorucvant que le Conseil de Sécurité n'eit résolu les
) diverggpces dens 1es Pr1nc1pes généraux, De plﬁs, les
chlfires ‘soumig per la Dulecatlons des Etets-Unis sont
prov1501rcs 5 ils n'engagent en a2ucune fagon le Gouver-
nement des Etats-Unis et ne portent pss atteinte & 1lo
prop031t10n de la De’egetlop des ‘Etets-Unis iﬂwtc en
‘*opp051ulon au principe d'égelité, Les Membrcs de la
~Délégetion Ces Etats-Unis ont soumis ces chiffres en
_reison du désir exprimé par la majorité de soumettre
une évelustion suVConsgil‘de Sécurité conformément a
la demende du Président du Conseil de Sécurité.

" En ce qui eoncerne l» question 2, le Délégstion des -
EtBtS-UnlS estime qu'sucune” fraction anpre01able de 1»7
puisssnce d'ensemble ne peut &tre fournie sur une ba se

. @Qvégslité per les cinqg Membres permenents du Conseil

de Sécurité. . . e
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