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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الحادية عشرة         

    ٢٠٠٢أبريل     / نيسان    ٢٥-١٦فيينا،    
  مشروع التقرير   

 ) الإسلاميةنجمهورية إيرا (ساريازدي. ه علي :المقرر
 

 إضافة
 

   تعزيز التعاون الدولي على مكافحة الإرهاب      
ــابعة والثامــــنة وال  -١ ــنة، في جلســــاتها الســ  ٢٢ و١٩تاســــعة المعقــــودة في نظــــرت اللجــ

وكان معروضا عليها تقرير المدير     . ، في البـند السـابع مـن جدول أعمالها         ٢٠٠٢أبـريل   /نيسـان 
 ).Corr.1 وE/CN.15/2002/2(التنفيذي عن أعمال المركز المعني بمنع الإجرام الدولي 

ل، وبعــد أبــري/ نيســان٢٢ و١٩وفي جلســاتها الســابعة والثامــنة والتاســعة، المعقــودة في  -٢
كـلمة اسـتهلالية ألقيـت نـيابة عـن مدير المركز المعني بمنع الإجرام الدولي، استمعت اللجنة إلى                   

نيابة عن أعضاء الاتحاد الأوروبي والدول      (كـلمات ألقاهـا ممـثلو ليختنشـتاين والجزائـر واسبانيا            
ــيابان وبلغاريــا والأردن والــيمن وجمهوريــة إيــران الإســلامية وتركــيا و  ) المنتســبة إلــيه كوبــا وال

والهـــند ومصـــر وأذربـــيجان وأوكرانـــيا وايطالـــيا وكولومبـــيا وباكســـتان والصـــين والمكســـيك  
والمملكـــة المـــتحدة لـــبريطانيا العظمـــي وايرلـــندا الشـــمالية وبـــيرو والمملكـــة العربـــية الســـعودية 
 وجمهوريـة مقدونـيا اليوغوسـلافية سـابقا والولايـات المـتحدة الأمريكـية والعـراق وأوزبكستان                
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وتكــلم أيضــا . والنمسـا وكــندا وتونــس وبــنن وجمهوريــة كوريــا وأســتراليا وكرواتــيا ونــيجيريا 
 .المراقب عن المجلس الدولي للمرأة

  
  المداولات     

قـدم مديـر المركـز المعني بمنع الإجرام الدولي، لدى تقديمه لهذا البند، شرحا للتطورات                 -٣
 هيـئات الأمـم المـتحدة منذ الدورة العاشرة          الـتي شـهدتها أنشـطة مـنع الإرهـاب الـتي قامـت بهـا               

 .٢٠٠١سبتمبر / أيلول١١للجنة، وخصوصا منذ الهجمات الإرهابية في 

وأكـــد كـــثير مـــن الممـــثلين أن حكومـــاتهم أدانـــت الإرهـــاب الـــدولي بكـــل أشـــكاله    -٤
وشـدد عـلى أنـه ليسـت هـناك دولـة محصّـنة مـن خطـر الإرهاب كما لا يمكن لأي                       . ومظاهـره 

وأشار عدد من المتحدثين إلى أفعال      . ل دون اسـتخدام إقلـيمها في أنشـطة إرهابية         دولـة أن تحـو    
 .إرهابية ارتُكبت في بلدانهم

واسـترعى كـثير مـن الممـثلين انتـباه اللجـنة إلى سجل حكوماتهم فيما يتعلق بالمشاركة                   -٥
وشدد . لي وقمعه في الـنظم القانونـية العالمية والإقليمية الموجودة ذات الصلة بمنع الإرهاب الدو            

بعـض المـتحدثين عـلى ضـرورة قـيام الدول التي ليست بعد أطرافا في تلك الصكوك بالانضمام            
كما أبدى بعض المتحدثين تأييدهم لإسراع اللجنة المخصصة التي . إلـيها في أقـرب وقت ممكن   

، في وضع   ١٩٩٦ديسمبر  / كانون الأول  ١٧، المؤرخ   ٥١/٢١٠أنشـئت بقـرار الجمعية العامة       
 .صيغة النهائية لمشروع الاتفاقية الشاملة بشأن الإرهاب الدوليال

وقـدم عـدد من الممثلين عرضا موجزا لما اتخذته بلدانهم، بسبب الهجمات الإرهابية في                -٦
ــتحدة الأمريكــية في   ــات الم ــول١١الولاي ــيادين التشــريع   ٢٠٠١ســبتمبر / أيل ــير في م ، مــن تداب

 ).٢٠٠١ (١٣٧٣ عملا بقرار مجلس الأمن وإنفاذ القوانين وقمع تمويل الإرهاب،

ــالغ الأهمــية،        -٧ ــدولي مــن دور ب ــتعاون ال ــتعزيز ال ــا ل وأكــد كــثير مــن المــتحدثين عــلى م
وأشـاروا إلى أن الإرهـاب الـدولي، بحكـم كونـه ظاهـرة عـبر وطنية، لا يمكن لدولة بمفردها أن           

كما شدد على أهمية    . لهتعالجـه معالجـة فعالـة، بـل يتطلـب الأمـر جهـودا مـن المجتمع الدولي ك                  
ــية         ــا والشــرطة الأوروب ــتعاون في أوروب ــنظمة الأمــن وال ــثل م ــنظمات إقليمــية م ــع م ــتعاون م ال
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، وعلى ضرورة تقاسم الاستخبارات     )الآسيان(ورابطـة أمـم جـنوب شرقي آسيا         ) الـيوروبول (
 .وتبادل المعلومات وتوثيق التعاون على الصعيد العملياتي

 الــتدابير الــتي اتخــذت عــلى المســتوى الإقلــيمي لمكافحــة       وأشــار عــدة مــتحدثين إلى   -٨
 ١١الإرهـاب؛ فعـلى سبيل المثال، ذكر أن المجلس الأوروبي أعلن، بُعَيْد الهجمات الإرهابية في                

وأشير . ، أن مكافحـة الإرهـاب هدف ذو أولوية لدى الاتحاد الأوروبي           ٢٠٠١سـبتمبر   /أيلـول 
كما . وروبي اتخاذهـا مـن أجـل التصـدي للإرهاب          تدبـيرا خاصـا قـرر الاتحـاد الأ         ٧٩أيضـا إلى    

أُبلغـت اللجـنة بـأن الاتحـاد الأوروبي شـرع في تنفـيذ خطـة عملـه بشأن هذا الموضوع، وأنه تم                       
. التوصـل، ضـمن جملـة أمـور، إلى اتفـاق عـلى تعـريف موحّـد لمختلف أنواع الجرائم الإرهابية                    

، والشــرطة )يوروجَســت(القضــائي وأشــير أيضــا إلى أمــر التوقــيف الأوروبي ووحــدة الــتعاون  
 .التي جرى توسيع ولايتها لتشمل مكافحة الإرهاب) اليوروبول(الأوروبية 

وأبـدى معظـم الممـثلين تأيـيدهم لقيام الأمم المتحدة بدور مركزي في النظر في التدابير             -٩
وأشــاروا إلى أن الأمــم المــتحدة وفــرت الإطــار الأنســب    . الــتي تســتهدف مكافحــة الإرهــاب  

كمـا رأوا أن المركـز المعني بمنع الإجرام الدولي وفرع منع   . جهود العالمـية لمكافحـة الإرهـاب      لـل 
الإرهـاب الـتابع له يضـطلعان بـدور مفيد ومكمّل في مجمل الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة في      

ي وشـدد على ما تقوم به لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجلس الأمن من دور قياد        . هـذا المجـال   
وأشــير إلى ضــرورة وجــود تنســيق وتعــاون وثــيقين بــين . في تنســيق مكافحــة الإرهــاب الــدولي

المركـز المعـني بمـنع الإجـرام الـدولي ولجنة مكافحة الإرهاب ومكتب الشؤون القانونية بالأمانة                  
 .العامة

وكـان هـناك تفـاهم واسـع الـنطاق عـلى أنـه ينـبغي لـلمركز المعني بمنع الإجرام الدولي                      -١٠
مساعدة تقنية سيما  فـرع مـنع الإرهاب التابع له أن يقدما إلى الدول المهتمة عونا تقنيا، ولا   ول

مـن أجـل التصـديق عـلى الصكوك القانونية الدولية المتعلقة بمنع الإرهاب الدولي وقمعه وتنفيذ             
ــنظام     . تلــك الصــكوك ــز ال ــتراح الــذي أعــده المركــز بشــأن تعزي ورحّــب عــدة مــتحدثين بالاق

 المـناهض للإرهـاب، والـذي يدعـو إلى قـيام المركـز بمسـاعدة الـبلدان النامية وتزويدها                    القـانوني 
ودعــا أحــد المــتحدثين إلى إنشــاء صــندوق دعــم دولي لمســاعدة . بــالعون الــتقني في ذلــك المجــال

الــبلدان النامــية عــلى اعــتماد تدابــير لجعــل تشــريعاتها متســقة مــع الــتزاماتها في إطــار الصــكوك     
 .ولية ذات الصلةالقانونية الد
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وأبــدي تأيــيد لمخــتلف بــرامج مكتــب مراقــبة المخــدرات ومــنع الجــريمة، مــثل الــبرنامج   -١١
وأشاد متحدثون بما أنجزه فرع منع الإرهاب من أعمال رغم          . العـالمي لمكافحـة غسـل الأمـوال       

، وشـدد العديـد مـن المـتحدثين على ضرورة تدعيم فرع منع الإرهاب             . قلـة المـوارد المـتاحة لــه       
بــإمداده بمــوارد بشــرية ومالــية إضــافية، وكذلــك بالتجهــيزات اللازمــة لتمكيــنه مــن أداء مهــام   

غـير أن بعـض المـتحدثين أشـاروا إلى أنـه لا ينـبغي أن يؤدي تدعيم فرع منع الإرهاب                     . ولايـته 
 إلى إضـعاف سـائر بـرامج المركـز المعني بمنع الإجرام الدولي، وأنه يلزم إجراء تقييم لمدى فعالية                  

 .أنشطته كيما يتسنى وضع استراتيجية سليمة لمواجهة الإرهاب

كـان هـناك اتفاق واسع النطاق       . وفـيما يـتعلق بـدور فـرع مـنع الإرهـاب في المسـتقبل               -١٢
عـلى أهمـية تقديم المساعدة القانونية والعون التقني بشروط مناسبة وبالتشاور الوثيق مع مكتب               

كذلــك مــع الــدول الأعضــاء المعنــية، وبالتنســيق مــع لجــنة  الشــؤون القانونــية بالأمانــة العامــة، و
وأبديـت آراء متبايـنة بشـأن أولويـات الفـرع، خاصـة فيما يتصل بأنشطته                . مكافحـة الإرهـاب   

ومــع أن بعــض المــتحدثين أكــدوا، ضــمن جملــة أمــور، ضــرورة قــيام الفــرع بدراســة    . البحثــية
لفرع منع الإرهاب أن يركّز بدلا      الأسـباب الجذريـة للإرهـاب الدولي، رأى آخرون أنه ينبغي            

وأشـار عدد من الممثلين إلى محدودية قدرات الفرع البحثية في           . مـن ذلـك عـلى الـتعاون الـتقني         
الوقـت الحاضر، وشجعوا الفرع على دراسة العلاقة بين الإرهاب وجرائم أخرى، مثل الاتجار              

 .بالأسلحة والاتجار بالمخدرات والاتجار بالبشر وغسل الأموال

وأشـار عـدد مـن المـتحدثين إلى المهـام الواردة في خطط العمل لتنفيذ إعلان فيينا، التي                    -١٣
، المــرفق، الــباب  ٥٦/٢٦١قــرار الجمعــية العامــة   (تضــمنت خطــة عمــل لمكافحــة الإرهــاب     

وأبدي رأي مفاده أن خطة العمل لمكافحة الإرهاب لا تمثل ولاية جديدة لفرع منع              ). السـابع 
إرشـادات بشـأن العمـل الـلازم؛ ومـن ثم، فـإن المهام المسندة إلى فرع منع       الارهـاب، بـل توفـر     

 كانون ٢٢، المؤرخ ٥٢/٢٢٠الإرهـاب، وفقـا لذلـك الـرأي، تـرد في قـرارات الجمعـية العامة         
 .٥٦/١٢٣، و٢٠٠٠ديسمبر/ كانون الأول١٢، المؤرخ ٥٥/١٥٨، و١٩٩٧ديسمبر /الأول

ب تتطلب الاتفاق على تعريف للإرهاب      وشـدد عـدة ممـثلين عـلى أن مكافحـة الإرها            -١٤
وأعــرب عــن رأي مــؤداه أن هــذا الــتعريف مــن شــأنه أن يفــيد مخــتلف . تفاديــا للكــيل بمكــيالين

وأبدى عدد من الممثلين    . هيـئات الأمـم المتحدة التي تقوم بأنشطة ذات صلة بمواجهة الإرهاب           
عوب المشروع من أجل تقرير رأيـا مفـاده أنه ينبغي اقامة تمييز واضح بين الإرهاب وكفاح الش   
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ومـن جهـة أخـرى، أبدي أيضا رأي مفاده أنه ليس هناك    . المصـير ومقاومـة الاحـتلال الأجـنبي      
وذُكِر أنه لا ينبغي ربط الارهاب بأي ديانة أو عقيدة أو جماعة إثنية             . مـا يسـوغ ذلـك التميـيز       

بل ينبغي احترامها،   وأنـه لا ينـبغي المسـاس بحقـوق الانسان الأساسية لدى مكافحة الارهاب،               
وأن حقـــوق الارهابـــيين الانســـانية لا ينـــبغي أن تكـــون لهـــا أســـبقية عـــلى الحقـــوق الإنســـانية  

 .وأبدي رأي مؤداه أن جرائم الإرهاب ينبغي ألا تعتبر جرائم سياسية. للضحايا

وردا . وأشـار بعـض المـتحدثين إلى إرهاب الدولة في سياق الوضع في الشرق الأوسط               -١٥
أعرب عن رأي مفاده أن اللجنة ليست هي المحفل المناسب لإثارة قضايا سياسية،             عـلى ذلـك،     

 .وأن هناك محافل أخرى في منظومة الأمم المتحدة لذلك الغرض

ودعــا بعــض المــتحدثين إلى تنظــيم مؤتمــر دولي رفــيع المســتوى بشــأن الإرهــاب، يعقــد   -١٦
عريف للإرهاب الدولي وبصوغ    تحـت رعايـة الأمـم المـتحدة ويقوم، ضمن جملة أمور، بوضع ت             

وفي الاعتراض على ذلك، أبدي عدم تأييد لتنظيم        . اسـتراتيجية دولية شاملة لمكافحة الإرهاب     
 .تنظيم مثل هذا المؤتمر

مساهمة : مكافحة الإرهاب الدولي "وأبـدي تأيـيد واسع النطاق للندوة حول موضوع           -١٧
 بدعم من حكومة    ٢٠٠٢يونـيه   /حزيـران  ٤ و   ٣، الـتي سـتعقد في فييـنا يومـي           "الأمـم المـتحدة   

وذكر ممثل  . وذكـر أن رئـيس لجـنة مكافحـة الإرهـاب سيضـطلع بدور هام في الندوة                . النمسـا 
ــرارها     ــندوة، أن الجمعــية العامــة، في ق ــبلد المضــيف لل  كــانون ١٢ المــؤرخ ٥٦/٨٨النمســا، ال

وى مــن ، حثــت جمــيع الــدول والأمــين العــام عــلى الاســتفادة القص ــ      ٢٠٠١ديســمبر /الأول
وأبدي رأي  . مؤسسـات الأمـم المـتحدة القائمـة في جهودهـم الرامـية إلى مـنع الإرهاب الدولي                 

مفـاده أنـه ينـبغي أن يكـون أحـد أهـداف الـندوة توضـيح دور هيئات الأمم المتحدة الكائنة في                      
 .فيينا فيما يتعلق بمجمل الجهود التي تبذلها المنظمة لمكافحة الإرهاب
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