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رســالة مؤرخــة ٢٨ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢ موجهــة إلى رئيــس مجلــس الأمــــن 
مـن رئيـس لجنـة مجلـس الأمـن المنشـــأة عمــلا بــالقرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) بشــأن 

  مكافحة الإرهاب 
تلقت لجنة مكافحة الإرهاب الإضافة المرفقـة للتقريـر المقـدم مـن جورجيـا عمـلا بـالفقرة ٦ 

من قرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١) (انظر المرفق). 
وسأكون ممتنا لو تفضلتم بتعميم هـذه الرسـالة ومرفقـها بوصفـهما وثيقـة مـن وثـائق مجلـس 

الأمن. 
(توقيع) جيريمي غرينستوك 
رئيس لجنة مكافحة الإرهاب 
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المرفق 
رسالة مؤرخة ٢٠ حزيران/يونيــه ٢٠٠٢ موجهـة إلى رئيـس لجنـة مجلـس الأمـن 
المنشـأة عمـلا بـالقرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) بشـأن مكافحـــة الإرهــاب مــن القــائم 

  بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة لجورجيا لدى الأمم المتحدة 
يشرفني أن أحيل إليكم طيـه معلومـات إضافيـة إلى التقريـر المقـدم مـن جورجيـا عمـلا 
بالفقرة ٦ من قرار مجلس الأمـن ١٣٧٣ (٢٠٠١) ممـهورة بتوقيـع السـيد جمـال غـاخوكيدزي 
رئيـس اللجنـة الوطنيـة المشـتركة بـين الوكـالات لمكافحـة الإرهـــاب (انظــر الضميمتــين الأولى 

والثانية). 
(توقيع) غ. فولسكي 
القائم بالأعمال 
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 الضميمة الأولى 
مقترحـات بشـأن الكشـف المبكـر والنمذجـة المتقدمـة للتـهديدات الإرهابيـة مـــن 

 أجل ضمان أمن ممر أوراسيا 
ـــامج الكشــف المبكــر والنمذجــة المتقدمــة للتــهديدات  نـود أن نعـرض مشـروع �برن
الإرهابيـة مـن أجـل ضمـان أمـن ممـر أوراسـيا� للنظـر فيـه وتوســـيع نطــاق تعميمــه إذا تبينــت 
جـدواه. وحسـبما نـرى، سـيعزز البـدء في تنفيـذ البرنـامج المذكـور الاسـتقرار في ممـر أوراســيا، 
وسيوفر له في الوقت المناسب الحماية مـن التـهديدات الإرهابيـة. وسـيمكننا هـذا الضـرب مـن 
النمذجة المتقدمة للتـهديدات الإرهابيـة مـن تنفيـذ أكفـأ التدابـير وأنفعـها للوقايـة مـن الأعمـال 
الإرهابية. كما سييسر اتخاذ القرارات التنظيميـة والهيكليـة الصحيحـة مـن أجـل النـهوض ـذه 

المهمة. 
وعلينا، بادئ ذي بدء، بالنظر في الطبيعة الملحة لهذه المشكلة: 

إن أهم هدف استراتيجي أساسي تسعى جورجيا إلى تحقيقـه هـو إقامـة دولـة مسـتقلة 
ديمقراطيـة مسـالمة قـادرة علـى النـهوض بـدور هـام علـى مفـترق الطـرق بـين أوروبـا وآســـيا في 

ميدان التنمية وتعزيز العلاقات المتعددة الأطراف بين الشرق والغرب والشمال والجنوب. 
والتشغيل الكامل للمر أوراسيا مقـوم ذو أهميـة بالغـة للعمـل علـى تحقيـق هـذا الهـدف 
الاستراتيجي، حيث إنه يتيح لجورجيا فرصا حقيقية لأداء كـامل وظائفـها الجغرافيـة السياسـية 
والحصول على ضمانات دولية بالحفاظ على استقلال دولتـها. وفي هـذا المقـام، تتجـاوز أهميـة 
ممر أوراسيا بالنسبة لجورجيا الأثر الاقتصادي بمراحل، حيث أخذ يكتسب حقا أهميـة سياسـية 
واقتصاديـة وجغرافيـة سياسـية ودوليـة في إقـــرار النظــام العــالمي الجديــد ومنظومــة التمديــن في 

المنطقة، لا سيما في جورجيا. 
ومن هنا نرى أن  ضمان أمن الممـر المذكـور هـو واحـد مـن أهـم المـهام، لا لجورجيـا 

فحسب، بل للمجتمع الإقليمي والدولي بأسره كذلك. 
ونــود أن نضيــف كذلــك أن حمايــة الممــر تتجــاوز الجوانــب العســــكرية، فالجـــانب 
الأساسي للخطر قد يتجسد في إحدى المشاكل السياسية أو الاجتماعيــة أو العرقيـة أو الجنائيـة 
أو غـير ذلـك مـن ضـروب المشـاكل المتنوعـة الـتي قـد تشـذ عـــن المــألوف أحيانــا، وكثــيرا مــا 
تستتبعها عمليات معقـدة دوليـة تتخـذ مـن هـذه المنطقـة سـاحة لهـا. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن 
العمليـات الجغرافيـة السياسـية المثـيرة للجـدل في منطقتنـا تؤكـد الضـرورة الملحـة لاتخـاذ تدابـــير 

للكشف المبكر عن هذه التهديدات والوقاية منها. 
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وانطلاقـا ممـا سـبق، نـرى أن النمذجـة الوقائيـة للتدابـير اللازمـة للكشـــف المبكــر عــن 
مواطـن التـهديد وتلافيـها شـرط مسـبق أساســـي لضمــان أمــن ممــر أوراســيا (ونقصــد بذلــك 

الأخطار الداخلية والخارجية الأساسية عسكرية وغير عسكرية). 
وفي الوقت ذاته، ومع المراعاة الواجبة لأهميـة المشـكلة، نـرى أن هـذا النظـام التحليلـي 

والتنبؤي ينبغي أن يعد وينفذ في إطار مجلس الأمن الوطني لجورجيا. 
 

الهدف من المشروع 
يتمثل الغرض الأساسي من المشروع في تعزيز أمن الممر بتنفيـذ نظـام للكشـف المبكـر 

والنمذجة الوقائية للتهديدات في شتى أرجاء الجانب الجورجي منه. 
 

وتتألف المهام الأساسية للمشروع من ما يلي: 
التعرف على الخلفية السياسية للتهديدات؛  �

التعرف على الخلفية الاجتماعية للتهديدات؛  �
التعرف على الطبيعة العرقية السياسية للتهديد؛  �

تصنيف التهديدات المحتملة على الجانب الجورجي من ممر أوراسيا؛  �
وضع خرائط توضح الحقائق الديمغرافية والطوبوغرافية والجنائية وخطـوط الاتصـالات  �

وغير ذلك من الخرائط للجانب الجورجي من ممر أوراسيا؛ 
وضع نظام للرصد على الجانب الجورجي من ممر أوراسيا؛  �

وضـع نظـم التحليـل المقـارن لأعمـال الإرهـاب الـــتي ارتكبــت بــالفعل علــى الجــانب  �
الجورجي من ممر أوراسيا؛ 

تأسـيس قواعـد بيانـات قانونيـة وسـرية عـن الإرهـابيين والمنظمــات الإرهابيــة الكائنــة  �
بالقرب من الجانب الجورجي من ممر أوراسيا؛ 

تأسيس نظم رصد في النقاط الأساسية للممر عبر جورجيا؛  �
رصد بيئة الإرهابيين؛  �

نمذجة تدابير الكشف المبكر عن التهديدات والتصدي لها.  �
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النتائج الرئيسية المتوقعة 
سيمكننا تنفيذ المهام الأساسية للمشروع من استخدام ما يلي لتأمين استقرار الجـانب 

الجورجي من ممر أوراسيا: 
قواعد بيانات متقدمة تقنيا وفكريا؛  �

نظام رشيد من أفضل النظم للحصـول علـى المعلومـات وتجـهيزها وتنظيمـها لأغـراض  �
التحليل والتنبوء بالتهديدات من أجل الوقاية منها؛ 

إطـار منـهجي متقـدم للتعـرف علـى التـهديدات والكشـف المبكـر عنـها واتخـاذ تدابـــير  �
وقائية؛ 

برامج حاسوبية لنمذجة الأخطار؛  �
برامج منهجية لمكافحة الإرهاب؛  �

نظم وخرائط أمنية للجانب الجورجي من ممر أوراسيا.  �
 

هيكل تنفيذ المشروع وإمكاناته 
توكل الإدارة العامة لتنفيذ المشروع إلى مجلس الأمن الوطني لجورجيا؛  �

يتولى موظفو مجلس الأمن الوطني لجورجيا والمراكز التحليليـة المسـتقلة المختـارة مهمـة  �
التنفيذ المباشر للمشروع وفقا للطبيعة الخاصة للمهام المحددة؛ 

وينبغي كذلك أن يشارك العلماء والاختصاصيون والخبراء الجورجيـون والأجـانب في  �
تنفيذ المشروع. 

 
المدة المتوقعة لتنفيذ المشروع: ٣ إلى ٤ سنوات 

إن بيان الأهمية البالغة لوضع برنامج من هذا القبيل، على أساس إقليمـي، لبلـدان مثـل 
أذربيجـان وتركيـا وجورجيـا، ليـس أمـرا صعبـا أو مثـيرا للجـــدل. وينبغــي أن يكــون الغــرض 
الأساسي من هذا البرنامج هـو كفالـة الأمـن الإقليمـي لخـط أنـابيب النفـط بـاكو – تبليسـي – 
جيهان وخط أنابيب الغاز بــاكو – تبليسـي – إرزيـروم. وفي المراحـل المقبلـة، ينبغـي أن تشـرِك 
بلدان آسيا الوسطى أيضا في تنفيـذ هـذا المشـروع. وعندمـا نتحـدث عـن الأمـن فإننـا نعـني في 

المقام الأول، بطبيعة الحال، التهديدات الإرهابية، رغم اتساع نطاق معنى هذا المصطلح. 
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وخلاصة ما نود قولـه هـو أن إعـداد برامـج مكافحـة الإرهـاب بنـاء علـى هـذا المبـدأ، 
حتى على الصعيد العالمي، لا يعد أمرا ملحا فحسب بل هو ضرورة مطلقة. 

(توقيع) جمال غاخوكيدزي 
رئيس اللجنة الوطنية المشتركة 
بين الوكالات لمكافحة الإرهاب 
نائب أمين مجلس الأمن الوطني لجورجيا 
مرشح لدرجة الأستاذية في العلوم القانونية 
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 الضميمة الثانية 
  مقترح لحل المشكلات المتعلقة بالمواد النووية الموجودة في إقليم أبخازيا 

يشرفني أن أحيل إليكم إضافة إلى التقرير الـذي قدمتـه جورجيـا عمـلا بـالفقرة ٦ مـن 
القرار ١٣٧٣ (٢٠٠١). 

وكنــا قــد أحطنــا لجنــة مجلــس الأمــن بشــأن مكافحــة الإرهــاب علمــا، في أعقـــاب 
الهجمات الإرهابية التي وقعت في ١١ أيلول/سبتمبر، بأن مجلس الأمـن الوطـني لجورجيـا أنشـأ 
ـــها مهمــة التصــدي للتــهديدات  لجنـة مشـتركة بـين الوكـالات لمكافحـة الإرهـاب أُسـندت إلي
الإرهابيـة وتنسـيق الجـهود الـتي يبذلهـا هـذا البلـد بصفتـه عضـوا في التحـالف الـــدولي لمكافحــة 
الإرهاب وكفالة التنفيذ التام من قبل جورجيا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة ١٣٧٣ 

(٢٠٠١) ولبرنامجها الوطني لمكافحة الإرهاب. 
وفي هـذا السـياق، يسـاورنا علـى وجـه خـاص قلـق بـالغ بشـأن التـــهديدات الإرهابيــة 
النووية نظرا لاحتمال ريب المواد النووية ووجود مصادر إشعاع عديـدة في هـذا البلـد. كمـا 
أدى انعـدام الوسـائل اللازمـة لاكتشـاف المـواد النوويـة ووجـود ثغـرات كثـيرة علـى الحـــدود، 
ـــتي استشــرى فيــها  فضـلا عـن اسـتفحال العنـف في منـاطق الصـراع، إلى أن تصبـح الجيـوب ال
الخروج على القانون �ملاذا آمنا� للمجرمين، مما يجعل احتمال وقوع المواد النووية في أيـدي 
الإرهابيين خطرا حقيقيا. وقد بلغ عـدد مصـادر الإشـعاع الـتي كـانت مجهولـة وعـثر عليـها في 
جورجيا أكثر من ١٩٧ مصدرا منذ عام ١٩٩٥، وهي مصادر ترك أغلبــها الجيـش السـوفياتي 
ـــة بمواقــع هــذه المصــادر  ومـن بعـده الجيـش الروسـي. كمـا أن روسـيا تحتفـظ بالبيانـات المتعلق
وتعتبرها بيانات سرية في أغلب الأحيان. ولذلك فإن هذه المصادر تشكِّل خطــرا علـى سـكان 

جورجيا، كما أن بوسع الإرهابيين أن يحصلوا عليها بسهولة. 
وفي عــام ٢٠٠٠، صــادر مركــــز مكافحـــة الإرهـــاب التـــابع لـــوزارة أمـــن الدولـــة 
٣ كيلوغرامــات مــن اليورانيــوم المخصــب – ٢٣٥، وهــي كميــة تشــير إلى ضخامــة حجـــم 
المشـكلة. وفي هـذه الحالـة فـإن لـدى حكومـة جورجيـا كافـة الأسـباب الـتي تـبرر قلقـها بشــأن 
مشكلة مصادر الإشعاع الكائنة في منطقة الصراع، وعلى وجـه التحديـد في معـهد سـوخومي 
الفيزيـائي التقـني (المعـهد السـوفياتي للأبحـاث النوويـة ســـابقا) وفي القــاعدة العســكرية للاتحــاد 

الروسي في غودوتا. 
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وقد سعت حكومة جورجيا إلى الحصول على مساعدة الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة 
في تقييم الحالة النووية في أبخازيا وإعداد تدابير للسلامة والأمن لهذه المواد المشعة. 

وفي يومـي ٢٨ و ٢٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، مــهدت الأمــم المتحــدة الســبيل لعقــد 
اجتماع بين الجانب الجورجي والأبخـازي ونظرائـه الـروس في سـوخومي تحـت رعايـة الوكالـة 
الدولية للطاقة الذرية لمناقشـة مشـكلة تخزيـن المـواد المشـعة علـى نحـو آمـن. وقيـم الخـبراء حالـة 
منشآت التخزين في المعهد ووصفوها بأا تنـذر بكارثـة، ولكـن آراءهـم تبـاينت بشـأن وضـع 
اقـتراح حـل طويـل الأمـد للمشـكلة. وشـدد ممثلـو وزارة الطاقـة النوويــة، بتــأييد مــن الجــانب 
الأبخـازي، علـى ضـرورة بنـاء منشـآت جديـدة لتخزيـن المـواد النوويـــة في المنطقــة الجبليــة مــن 

أبخازيا وأبدوا استعدادهم لتخصيص مبلغ ٦ ملايين دولار لهذا الغرض. 
وسيؤدي تنفيذ مقترح وزارة الطاقة النووية دون ريب إلى إثارة مخـاوف عديـدة بالغـة 
الخطـورة سـتثير الشـكوك حـول جـدواه. فبـادئ ذي بـدء، كـانت حكومـة جورجيـا والوكالـة 
الدوليـة للطاقـة الذريـة تتفاوضـان بشـأن بنـاء موقـع آمـن لتخزيـــن النفايــات النوويــة في شــرق 
جورجيا، وليس هناك حاجة تستدعي بناء  مرفق آخر في المنطقة المضطربة الـتي يسـيطر عليـها 
نظام أبخازيا الانفصالي ويتعذر على حكومة جورجيا الوصول إليـها بسـبب ذلـك. وقـد يـزداد 
خطر وقوع المواد المشعة في أيدي الإرهابيين إلى درجة كبيرة إذا قـرر الاتحـاد الروسـي، الـذي 
لا يزال يعترض على التحقق الدولي من إغلاق قاعدة غودوتا، أن ينقل المواد المشـعة مـن هـذه 

القاعدة إلى موقع جديد للتخزين في أبخازيا. 
ومن منظور إقليمـي أوسـع، هنـاك احتمـال كبـير بـأن تسـتخدم منطقـة أبخازيـا قـاعدة 
أمامية لتهريب المواد النووية المخزنـة منـها والمهربـة إلى جورجيـا مـن الخـارج إلى أوروبـا. وممـا 
يزيد الحالة سوءا أن الحـدود الأذربيجانيـة - الجورجيـة غـير مجـهزة بمعـدات الكشـف اللازمـة، 
ولذلك فقد تتسرب المواد النووية عبرها ومن غير المستبعد أن تنقـل المـواد المشـعة بصـورة غـير 
قانونيـة عـبر أبخازيـا ومنطقـة تسـكينفالي وقطاعـــات جنــوب أوســتيا مــن الحــدود الروســية - 
الجورجيــة، حيــث أنشــأت روســيا مــن جــانب واحــد نظامــا للتأشــيرات الميســرة للمنــــاطق 

الانفصالية. 
وفي أيـار/مـايو ٢٠٠١، زارت بعثـة الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة سـوخومي بدعــوة 
مـن حكومـة جورجيـا. وبعـد أن درسـت البعثـــة حالــة الســلامة النوويــة في المعــهد الفيزيــائي 
والتقني، قررت الوكالة الدولية للطاقة الذرية أن تدرج في جـدول أعمالهـا بنـدا بشـأن ضـرورة 

تشييد موقع لتخزين المواد النووية في شرق جورجيا. 
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وأدرجـت حكومـة جورجيـا مسـألة سـلامة المـــواد النوويــة في جــدول أعمــال مجلــس 
التنسيق (وهو جهاز في عملية السلام التي تقودها الأمــم المتحـدة في أبخازيـا، جورجيـا، يتـألف 
من الجانبين الجورجـي والأبخـازي في الصـراع ومجموعـة أصدقـاء الأمـين العـام للأمـم المتحـدة، 
التي تضم فرنسا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة وألمانيا وروسيا). وبنـاء علـى ذلـك، وقَّـع 
الجانبان الجورجي والأبخازي على قرار اتخذه الفريق العـامل الثـالث بشـأن النفايـات المشـعة في 

أراضي معهد سوخومي الفيزيائي وفي المؤسسات الأخرى (انظر المرفق). 
ويضع القرار إطارا للتعاون يستدعي، ضمن أمور أخرى، وضـع قائمـة تضـم المصـادر 
والنفايات المشعة وينص على اتخاذ تدابير مؤقتة للسلامة ريثما يتـم إنشـاء منطقـة تخزيـن دائمـة 
لهذه المواد المشعة. ورغم الأهداف المتواضعة التي يسعى القرار لتحقيقها، فإن المسـاعدة التقنيـة 
والمالية من الوكالة الدولية للطاقة الذرية لا تزال ذات أهميــة بالغـة في تنفيـذه. ونظـرا لمـا سـلف 

ذكره، ترى حكومة جورجيا أن من الضروري تسجيل الحاجة إلى المساعدة فيما يلي: 
المسـاعدة في تزويـد حـراس الحـدود والجمـارك في جورجيـا بمعـدات كشـــف العنــاصر  �

المشعة وتوفير التدريب لهم؛ 
المساعدة في وضع ضمانات إضافيـة لسـلامة المفـاعل النـووي في متسـخيتا مـن خـلال  �
تركيــب معــدات الأمــن (كامــيرات فيديــو للمراقبــة وأجــهزة الإنــذار الاستشـــعارية 

وخلاف ذلك). 
المساعدة في تزويــد الأسـطول الجورجـي وحـرس الحـدود بوسـائل لرصـد الإشـعاع في  �

حوض البحر الأسود وتوفير التدريب لهم؛ 
المسـاعدة في التفـاوض مـع روسـيا علـى الإفـراج عـن البيانـات المتعلقـة بمواقـع مصــادر  �

الإشعاع في إقليم جورجيا؛ 
المسـاعدة في توفـير معـدات لجمـع البيانـات وتحليلـها وكذلـك الكشـــف عــن مصــادر  �

الإشعاع. 
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ـــرب وقــت الاجتمــاع الثــالث للفريــق العــامل التــابع لــس التنســيق  وسـيعقد في أق
الجورجي – الأبخازي المعني بمسألة المواد النووية الموجودة في المعــهد الفيزيـائي التقـني في قـاعدة 
سـوخومي. ولم تنفـذ بعـد هـذه الحلـول الـتي تم التوصـل إليـها في الاجتمـاع السـابق. والجــانب 
الجورجي على استعداد لتدريب الاختصاصيين الأبخاز وتقـديم معـدات التفتيـش وإرسـال هـذه 
المعدات إلى إقليم أبخازيـا لمـدة أسـبوعين. وبعـد ذلـك، سـيتم التسـجيل الدقيـق للمـواد النوويـة 

الموجودة في إقليم أبخازيا. 
(توقيع) جمال غاخوكيدزي 
رئيس اللجنة الوطنية المشتركة 
بين الوكالات لمكافحة الإرهاب 
نائب أمين مجلس الأمن الوطني لجورجيا 
مرشح لدرجة الأستاذية في العلوم القانونية 

 


