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Carta de fecha 6 de junio de 2002 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo

Me dirijjo a usted en relacion con mi carta de fecha 3 de mayo de 2002
(S/2002/524).

El Comité contra el Terrorismo ha recibido el informe complementario adjunto
presentado por el Japon de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 de la reso-
lucién 1373 (2001).

Le agradeceré que tenga a bien disponer que la presente carta y los materiales
adjuntos se distribuyan como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Jeremy Greenstock

Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo
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Anexo

Nota verbal de fecha 31 de mayo de 2002 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo
por la Mision Permanente del Japon

El Representante Permanente del Japon ante las Naciones Unidas saluda al
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolu-
cion 1373 (2001), de 28 de septiembre de 2001 relativa a la lucha contra el terroris-
mo, y, en cumplimiento del parrafo 6 de dicha resolucion y en respuesta a la carta
del Presidente del Comité de fecha 1° de mayo de 2002, tiene el honor de transmi-
tirle el segundo informe del Gobierno del Japon acerca de las medidas que ha toma-
do para aplicar la resolucion mencionada (véase el documento adjunto).
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Documento adjunto

Japon

Informe adicional presentado al Comité contra el Terrorismo
en cumplimiento del parrafo 6 de la resolucion 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad, de 28 de septiembre de 2001+

* Los anexos se encuentran archivados y pueden ser consultados en la oficina.
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Informe adicional presentado al Comité contra el Terrorismo
en cumplimiento del parrafo 6 de la resolucion 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad, de 28 de septiembre de 2001

1.  El Gobierno del Japén suministra la siguiente informacion adicional en res-
puesta a las observaciones/preguntas formuladas en la carta del Embajador Jeremy
Greenstock, Presidente del Comité contra el Terrorismo, de fecha 1° de mayo
de 2002 (S/AC.40/2002/MS/OC.70).

e Parrafo 1, inciso a)

— Aparte de los bancos, jestan las personas naturales o juridicas (por ejemplo,
abogados, notarios y otros intermediarios) obligadas a comunicar las transac-
ciones sospechosas a las autoridades publicas? En caso afirmativo, ;qué san-
ciones se aplican a las personas que omitan hacer la comunicacion, intencio-
nalmente o por negligencia?

2. Los abogados no estan obligados a comunicar las transacciones sospechosas a
las autoridades publicas. En el Japon, los abogados tienen el derecho y el deber de
mantener la confidencialidad de los hechos que lleguen a su conocimiento en el de-
sempefio de sus funciones como tales. Por consiguiente, si se impusiera a un aboga-
do la obligacion de comunicar las transacciones financieras sospechosas se causa-
rian graves problemas, entre ellos, la infraccién de su deber de mantener la confi-
dencialidad, y se perjudicaria la relaciéon de confianza entre el abogado y su cliente.

3. Como los notarios japoneses no intervienen en transacciones financieras, no
estan especialmente obligados a comunicar las transacciones sospechosas a las auto-
ridades publicas.

4, Las instituciones financieras, entre ellas, los bancos, las empresas de seguros,
las empresas de valores y demads instituciones sujetas a la Ley sobre identificacion
de los clientes por parte de las instituciones financieras tienen la obligacién de co-
municar las transacciones sospechosas a las autoridades competentes. Cuando una
autoridad competente estime que no se ha cumplido la obligaciéon de comunicacion,
puede dirigir una orden administrativa a la institucion financiera de que se trate a fin
de que cumpla la exigencia, pero no se impondra sancion alguna.

— En su calidad de miembro del G-20, el Japon se ha comprometido a poner fin
a los abusos de las redes bancarias no constituidas oficialmente. ;Como se ha
reflejado, o se reflejara, dicho compromiso en la legislacion japonesa?

5. Con arreglo a la Ley de Bancos, los servicios bancarios sélo pueden ser pres-
tados por bancos autorizados. Si una persona se dedica a actividades bancarias sin
autorizacion, se le impondra una pena de multa o prision con arreglo a la Ley.

— ¢En el Japon se han promulgado normas legislativas de lucha contra el blan-
queo de dinero?

6.  Si, el Japén ha promulgado la Ley para el castigo de la delincuencia organiza-
da, el control del producto de los delitos y otros asuntos.
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e Parrafo 1, inciso b)

— Sirvase suministrar un informe sobre los progresos logrados en las enmien-
das de la legislacion penal en preparacion con objeto de permitir que el Ja-
pon pase a ser parte en el Convenio para la represion de la financiacion del
terrorismo.

7. El 12 de marzo, el Gobierno present6é a la Dieta, junto con el Convenio, un
proyecto de ley que contenia las medidas legislativas necesarias para aplicar la Con-
vencion y la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das; la Camara de Representantes ya ha aprobado dicho proyecto de ley, y, al 30 de
mayo, el Gobierno esta a la espera de que la Camara de Consejeros lo considere. El
17 de mayo, el Gobierno obtuvo la aprobacion de la Dieta para la concertacion del
Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, y se pro-
pone depositar el instrumento de aceptacion ante el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas una vez que el proyecto de ley indicado se haya aprobado en el periodo
de sesiones plenarias de la Dieta en curso. En caso de que se realicen nuevos progre-
sos a este respecto, oportunamente se proporcionara informacion adicional.

8. La ley de referencia tiene el objetivo de hacer posible el castigo de la financia-
cion del terrorismo incluso en la etapa en que un infractor principal atn no haya ini-
ciado una accion delictiva abierta en relacion con el suministro o la recaudacion de
fondos, independientemente de si posteriormente el acto de ese autor principal se
lleva a cabo o no.

e Parrafo 1, inciso c)

— Sirvase aclarar de qué forma se congelan, con arreglo a la legislacion vigente,
los fondos, activos financieros o recursos economicos de los terroristas o las
entidades terroristas, si sus nombres no figuran en las listas llevadas por los
Comités de Sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

9. La Ley del Japon sobre cambios y comercio exterior permite que el Ministro
de Finanzas o el Ministro de Economia, Comercio e Industria bloquee los activos de
no residentes o restrinja los pagos hechos desde el Japon a paises extranjeros o los
pagos entre residentes y no residentes, mediante un sistema de licencias. Después
del 11 de septiembre de 2001, de conformidad con la resolucion 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el Gobierno del Japén ha tomado
medidas para congelar los activos de 22 personas y entidades que no aparecen en las
listas llevadas por los Comités de Sanciones del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas.

— ¢/Qué normas legislativas existen para congelar los activos de quienes hayan
sido designados por las Naciones Unidas como terroristas u organizaciones
terroristas?

10. La Ley sobre cambios y comercio exterior y la Ley de control de cambios.

— El Comité contra el Terrorismo espera recibir un informe sobre los progresos
realizados en lo tocante a las mejoras proyectadas respecto de los mecanismos
para la congelacion de fondos, activos financieros y recursos economicos de
los terroristas y las organizaciones terroristas.

11. El 24 de abril de 2002, se enmend¢6 la Ley sobre cambios y comercio exterior a
fin de facilitar el intercambio de informacién entre los ministerios y organismos
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competentes en relacion con las medidas de congelacion. La Ley enmendada entrd
en vigencia el 7 de mayo. En dicha Ley enmendada se establecen la base juridica y
los procedimientos para compartir la informacion relacionada con los terroristas.

12.  Con la revision de la Ley sobre cambios y comercio exterior, el mecanismo de
coordinacion entre las autoridades pertinentes fue institucionalizado dentro del Go-
bierno con el nombre de “Comité de enlace para la congelacion de los activos de
terroristas” (anexo 1).

e Parrafo 1, inciso d)

— ;Como se asegura el sistema de rastreo financiero de que los fondos recibidos
por asociaciones no se desvien de sus fines declarados y se destinen a activi-
dades terroristas?

13.  Con arreglo al sistema actual, las instituciones financieras estan obligadas a
comunicar las transacciones sospechosas que puedan estar relacionadas con algunos
delitos graves. Consecuentemente, de conformidad con la resolucion 1267 (1999)
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la que se tomd nota de que los
talibanes se habian beneficiado del opio ilicito, las transacciones sospechosas de
estar vinculadas con entidades relacionadas con los talibanes se comunican a la Ofi-
cina de Inteligencia Financiera del Japon (OIFJ) del Organismo de Servicios Finan-
cieros (OSF). La OIFJ recibe y analiza esas comunicaciones, y difunde la inteligen-
cia a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

14. Con la enmienda de la legislacion que estd considerando la Dieta en el periodo
de sesiones en curso, se tipificaran como delito los actos de financiaciéon de terro-
ristas, y se impondra a las instituciones financieras la obligacion de comunicar las
transacciones sospechosas de vinculacion con una actividad terrorista. Con ello se
alentara a las instituciones financieras a considerar si una transacciéon puede estar
vinculada con la financiaciéon de terroristas, y, cuando se considere que lo esta, la
institucion financiera estard obligada a comunicar esas transacciones sospechosas a
la OIFJ y al OSF. La OIFJ recibe y analiza esas comunicaciones, y difunde la inteli-
gencia a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

15. Ademas, con arreglo a la Ley sobre identificacion de los clientes por parte de
las instituciones financieras, sancionada en el periodo de sesiones en curso de la
Dieta, las instituciones financieras estaran obligadas a confirmar y registrar la iden-
tificacion de los clientes, sobre la base de documentos emitidos por o6rganos publi-
cos. Con ello se fortalecera el mencionado sistema de presentacion de informes so-
bre la financiacion del terrorismo, facilitando la reunion y la conservacion de la in-
formacion relativa a la identificacion de los clientes, sin que éstos adviertan esa ac-
tividad. El incumplimiento de la ley determinara la aplicaciéon de sanciones a las
instituciones financieras, asi como a los clientes que formulen declaraciones frau-
dulentas sobre sus documentos de identificacion.

e Parrafo 2, inciso a)

— Sirvase aclarar si, con arreglo a la “Ley relativa al control de las organiza-
ciones que cometen actos de asesinato indiscriminado en masa”, el recluta-
miento de miembros de dichas organizaciones solo puede ser prohibido des-
pués de que una organizacion haya cometido un acto de asesinato indiscrimi-
nado en masa.
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16. No se tomaran medidas con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2, inciso 4) del
articulo 8 de la “Ley relativa al control de las organizaciones que cometen actos de
asesinato indiscriminado en masa” en los casos en que una organizacion haya lleva-
do a cabo actos de asesinato indiscriminado en masa so6lo en el pasado.

17. Cuando la Comision de Examen de la Seguridad Publica adopta una medida
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2, inciso 4), del articulo 8, es necesario que
la organizacion que llevé a cabo actos de asesinato indiscriminado en masa en el pa-
sado esté comprendida en uno o mas de los rubros del parrafo 1, incisos 1) a 8), del
articulo 8, o que la organizacion respecto de la cual se hayan tomado medidas de vi-
gilancia (con arreglo al articulo 5) haya violado la obligacion de presentar informes
(parrafo 2 6 3 del articulo 5) o la obligacion de aceptar una inspeccion en el lugar
(parrafo 2 del articulo 7).

18. La expresion “asesinato indiscriminado en masa” comprende la tentativa de
llevar a cabo actos de asesinato indiscriminado en masa. En los casos en que la or-
ganizacion haya intentado llevar a cabo el asesinato de numerosas personas no de-
terminadas, y al mismo tiempo se hayan cumplido los requisitos antes mencionados,
podran tomarse las medidas previstas en el parrafo 2, inciso 4) del articulo 8.

— ;Como reprime la legislacion japonesa el reclutamiento de grupos terroristas
que no han cometido actos de asesinato indiscriminado en masa, es decir, el
asesinato de numerosas personas no determinadas (articulo 4 de la ley men-
cionada), pero se proponen cometer otros actos terroristas o ya han cometido
o intentado cometer tales actos, dentro o fuera del Japon?

19. En los casos en que los actos terroristas estén comprendidos en el alcance de la
definicion de actividad subversiva terrorista con arreglo al articulo 4 de la “Ley so-
bre prevencion de actividades subversivas”, y en que la Comision de Examen de la
Seguridad Publica encuentre motivos suficientes para determinar que una organiza-
cion que ha llevado a cabo los mencionados actos terroristas mediante su actividad
también llevard a cabo en el futuro cualquier forma de actividades subversivas de
esa indole, continua o repetidamente, se podran tomar cualesquiera de las medidas
siguientes:

1)  En caso de que dicha actividad subversiva terrorista se haya llevado a cabo
en una manifestacion de masas o una procesion o una reunion publica, se
prohibiran todas las manifestaciones, procesiones o reuniones publicas, en
cualquier lugar, por un plazo determinado no superior a seis meses;

2)  En caso de que dicha actividad subversiva terrorista haya comprendido la
impresion o distribucion de un periodico y haya sido llevada a cabo por
conducto de cualquier 6rgano de la organizacion, se prohibird la impre-
sion o la distribucion de ejemplares de dicho periddico por un plazo de-
terminado no superior a seis meses;

3) Se prohibira a cualquier autoridad, funcionario o miembro de la organi-
zacion que haya participado en dicha actividad subversiva terrorista que
ejecute cualquier clase de actos en interés de la organizacion por un plazo
determinado no superior a seis meses.

20. En los casos en que cualquiera de las medidas comprendidas en el parrafo 1
del articulo 5 de la Ley sobre prevencion de actividades subversivas no elimine
efectivamente el peligro de la mencionada repeticion de actividades subversivas en
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el futuro, podran tomarse medidas para declarar disuelta a cualquier organizacion
(articulo 7). Con la declaracion de disolucion, quedara prohibido todo acto cumplido
en interés de la organizacion (incluido el reclutamiento de miembros) por cualquier
persona que haya sido autoridad, funcionario o miembro de la organizacion (articu-
lo 8 de la “Ley sobre prevencion de actividades subversivas”).

21. Como se menciond anteriormente, se requieren condiciones muy estrictas para
disponer tanto la “restriccion de la actividad de la organizaciéon” como la “declara-
cion de disolucion” con arreglo a la “Ley sobre prevencion de actividades subversi-
vas”; por lo tanto, hasta la fecha no se ha tomado ninguna de tales medidas.

— Sirvase explicar como estan reglamentadas la venta, la adquisicion y la pose-
sion de armas en el Japon.

22. Las reglamentaciones sobre armas de fuego en el Japon han sido establecidas
para hacer frente a diversos objetivos y tipos determinados de armas de fuego. La
ley basica en que se expresa tal reglamentacion es la Ley de control de las armas de
fuego y las armas blancas, que reglamenta la posesion y la importacion de armas de
fuego (armas de mano, fusiles militares, ametralladoras, escopetas, escopetas de ca-
za y cualquier otro tipo de armas de fuego cargadas con polvora, y armas de aire
comprimido). Estd complementada por la Ley sobre la fabricacion de pertrechos,
que reglamenta la fabricacion y el comercio de armas de fuego. Asimismo existen
disposiciones sobre armas de fuego en la Ley de aduanas, la Ley sobre aranceles
aduaneros y la Ley relativa a la caza y a la proteccion de la fauna.

23. Las municiones empleadas para las armas de fuego estan reglamentadas en
la Ley sobre control de explosivos y la posesion y la importaciéon estan reglamenta-
das por la Ley de control de las armas de fuego y las armas blancas. Las municio-
nes usadas para las armas de mano, los fusiles militares, las ametralladoras y las es-
copetas también estan reglamentados en la Ley sobre la fabricacion de pertrechos, y
su importacion esta reglamentada en la Ley de aduanas y la Ley sobre aranceles
aduaneros.

— Sirvase resefiar las medidas legislativas y practicas tendientes a impedir que
entidades e individuos recluten, recauden fondos o procuren obtener otras
formas de apoyo para actividades terroristas a llevarse a cabo dentro o fuera
del Japonm, y en particular:

* La realizacion, dentro del Japon o desde su territorio, de actividades de
reclutamiento, recaudacion de fondos o busqueda de otras formas de
apoyo de otros paises; y

e Las actividades enganiosas, por ejemplo, el reclutamiento sobre la base
de hacer creer a la persona reclutada que el reclutamiento tiene un obje-
tivo (por ejemplo, enserianza) distinto del verdadero, y la recaudacion de
fondos por conducto de organizaciones de fachada.

24. La Ley de prevencion de las actividades subversivas y la Ley relativa al con-
trol de las organizaciones que cometen actos de asesinato indiscriminado en masa
(en adelante denominada “Ley de control de organizaciones”) prevén medidas contra
las actividades mencionadas. El objetivo de dichas leyes es garantizar la seguridad
publica en el Japon, y no se aplican directamente a los grupos terroristas y los terro-
ristas en el extranjero. La Ley de prevencion de las actividades subversivas prevé
medidas encaminadas a restringir la actividad de las organizaciones (articulo 5) y a
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la declaracion de disolucion (articulo 7) y la Ley de control de organizaciones prevé
medidas de vigilancia (articulo 5) y medidas para impedir la reincidencia (articulo 8).
La declaracion de disoluciéon con arreglo a la Ley de prevencion de las actividades
subversivas y las medidas de prevencion de la reincidencia con arreglo a la Ley de
control de organizaciones pueden ser medios para prevenir las actividades referidas.

1) La declaracion de disolucioén con arreglo a la Ley de prevencion de las
actividades subversivas

El objetivo de la declaracion de disolucion es destruir a la organizacion a
que se refiere. Una vez adoptada esa medida, quedara prohibida la realizacion
de cualesquiera actos en interés de la organizacion a toda persona que haya si-
do autoridad, funcionario o miembro de ella. Ademas, tales personas no podran
realizar, bajo ningun nombre, actos tendientes a eludir la prohibicion. Pueden
quedar comprendidos dentro del ambito de las conductas prohibidas actos tales
como promover el ingreso a la organizacion, recaudar dinero para la organiza-
cion y ser apoyado por otra organizacion o individuo en interés de la mencio-
nada organizacion. Toda persona que contravenga esa medida estara sujeta a
prision con trabajos forzados por una duracion no mayor de tres afios o a multa
de hasta 50.000 yen.

Esta medida sera tomada en los casos en que la organizacion haya lleva-
do a cabo, mediante sus actividades, cualquier clase de actividad subversiva te-
rrorista, y existan motivos suficientes para determinar que existe un claro peli-
gro de que dicha organizacion lleve a cabo en el futuro cualquier clase de acti-
vidad subversiva terrorista en forma continua o reiterada, y que las medidas
adoptadas con arreglo al articulo 5 no seran suficientes para eliminar efectiva-
mente ese peligro.

Es dificil que esos requisitos se cumplan. Por consiguiente, nunca se ha
adoptado una declaracion de disolucion. (Hubo un caso en que una solicitud de
declaracioén de disolucion fue denegada.)

2) Las medidas para la prevencion de la reincidencia con arreglo a la Ley de
control de organizaciones

Las medidas para la prevencion de la reincidencia limitan las actividades
de la organizacion que incrementan el peligro de que se vuelvan a cometer ac-
tos de asesinato indiscriminado en masa. Una vez adoptada esta medida, po-
dran tomarse las medidas siguientes:

» La prohibicién de forzar y promover el ingreso a la organizacion de que
se trata o de impedir el retiro de dicha organizacion;

» La prohibicién de recibir donaciones de dinero, articulos y otros bienes.

Por consiguiente, es posible prohibir las actividades mencionadas. Toda
persona que contravenga estas medidas estard sujeta a prision con trabajos for-
zados por una duracion no mayor de dos afios o a multa de hasta 1 millon de yen.

Tales medidas seran adoptadas en los casos en que la organizacion haya
llevado a cabo actos de asesinato indiscriminado en masa mediante sus activida-
des y demuestre una inclinacion a reincidir en la comision de actos de asesinato
indiscriminado en masa y en que resulte necesario impedir el incremento de esa
tendencia. Se tomaran las mismas medidas en relacion con una organizacion
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respecto de la cual se hayan tomado medidas de vigilancia (articulo 5), cuando,
por haberse omitido la presentacion de un informe o haberse presentado un in-
forme falso, o por haberse impedido, obstaculizado o impugnado una inspec-
cion, resulte dificil evaluar el grado de peligro potencial de que la organizacion
de que se trata vuelva a cometer actos de asesinato indiscriminado en masa.

e Parrafo 2, inciso b)

— Sirvase suministrar al Comité contra el Terrorismo informacion sobre el me-
canismo para la cooperacion interinstitucional entre las autoridades encarga-
das del control de narcoticos, el rastreo financiero y la seguridad, con parti-
cular referencia a los controles fronterizos que impidan el movimiento de los
terroristas.

25. En enero de 1997, el Japon establecid la Autoridad Central para la promocion
de medidas de prevencion del uso abusivo de estupefacientes (presidida por el Pri-
mer Ministro) y revis6 las medidas de lucha contra los estupefacientes propuestas
por los 6rganos gubernamentales competentes del Japon, y, en mayo de 1998, for-
muld la Estrategia quinquenal para la prevencion del uso abusivo de estupefacientes.
La Estrategia se dirige a impedir el contrabando en la frontera; promover la coope-
racion internacional, inclusive mediante el apoyo a las medidas adoptadas en las re-
giones en que se producen drogas ilicitas, y el fortalecimiento del control, no sélo
del trafico ilicito y el contrabando de estimulantes de tipo anfetaminico, sino tam-
bién de los usuarios. Los drganos competentes del Japon estan fortaleciendo la coo-
peracion y la colaboracion para alcanzar los objetivos de la Estrategia.

26. Con arreglo al sistema vigente, las instituciones financieras estan obligadas a
comunicar las transacciones sospechosas que puedan estar relacionadas con deter-
minados delitos graves. Consiguientemente, de conformidad con la resolucion 1267
(1999) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo sefiald que los talibanes se ha-
bian beneficiado del cultivo ilicito del opio, las transacciones sospechosas de vinculos
con entidades relacionadas con los talibanes se comunican a la Oficina de Inteligen-
cia Financiera del Japon (OIFJ) del Organismo de Servicios Financieros (OSF). La
OIF]J recibe y analiza esas comunicaciones, y difunde la inteligencia a las autorida-
des encargadas de hacer cumplir la ley.

27. En julio de 2001, el Japon establecio la Autoridad Central para la promocion
de medidas de prevencion de la delincuencia organizada internacional. La Autoridad
Central, presidida por el Primer Secretario del Gabinete, estd integrada por
10 miembros provenientes de la Secretaria del Gabinete y 7 miembros de los minis-
terios y organismos competentes (Comision Nacional de Seguridad Publica (Orga-
nismo Nacional de Policia), Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar, Ministerio
de Economia, Comercio e Industria y Ministerio de Tierras, Infraestructura y Trans-
porte). En agosto de 2001, la Autoridad Central formuld la Estrategia de lucha con-
tra la delincuencia organizada internacional, que comprende el fortalecimiento de las
medidas de lucha contra el ingreso y la permanencia ilegales, y el Japon ha ido for-
taleciendo la cooperacion entre los organismos gubernamentales pertinentes.
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e Parrafo 2, inciso c)
— Sirvase suministrar ejemplos de las medidas tomadas, si las hubo.

28. En aplicacion del articulo 5 de la Ley sobre el control de la inmigracion y el
reconocimiento de la condiciéon de refugiado, los inspectores de inmigracion desta-
cados en los puertos de entrada al Japon pueden denegar el descenso en el Japon a
las personas que figuran en la lista de alerta, entre ellos, los terroristas.

* Parrafo 2, incisos d) y e)

— ¢Ha tipificado el Japon como delito en su derecho interno todas las infraccio-
nes enunciadas en los once convenios y protocolos internacionales pertinentes
en materia de terrorismo?

29. El Japoén ha tipificado como delito en sus leyes internas todas las infracciones
enunciadas en los nueve convenios y protocolos internacionales pertinentes en mate-
ria de lucha contra el terrorismo. (De los once convenios de lucha contra el terroris-
mo en las que el Japon es parte, dos convenios, a saber, el Convenio de 1963 relati-
vo a las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (cono-
cido como el “Convenio de Tokio”) y el Convenio de 1991 sobre la marcacion de ex-
plosivos plasticos para los fines de deteccion no prevén infracciones concretas que de-
ban ser castigadas. El Japon ya ha tipificado como delitos a todas las infracciones
enunciadas en los convenios restantes.)

— ¢Son todas las disposiciones pertinentes del Codigo Penal del Japon aplica-
bles en todas las circunstancias siguientes.

* Actos cometidos fuera del Japon por una persona que sea ciudadano del
Japon o residente habitual del Japon (independientemente de si actual-
mente se encuentra presente en el Japon o no);

* Actos cometidos fuera del Japon por un nacional de otro pais que actual-
mente se encuentra en el Japon?

30. Algunos delitos graves, como el homicidio, las lesiones personales, la reclu-
sion ilegal, el secuestro, el robo o el incendio intencional cometidos por nacionales
del Japon son punibles aunque se hayan cometido fuera del territorio japonés, con
arreglo al articulo 3 del Codigo Penal.

31. Ademas, el articulo 4-2 del Coédigo Penal habilita a los tribunales japoneses a
juzgar a los infractores que hayan cometido delitos comprendidos dentro del Codigo
Penal independientemente de la nacionalidad o del paradero de los infractores, o del
lugar en que se hayan cometido los delitos, si el Gobierno del Japon esta obligado
por tratados internacionales a castigar tales delitos.

— Varios convenios internacionales relacionados con la prevencion y la repre-
sion del terrorismo contemplan jurisdicciones optativas respecto de las infrac-
ciones enunciadas en ellos, cuando sean cometidas en determinadas circuns-
tancias (articulo 8, parrafo 4, de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de
los Materiales Nucleares; articulo 6, parrafo 2, del Convenio para la repre-
sion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima; articu-
lo 3, parrafo 2, del Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la se-
guridad de plataformas fijas situadas en la plataforma continental; articulo 6,
parrafo 2, del Convenio internacional para la represion de los atentados
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terroristas cometidos con bombas). ;Ha optado el Japon por establecer su ju-
risdiccion respecto de tales infracciones con arreglo a las disposiciones citadas?

32. El Japdn no ha optado por establecer su jurisdiccion respecto de tales infraccio-
nes con arreglo a las disposiciones citadas.

— Sirvase detallar las penas aplicables en caso de comision de actos terroristas.

33. Todo acto que configure una infraccion comprendida en el alcance de los once
tratados y definida en ellos (salvo en el caso del Convenio para la represion de la fi-
nanciacion del terrorismo) es punible con prision. Por ejemplo, el homicidio, el incen-
dio intencional o la detonacion de un explosivo se castiga con pena de muerte o prision
que puede llegar a ser perpetua; el uso de armas bioldgicas o quimicas o el secuestro de
aeronaves se castiga con prision que puede llegar a ser perpetua, y otras formas de te-
rrorismo se castigan con prision, por lo general de entre diez y quince afios.

34. En lo tocante al suministro o la recaudacion de fondos, que el Convenio para la
represion de la financiacion del terrorismo obliga a los Estados partes a tipificar co-
mo delito, la Dieta estd considerando actualmente un proyecto de ley por el que se
tipificaria al suministro o la recaudacion de fondos para fines de terrorismo como
delito punible con prision por un término no mayor de diez afios o multa de cuantia
no mayor de 10 millones de yen.

e Parrafo 2, inciso f)

— ¢Cudales son las medidas legislativas vigentes o proyectadas para la aplicacion
del parrafo 2, inciso f), de la resolucion, y las instituciones competentes para
dicha aplicacion?

35. El Japon presta la asistencia mencionada en el parrafo 2, inciso f), de confor-
midad con la Ley sobre la asistencia internacional en la investigacion, la Ley de ex-
tradicion y la Ley de asistencia judicial a los tribunales extranjeros.

36. En la Ley sobre la asistencia internacional en la investigacion se estipulan los
requisitos y procedimientos con arreglo a los cuales el Japon puede dar cumpli-
miento a los pedidos de asistencia judicial en casos penales provenientes de paises
extranjeros. En la Ley de extradicion se estipulan los requisitos y procedimientos
para la extradicion de fugitivos a pedido de paises extranjeros. En la Ley de asisten-
cia judicial a los tribunales extranjeros se estipulan los procedimientos para que los
tribunales japoneses presten asistencia en relacion con la comunicacion de docu-
mentos y la recepcion de pruebas en relacion con causas civiles o penales a pedido
de paises extranjeros.

37. Las principales instituciones competentes para la aplicacion del parrafo 2, inci-
so f), son el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y el Orga-
nismo Nacional de Policia.

— ¢Cual es el plazo legal en que debe darse cumplimiento a un pedido de asis-
tencia judicial en investigaciones penales o procedimientos penales en rela-
cion con la financiacion de actos terroristas o el apoyo a tales actos y cuan-
to demoraria realmente en la prdctica dar cumplimiento a un pedido de esa
indole?

38. No existe un plazo legal dentro del cual deba darse cumplimiento a tales soli-
citudes. El tiempo que efectivamente lleve responder a dichas solicitudes depende
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de las circunstancias de cada caso y del tipo de asistencia solicitada. Cabe sefialar
que las instituciones competentes hacen todo lo posible por responder a cada una de
las solicitudes a la mayor brevedad.

* Parrafo 3, inciso ¢)

— ¢Ha celebrado el Japon acuerdos bilaterales para prevenir y reprimir ataques
terroristas y tomar medidas contra los autores de tales actos? En caso afirma-
tivo, jcon qué paises?

39. El Japon tiene un tratado bilateral de extradicion con los Estados Unidos.

— Sirvase suministrar una lista de los tratados bilaterales de extradicion y asis-
tencia mutua judicial en que el Japon sea parte.

40. El Japon tiene un tratado bilateral de extradicion con los Estados Unidos. En el
Japon existen algunas leyes relacionadas con la cooperacion internacional en causas
penales, entre ellas, las siguientes:

i)  La Ley sobre la asistencia internacional en la investigacion;
ii) La Ley de extradicion;

iii) La Ley de asistencia judicial a los tribunales extranjeros;
iv) Lallamada Ley especial de lucha contra los estupefacientes;
v) Lallamada Ley de lucha contra la delincuencia organizada.

41. En la Ley sobre la asistencia internacional en la investigacion se estipulan los
requisitos y procedimientos con arreglo a los cuales el Japon puede dar cumpli-
miento a los pedidos de asistencia judicial en casos penales provenientes de paises
extranjeros. Con arreglo a dicha ley, el Japon puede prestar asistencia en respuesta a
una solicitud de un pais extranjero aun cuando no exista un tratado, si dicho pais da
garantias de reciprocidad.

42. En la Ley de extradicion se estipulan los requisitos y procedimientos para la
extradicion de fugitivos a pedido de paises extranjeros. Con arreglo a la Ley de ex-
tradicion, el Japon puede conceder la extradicion del fugitivo al Estado requeriente a
condicion de reciprocidad, aun cuando no exista un tratado.

43. En la Ley de asistencia judicial a los tribunales extranjeros se estipulan los
procedimientos para que los tribunales japoneses presten asistencia en relacion con
la comunicacion de documentos y la recepcion de pruebas en relacion con causas ci-
viles o penales a pedido de paises extranjeros, a condicién de reciprocidad. Dicha
ley difiere de la Ley sobre la asistencia internacional en la investigacion principal-
mente en dos aspectos: en primer lugar, el tribunal es la autoridad que presta la
asistencia; en segundo lugar, puede prestarse asistencia no sélo en causas penales,
sino también en causas civiles (articulo 1 de la ley).

44. El Japon sanciond la Ley especial de lucha contra los estupefacientes en 1991,
cuando ratifico el Convenio de 1988 de las Naciones Unidas y puso en practica las
40 recomendaciones formuladas en 1990 por el Grupo Especial de Expertos Finan-
cieros sobre blanqueo de capitales. La Ley contiene varias disposiciones sobre asis-
tencia mutua judicial en los casos relacionados con estupefacientes. Concretamente,
en la Ley especial de lucha contra los estupefacientes se establece un mecanismo de
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cooperacion internacional encargado de otorgar las solicitudes de decomiso o con-
fiscacion de un valor equivalente.

45. Ademas, el Japon promulgd en 1999 la Ley de lucha contra la delincuencia or-
ganizada, que, en lo tocante al producto de los delitos no relacionados con estupefa-
cientes, amplio el alcance del mecanismo de cooperacion internacional referente al
sistema de decomiso (incluida la confiscacion de un valor equivalente) y congela-
cion previsto en la Ley especial de lucha contra los estupefacientes.

— Sirvase suministrar al Comité contra el Terrorismo un ejemplar de la Ley so-
bre medidas especiales de lucha contra el terrorismo sancionada por la Dieta
el 29 de octubre de 2001.

46. Véase el documento adjunto (anexo 2).

* Parrafo 3, inciso d)

— Sirvase presentar un informe sobre los progresos realizados en lo tocante a la
ratificacion del Convenio internacional para la represion de la financiacion
del terrorismo. Asimismo, sirvase indicar en qué forma se han aplicado inter-
namente los convenios y protocolos pertinentes de los que el Japon es parte.

47. El 12 de marzo, el Gobierno presentd a la Dieta, junto con el Convenio, un
proyecto que contiene las medidas legislativas necesarias para aplicar el Convenio y
la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; la Ca-
mara de Representantes ya ha aprobado dicho proyecto de ley, y, al 30 de mayo, el
Gobierno esta a la espera de que la Camara de Consejeros lo considere. EI 17 de
mayo, el Gobierno obtuvo la aprobacion de la Dieta para la concertacion del Conve-
nio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, y se propone
depositar el instrumento de aceptacion ante el Secretario General de las Naciones
Unidas una vez que el proyecto de ley indicado se haya aprobado en el periodo de
sesiones plenarias de la Dieta en curso. En caso de que se realicen nuevos progresos
a este respecto, oportunamente se proporcionara informacion adicional.

48. A continuacion figuran las notas sobre la forma en que el Japon esta aplicando
los once convenios vigentes de lucha contra el terrorismo. La aprobacion de la Dieta
fue necesaria respecto de la concertacion de cada uno de esos convenios, en forma
separada de las medidas legislativas que se hayan adoptado para poner en vigor las
leyes internas pertinentes.

[Nota]

Lista de convenios para cuya aplicacion fue necesario promulgar nuevas leyes
especiales:

— Convenio de 1963 relativo a las infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de las aeronaves

— Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion
civil
» Actualmente se encuentran a consideracion de la Dieta las nuevas leyes para

la aplicacion del Convenio internacional para la represion de la financiacion
del terrorismo.
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Lista de convenios para cuya aplicacion fue necesario reformar algunas de las leyes
vigentes:

— Convenio sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas interna-
cionalmente protegidas inclusive los agentes diplomaticos

— Convenio internacional contra la toma de rehenes
— Convenio sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares

— Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos
con bombas

Lista de convenios que pueden ponerse en practica aplicando leyes vigentes, de mo-
do que respecto de ellos no fue necesario tomar medidas legislativas:

— Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves

— Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional, complementario al Convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil

— Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navega-
ciéon maritima

— Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de plataformas
fijas situadas en la plataforma continental

— Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccion.

* Parrafo 3, inciso e)

— ¢Se han incluido los delitos enunciados en los convenios internacionales per-
tinentes como delitos extraditables en los tratados bilaterales en que es parte
el Japon?

49. Si, los delitos enunciados en los convenios internacionales pertinentes de lucha
contra el terrorismo se han incluido como delitos extraditables en los tratados bilate-
rales de extradicion con los Estados Unidos.

* Parrafo 3, inciso f)

— ¢Cual es la base legislativa para las investigaciones que llevan a cabo el In-
vestigador sobre casos de Refugiados y el Ministro de Justicia, y con qué dis-
posiciones concretas se garantiza que no se otorgarda la condicion de refugia-
do a ninguna persona involucrada en actividades terroristas?

50. La competencia del Investigador sobre casos de Refugiados para llevar a cabo
averiguaciones de hecho se funda en el articulo 61-2-3 de la Ley sobre el control de
la inmigracion y el reconocimiento de la condicion de refugiado.

51. Si resultase claro que una persona que solicita el reconocimiento de la condi-
cion de refugiado ha estado involucrada en actividades terroristas, el Ministro de
Justicia denegard su solicitud con arreglo al articulo 1-8)-2 de la Ley sobre el con-
trol de la inmigracion y el reconocimiento de la condicion de refugiado y el articu-
lo 1, parrafo f, de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados. Ademas, si un
extranjero residente en el Japon que ha sido reconocido como refugiado esta involu-
crado en actividades terroristas, el Ministro de Justicia retirarad el reconocimiento de
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la condicion de refugiado con arreglo al articulo 61-2-2 de la Ley sobre el control de
la inmigracion y el reconocimiento de la condicion de refugiado.

52. Cuando se sabe que un extranjero ha estado involucrado en actividades terro-
ristas antes de haber sido reconocido como refugiado, el reconocimiento se cancela-
réd por tratarse de una decisidén administrativa viciada.

(Ley sobre el control de la inmigracion y el reconocimiento de la condicién de
refugiado)

(Definicion)
Articulo 2. Los términos empleados en la presente Ley sobre el control de la inmi-

gracion y el reconocimiento de la condicion de refugiado y las resoluciones que se
expidan con arreglo a tal Ley se definiran en la forma siguiente:

3)-2 Refugiado: Un refugiado comprendido en lo dispuesto en el articulo 1 de
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (en adelante denominada “Con-
vencion sobre los refugiados™) o en el articulo 1 del Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados.

(Retiro del reconocimiento de la condicion de refugiado)

Articulo 61-2-2. El Ministro de Justicia retirara el reconocimiento de la condicion de
refugiado si el extranjero residente en el Japon que ha sido reconocido como refu-
giado esta comprendido en alguna de las situaciones siguientes:

1)  Cualquiera de las disposiciones contenidas en el articulo 1, parrafo C, in-
cisos 1) a 6), de la Convencion sobre los refugiados;

2)  El extranjero ha realizado una de las acciones descritas en el articulo 1,
parrafo F, incisos a) o c), de la Convencion sobre los refugiados después
de haber sido reconocido como refugiado.

2. Cuando el Ministro de Justicia retire el reconocimiento de la condicidon
de refugiado, notificara por escrito al extranjero interesado, indicando las razones
correspondientes, y publicard un anuncio en la Gaceta Oficial comunicando la pér-
dida de validez del Certificado de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado y
del Documento de Viaje para Refugiado de dicho extranjero.

3.  Cuando un extranjero a quien se haya expedido el Certificado de Reco-
nocimiento de la Condicién de Refugiado o el Documento de Viaje para Refugiado
reciba la notificacion del retiro del reconocimiento de la condicion de refugiado en
la forma descrita en el parrafo anterior, debera devolver sin demora al Ministro de
Justicia el certificado o el documento indicados.

(Averiguacion de los hechos)

Articulo 61-2-3. El Ministro de Justicia puede disponer que un Investigador sobre
casos de Refugiados proceda a una averiguacion de los hechos, si existe la posibili-
dad de que no se pueda llegar a un adecuado reconocimiento de la condicion de re-
fugiado exclusivamente sobre la base de los datos suministrados en la forma dis-
puesta en el articulo 61-2, parrafo 1, o si se estima necesario para considerar el re-
conocimiento o el retiro de la condicion de refugiado.

2. El Investigador sobre casos de Refugiados puede pedir que las personas inte-
resadas comparezcan y puede formularles preguntas o solicitarles que presenten los do-
cumentos que sean necesarios para la averiguacion descrita en el parrafo anterior.
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3. El Ministro de Justicia o el Investigador sobre casos de Refugiados pue-
den hacer averiguaciones ante las oficinas publicas o las organizaciones publicas o
privadas y pedir que se les presenten informes sobre los hechos pertinentes.

* Parrafo 3, inciso g)

— ¢La legislacion del Japon garantiza que la alegacion de motivos politicos no
se reconozca como fundamento para denegar solicitudes de extradicion de su-
puestos terroristas?

53. Se ha establecido la interpretacion de que los delitos relacionados con el terro-
rismo como tal no se consideran “delitos politicos” que con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley de extradicion serian fundamento para la denegacion.

e Parrafo 4

— ¢El Japon ha tenido en cuenta alguna de las preocupaciones expresadas en el
parrafo 4 de la resolucion?

54. El Japon esta determinado a fortalecer la cooperacion con los demas paises en
la campafia mundial de lucha contra el terrorismo. A fin de examinar los vinculos
entre el terrorismo internacional y el blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas y
la circulacion ilicita de materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros materiales
potencialmente letales, el Japon estd trabajando en estrecho contacto con otros pai-
ses en foros internacionales tales como el G8.

¢ Otros asuntos

— ¢Puede el Japon presentar un organigrama de la estructura administrativa que
haya establecido, por ejemplo en materia de autoridades de policia, control de
la inmigracion, aduanas, impuestos y supervision financiera, con el fin de ha-
cer efectivas en la practica las leyes, reglamentos y demas documentos que se
considera que contribuyen al cumplimiento de la resolucion?

55. Se adjunta un organigrama de la estructura administrativa de los ministerios y
organismos encargados de las medidas de lucha contra el terrorismo (anexo 3).

56. Después del 11 de septiembre de 2001, se celebrd una serie de reuniones in-
terministeriales bajo los auspicios de la Secretaria del Gabinete. Los ministerios y
organismos competentes estan cooperando plenamente a fin de aplicar, en cumpli-
miento de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, medidas de lucha contra el terrorismo, entre ellas, medidas para mejorar el
control de la inmigracion, fortalecer los esfuerzos por obtener informacion relacio-
nada con el terrorismo, fortalecer los sistemas de seguridad y las medidas de seguri-
dad en los aeropuertos con el fin de evitar los secuestros de aeronaves y otros inci-
dentes, fortalecer la respuesta al terrorismo que haga uso de agentes nucleares, bac-
terioldgicos y quimicos, fortalecer la seguridad de importantes instalaciones en el
Japon y mejorar los sistemas de inspecciones aduaneras y aplicarlos plenamente.

57. Las medidas de lucha contra el terrorismo se han aplicado constantemente so-
bre la base de las “siete medidas concretas” decididas en una reunioén ministerial so-
bre las medidas de lucha contra el terrorismo celebrada el 19 de septiembre de 2001,
asi como sobre la base de las “medidas de respuesta de emergencia” decididas en
una reunion de la Autoridad Central de Emergencia de Lucha contra el Terrorismo
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celebrada el 8 de octubre de 2001 (Jefe de la Autoridad Central: Primer Ministro; Je-
fe Adjunto de la Autoridad Central: Secretario Principal del Gabinete; miembros: los
ministros de los 16 ministerios competentes).

Las “siete medidas concretas” son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Tomar las medidas prontas necesarias para despachar a la Fuerza de Au-
todefensa a fin de prestar apoyo, incluso servicios médicos, transporte y
suministros, a las fuerzas de los Estados Unidos y otras fuerzas en los es-
fuerzos relacionados con los ataques terroristas, que han sido reconocidos
como una amenaza a la paz y la seguridad internacionales en la resolu-
cion 1368 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

Tomar las medidas prontas necesarias para seguir fortaleciendo la proteccion
de las instalaciones y zonas de las fuerzas de los Estados Unidos y las
instalaciones importantes en el Japon;

Despachar rapidamente buques de la Fuerza de Autodefensa para reunir
informacion;

Fortalecer la cooperacion internacional, incluso compartiendo la infor-
macion, en esteras tales como el control de la inmigracion;

Brindar la asistencia necesaria de caracter humanitario y econémico y de
otra indole a los paises circundantes y afectados;

Prestar asistencia a las personas desplazadas;

Tomar medidas apropiadas en respuesta a los cambios en la situacién a fin
de evitar la confusion en los sistemas econdomicos internacional e interno.

Las “medidas de respuesta de emergencia” son las siguientes:

1)
2)

3)

4)

3)

6)

7)

Fortalecer las medidas de seguridad a fin de garantizar la seguridad del
pueblo del Japon,;

Garantizar la seguridad de los nacionales japoneses en el extranjero y
prestar asistencia para la evacuacion;

Trabajar con el fin de obtener a la brevedad la sancion del proyecto de
Ley de medidas especiales de lucha contra el terrorismo y otras medidas
legislativas de asistencia;

Prepararse para instrumentar la asistencia a los refugiados, asi como la
asistencia de cardcter humanitario y econdémico y de otra indole a los pai-
ses afectados;

Tomar medidas para responder a las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas en lo tocante a la congelacion del capital y
los activos de los terroristas y utilizar los mecanismos de vigilancia del
blanqueo de dinero con el fin de cortar la financiacion de los terroristas;

Aplicar las siguientes medidas en cooperacion con las naciones perti-
nentes a fin de asegurar la estabilidad del sistema econémico del Japén y
del mundo frente a la amenaza del terrorismo;

Suministrar con rapidez y exactitud la informaciéon necesaria al pueblo
del Japon.
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