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一、导言

1 • 按照经济及社会理事会1 9 8 2 年 7 月 2 9 日第1 9 8 2 / 5 4 号决议耜大会 

1 9 8 2 车 1 2 月 1 7 日第3 7 / 1  40号决议的规定，非洲经济委员会执行秘书编写 

了这份关于非洲运输和通讯十年第二阶段的行动计划的报告 .

2 . 可以把 1 9 8 3 年看着是执行 “ 十年 ” 方案的一个转折点：它标志了“十 

年 ” 第一阶段（1 9 8 0 —1 9 8 3 年 ）的结束，和第二阶段（1 9 8 4 - 1 9 8 8 年 ）方案 

拟订的完结所以非洲经济委员会执行秘书在本报告中载入了对方案第一阶段情 

况的评价《

3 . 秘书长编写的关于 “ 非洲运输和通讯十年 ” 的前一份报告（A / 3 7 / 2 9 6 ) ,  

通过经济及社会理事会1 9 8 2 年第二届常会转交大会第三十七届会议，该报告说 

明了：

(a) 1 9  8 1 年 7 月以来在执行 “ 十年 ” 方案时的主要发展情况，非洲经济委

员会与非洲统一组织和联合国及非统组织的专门机构合作进行的各项活动，以及有 

关决定，和 结 果 ；

⑴） 按照非洲经济委员会部长会议通过的1 9 8 1 年 4 月 1 0 日第4 2 2 U V I )  

号决议a 、经济及社会理事会1 9 8 1 年 7 月 2 4 日第1 9 8 1，67号决议、大会 

1 9 8 1 年 1 2 月 1 7 曰第36，1 7 7号决议的规定举行的三次技术协商会议 ;

( c ) 关于建立单一非洲区域性卫星通讯系统的项目。

4 . 本报告包括了对 “ 十年 ” 第一阶段（1 9 8 0 —1 9 8 3 年 ）方案的评价、 “十 

年 ” 第二阶段（1 9 8 4 —1 9 8 8 年 ）方案拟订的说明耜第二阶段完结工作的指导方针。 

关于指导方针，本报告包括了已经釆取命今后要釆取的行动摘要•
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二、评价 “ 十年 ” 第一阶段（19 8 0 ~ 1 9 8 3 年 ）方案

A • “ 十年”的背景

5 . 大会 1 3 7 7 年 I  2 月 1 9 日第3 2，1 6 0号决议宣布1 9 7 8 — 1 9 8 8

年为非洲运输相通讯十年。 根据这一决议，非洲经济委员会通过与联合国专门机 

构命国际耜非洲的政府间组织的合作，制订了执行 “ 十年 ” 方案的全球战略相“十 

年 ” 第一阶段的行动纲领；1 9 7 9 年 5 月在亚的斯亚贝巴举行的非洲运输、通讯 

耜规划部长会议第一届会议通过了全球战略和行动纲领（见 E / 1 9 7 9 ，7 7, 第四部 

分，第 E C A /a U T A C D A /R e s .  7 9 / 1 耜 3 号决议）， 后来经济及社会理事会1 9 

7 9 年 8 月 3 日第1 9 7 9 / 6 1 号决议粕大会1 9 7 9 年 1 1 月 9 日第3 4 / 1 5 号决 

议又提及了这个战略和纲领。

6 • 全球战略包括了 “ 十年”方案的政策指导方针和执行方案的目标和优先项 

目. “ 十年 ” 第一阶段的方案包括7 7 1个项目，估计费用8 9 亿美元. 其中 

6 1 0个项目（7 9  % ) 属运输部门，估计费用8 3 .  4 亿美元 （94 % )，其它属于 

通讯部门. ,

B . “ 十年”第一阶段方案

7 .  1 9 8 1 年 3 月 1 6 日至1 8 日在亚的斯亚贝巴举行的非洲运输、通讯和 

规划部长会议第二届会议，通过了第E C A /U H T A C D A /R e s .  8 1 / 1 3 号决议，该决 

议要求非洲经济委员会订正相更新第一阶段方案• 1 9 8 1 年，为响应这一要求，

非洲经济委员会开始将以下项目并入方案：

( a ) 卡格控河流域组织的各项目；

( b ) 南部非洲发展协调会议1 9 8 0 年 1 1 月在马普托核准的各项目 ;
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( c ) 各国直接提交给非洲经济委员会或在1 9 8 1 朱在洛美、 1 9 8 2 年在瓦 

加杜古，雅温得、阿比让举行的技术协调会议上提出的各项目。

8 . 因此，订正的第一阶段方案包括1，0 9 1 个项目，涉及所有部门s 估计总 

费用为15, 4 4 0 ,  2 8 4 ,  0 0 0 美元。 到目前为止，已收到43  % 的经费，可分为 

以下两个方面：

( a ) 运输。 7 7 9 个项目，估计费用为 14, 3 2 9 ,  6 6 7 ,  0 0 0 美元，已得到经

费 6, 6 9 2 ,  8 7 8 ,  0 0 0  美元，即大约 4 6 .  7 % 。

⑴） 通 3 1 2个项目，估计费用为 1，110,  6 1 7 ,  0 0 0 美元，巳得到经费 

只有2 6 0 ,  8 5 4 ,  0 0 0 美元，即大约2 3 .  4 %a

9 . 根据 1 9 8 1 年 3 月非洲运输、通讯耜规划都长会议第二届会议通过的第 

E C A /U E T A C D A Z R es .  8 1 / 1 4 号决议的规定， “十车”第二阶段（ 1 9 8 4 ~

1 9 8 8 年 ）方案初稿包括，必需在 1 9 8 2 年 4 月至 7 月期间派顾问前往所有非 

洲国家命政府间组织„ 顾问们还收集了有关 “ 十年”第一阶段方案进展情况的资 

料。 在顾问访问期间，一些国家要求将第一阶段的某些项目转到第二阶段，有些 

甚至要求取消一些项目。

1 0 . 似乎还有必要推迟执行一些费用较高的项目，因为这些项目的经费尚无着 

落，而且在 1 9 8 3 年底或 1 9 8 4 年初以前提供经费的前景不会明确a 最后， 

在第一阶段项目中只有已经完成或可能在1 9 8 3 年底前完成的有关可行性研究和 

工程研究的项目，才转入 1 9 8 4 年，以付诸实际执行（例如，设备的建筑命 ( 或 ) 

供 应 ）。

1 1 . 因此，第一阶段方案减少至以下内容：

( a ) 运输  ̂ 3 8 8个项目，估计费用为78 0 ,  0 5 6 万美元，已得到经费66 7 ,

4 6 8 .  5 万美元即 8 5 .  5 % ;
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( b ) 通讯。 2 5 於 项 目 ，估计费用为94, 6 1 7 .  5 万美元，已得到经费1 0， 

70 9 .  7 万美元即 11 .  3 % 。

订正的第一阶段最终方案包栝所有部门的64 2个项目，估计总费用为8 7 4 ,  7 3 3 .5  

万美元。 已经得到其中7 7 .  5 % 的经费（当地相外来）•

C . 经费的动员

12 . 从一开始就计划执行 “ 十年 ” 方案的经费耜技术援助资源，将由发达国家 

通过联合国秘书长安排的认捐会议予以提供。 在 1 9 7 9 牟 1 1 月举行的第一次 

认捐会议上，仅获得 158, 5 8 8 美元，而且大都分是非洲国家自己认捐的。 会后 

评价透露，虽然大多数发达国家耜国家金融机构愿意在经费洳技术上支持方案，但 

他们宁愿通过与非洲国家传统的洳直接的双边安排而不是通过认捐会议• 很显然

题目或论题有限的小型协商会议会提供更好的气氛，使捐助国和非洲接受国能够就 

与项目有关的经济、技术相其它问题，交换意见<» 结果，产生了在形式或分区域

为基础上安排技术协商会议的想法，作为保证 “ 十年 ” 方案经费的合理方式a

1 3 . 到目前为止s 非洲经济委员会已经安排了 4 次技术协商会议，并计划在 

1 9 8 3 年下半车为北非沏东非各国及印度洋群岛组织一次协商会议非洲经 

济委员会还参加了南部非洲发展协调会议安排的一次认捐会议。 以下概括的这些 

会议的净成果表明，非洲经济委员会筹办的各次会议动员了1 4 亿美元，会议本身 

的费用为4 0 万美元，由大会提供，•南部非洲发展协调会议动员了约1 3 亿美元„ 

技术协商会议耜南部非洲发展协调会议成员国的认捐会议，为保障成功地执行“十 

年 ” 方案所需经费而作出的主要贡献，可总结如下：

(a) 4 次技术协商会议动员了 9 .  4 亿美元，其组成部分如下：
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洛美， 1 9 8 1 年 6 月 8 日至1 1 日 以百万美元计

公路

空运

通讯

瓦加杜古， 1 9 8 2 年 1 月 2 0 日至2 3 曰

1 5 0 . 00 

7 .  0 0  

4 1 .  0 0

铁路 2 5 3 .  00

雅温得， 1 9 8 2 年 3 月 1 5 曰至1 7 曰

公路和内陆水运 

阿比让， 1 9 8 2 年 5 月 3 曰至5 曰

3 4 2 .  0 0

海运 6 8 .  00

港口 8 1 .  00

共 计 9 4 0 .  0 0

( b ) 南部非洲发展协调会议于1 9 8 0 年 1 1 月在马普耗畢办的认捐会议，为 

所有方式动员了共$ 1 28, 2 0 0 万美元，其中已交付的有58, 0 0 0 万美元，已 

认捐的有却 70, 200万美元。

( c ) 除了动员的经费外，到目前为止举行的技术协商会议还打开了捐助国或非 

洲国家就具体项目进行协商的渠道。

( d ) 在技术协商会议上，据悉一些非洲国家没有有将捐助国和金融机构已保证 

提供资金的一些项目提出来纳入 “ 十 年 ” 方案。 这样就易于低估 “ 十年”期间为 

运输和通讯的发展而动员的资金。

( e ) 关于分区域级项目的执行，在技术协商会议的讨论中透露了一个事实，即 

负责执行这些项目的政府间组织可以接受捐款或补助，但不能承办贷款。 这使得 

吸引外来资金出现困难，因此必须谋求为这些项目筹措资金的新途径。
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( f ) 技术协商会议帮助非洲经济委员会评价了第一阶段所取得的进展。 此外， 

所收集的数据对于拟订 “ 十 年 ” 第二阶段的方案草案，是一项有用的投入。

( g ) 与 1 9 7 9 年联合国非洲运输和通讯十年认捐会议的结果（见上面第 1 2 

段 ）相比，技术协商会议比较成功，这主要是由于将捐助国和接受国召集在一起讨 

论具体题目，以及在会议之前以非洲国家部长们为首的特派团进行了计划周密的调 

查活动。

1 4 。可以以1 9 6 9 年联合国认捐会议和技术协商会议为背景，对整个成就进 

行评价。 因此，下文将试图对已取得的成果同为每一运输方式所制订的目标，进 

行比较。

D 。各项目执行进展情况

1 。运 输

⑻ 公路和公路运输

1 5 。在 “ 十 年 ” 第一阶段期间内，在执行公路和公路运输各次部门项目方面， 

取得了显著的进展。 在次部门的2 2 _ 项目（更新的方案）中， 4 6 . 9 % 已得到 

完全资助， 4 3 . 5 % 得到部分资助，只有 9 . 6 % 尚未得到经费。 与此类似，在 

2 2 . 7 亿美元的估计总费用中， 1 5 。3 亿美元即 6 7 . 2 % 已得到完全肯定， 其中

6 1 % 属于外资，3 9 %来自当地资源。

1 6 •就内陆、处境因难和其它国家而言，已分别肯定取得2 3 。1负 1 9 .  9 % 和 

2 4 . 2 % 的项目执行经费。

1 7 。至于各主要项目，已成立了拉各斯一蒙巴萨和开罗一哈博罗内横穿非洲公 

路局，并已开始进行初步工作，通过排除实际和其它障碍，来便利国家间公路运输。

Digitized by UN Library Geneva



A/38/263
E/1983/80
Chinese 
Page 9

1 8 。非洲经济委员会编制了旨在协调所有国家公路规则、路标和记号的《非洲 

公路规则》草案，这项草案巳暂时得到开罗一哈博罗内横穿非洲公路局理事会的通 

过。 为了与旨在减少或防止非洲国家公路事故的项目相一致，已为另一项目提供 

了部分经费，以便在加纳建立一个试车中心。 已经就设置安全路障、改进路标和 

在塞舌尔建立车辆控制中心等问题进行了研究。

1 9 。非洲经济委员会已经与意大利谈判成功，由意大利在“非洲公路总计划十 

年 ” 第二阶段中提供资金，该 “ 计 划 ” 将改善非洲国家之间的公路连接，为该区域 

提供扩大的公路系统。 在象牙海岸设立一个驾驶训练中心的计划，已得到部分资 

金 ，并将在第二阶段期间完成。

2 0 。总之，在第一阶段期间，就项目、肯定的资金以及区域和次区域一级的具 

体关键项目方面来说，公路、公路运输次部门方案的执行情况是令人满意的。

㈦ 铁硌和铁路运输

21 •在订正 “ 十年 ” 第一阶段方案中，铁路次都门共有7 9 个项目，估计费用 

为 5 4 3 ,  9 0 0 万美元；其中 2 4 5 ,  5 0 0 万美元即 4 5 % 已得到肯定。 但是，由于 

取消了 4 个第一阶段项目并将6 个第一阶段项目转入第二阶段，目前共有6 9 个项 

目，估计费用为3 12, 0 0 0 万美元，其中 245 ,  2 0 0 万美元即 7 8 。6 % 已得到肯定。

2 2 。在第一阶段所保留的6 9 个项目中， 2 1 个 （即总费用的6 0 。7 %  ) 项 

目巳完全得到资助，其费用为 1S9, 4 0 0 万美元； 3 2 个项目已得到54, 960万美 

元的资助，而其估计费用是1 1 亿美元； 1 6 个项目完全没有得到资助。

2 3 。进一步的分析表明，在肯定的资金中， 7 5 。0 4 % 来自当地资源，2 4 。96% 

属于外资。

2 4 。就项目内容或性质(技衣援助和训练、研究、建筑）而言，在过去的一年中， 

完成了一些项目，包括 8 个分区域建筑项目，其中 1 个项目使一个内陆国家受益，
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另 1个使一个处境困难国家受益。 位于刚果、埃及、尼日利亚、赞比亚的4 所国 

际训练学校，得到完全或部分的当地和外来资金，这表明对训练铁_ 的极度重视。

许多轨道翻修、路线调整和修理活动，正在肯尼亚、喀麦隆联合共和国、赞比亚等 

国境内进行之中对贝宁、象牙海岸、尼曰尔、多哥、上沃尔特等国之间的铁路连接， 

正在进行研究。

2 5 。鉴于总费用的7 8 .  6 % 已经得到肯定，项目总数的7 6 .  8% 已得到完全或 

部分资助，再加上 1 9 8 3 年还有几个月可以执行第一阶段方案，铁路和铁路运输 

次部门的全面成功和执行速度是显著的。

(c) 空运

2 6 。更新的 “ 十 年 ” 第一阶段方案中，空运次部门的项目有2 0 1  个，估计总费 

^ 2  2 亿美元， 巳得到肯定的為 6 。8 1 亿美元，第一阶段方案经过订正后，许多 

^ 目转到第二阶段，第一阶段只剩下7 7 个项目，它们都已得到完全资助。 不寻 

常地将这么多项目转到第二阶段的，其原因是，它们是建筑和设备供应项目，需要 

进行详细的可行性和工程研究，其中有些巳经进行了。 在第一阶段期间，这些项 

目的执行工作，不能完成或没有开始。

2 7 。对原来属于第一阶段的2 0 1 个项目经过分析后表明： 6 3 个项目已得到 

完全资助， 6 9 个项目得到部分资助但转到第二阶段， 6 0 个项目未得到任何资助 

但也转到第二阶段， 8 个项目被取消。

2 8 。就执行情况而言，训练和技术援助项目比建筑和设备供应项目要好得多。 

例如，建立和扩大亚的斯亚负巴区域民航训练学校和弗朗斯维尔（加 蓬 ）多国飞行 

员和飞机维修技术员训练中心的项目，已得到部分资助。 肯尼亚、马达加斯加、

尼日尔、索马里、乌干达的国家航空、飞行员和气象训练项目，都得到了完全资助 ; 

扎伊尔的一个同样项目，估计费用为9 1 3 万美元，已得到8 6 % 的资助。
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2 9 . 同样地，在安哥拉、贝宁、博茨瓦纳、中非共和国、科摩罗、几内亚、象 

牙海岸、肯尼亚、莱索托、马里、莫桑比克、塞内加尔、塞舌尔、塞拉利昂、索马 

里、斯威士兰、上沃尔特、扎伊尔等国的5 个技术援助项目和1 5 个专门训练航空 

人员的项目，都已得到完全资助， 4 个获取安全设备的项目，也得到完全资助，其 

中有 2 个在科摩罗，一个在利比里亚，一个在斯威士兰。

3 0 。由于上面第2 6 段所述原因，唯一没有取得重大进展的领域是国际机场的 

改善和扩大，这些项目往往需进行重大的建筑活动。 尽管如此，有 7 个项目得到 

了完全资助，其中科摩罗2 个，刚果 2 个，莱索托一个，尼曰利亚 1 个，斯威士兰 

1 个。

31 •在区域和分区域项目的资金筹措和执行方面，没有取得任何进展，部分原 

因是由于有关非洲接受国分摊项目费用的谈判十分复杂，而且缺乏一个有代表性的 

非洲发言人或组织来促进这些项目；另一部分原因是由于任何非洲国家或政府间组 

织都没有法律能力为这种项目的执行进行谈判或承办贷款。

3 2 。鉴 于 这 个 次 都 门 方 案 的 很 多 项 目 巳 推 迟 到 第 二 阶 段 付 行 速  

度不太令人满意。

(d) 海洋运输 

航运

3 3 .更新的第一阶段方案有7 5 个海洋运输（船 运 ）项目，估计赞用为 11.76 

亿美元。 到目前为止， 巳取得的经济费仅3. 8 8 8 亿美元，即 3 3 % 。 田于 1 2  

个项目转至第二阶段， 5 个项目取消，目前第一阶段的方案尚包括5 9 个项目，估 

计费用 3. 8 5 亿美元，巳取得的经费3. 5 2 3 亿美元，即 91. 5% 。

3 4 .第一阶段的方案正在进行中，经费取得的百分率也很高，海洋运输方案可 

望能充分执行。
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3 5 .在更新的方案的7 5 个项目中， 2 9 个涉及区域或次区域舍作、船运服务 

协调、在非洲设立区域或次区域训练机构方面。 总的说来，根据更新的项目的数 

目和取得的经费而言，船运项目的执行率仅算中等，但订正的第一阶段方案执行率 

甚高。

3 6 .第一阶段保留的5 9 个项目，大体上显然是费用较低的项目，内容涉及舍 

作和训练方面，执行经费大致不成冋题，但转到第二阶段的1 2 个项目即属费用较 

高的建筑和设备项目a

3 7 .在取得的经费总额中，非洲国冢提供者约占2 9 % , 其佘属于外资a

(e) 港口

3 8 .订正的第一阶段方案在港口部门包括1 2 0 个项目，估计费用约为2 9 亿 

美元，其中已取得1 5 亿美元即51. 7% 。 第一阶段方案保留的项目仅5 5 个，

估计费用2 5 亿美元。 —   ――

3 9 .在方案目标和项目执行方面，港口次级部门已取得较大成就。 在有关舍 

作、区域和分区域训练和增加港口生产方面的2 7 个项目中，6 个项目巳获得足顿 

经费， 7 个项目转入第二阶段，其余则获得部分经费。

4 0 .在港口基础结构发展和改善港口能力领域的项目执行方面，取得了出色的 

进展 - 在这类项目中，有 3 7 个项目得到充分的经费，其中有些是在贝宁、冈比 

亚、儿内亚、肯尼亚、毛里求斯、莫桑比克、尼日利亚和苏丹。

4 1 .还有若干处理船、岸之间的通讯和港口拥塞冋题的分区域和国冢项目，也 

得到足额经费，另一些专为便利内陆国冢前往邻国（安哥拉、象牙海岸、肯尼亚、 

莫桑比克和多哥）的转运的项目，也得到部分经费。
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4 2 • 此外，国际海事组织（海事组织）资助了两个直要的防止和管制海洋污染 

的区域项目。

4 3 • 总的评价是，虽然 5 4 个项目（占45% ) 从第一阶段转到第二阶段。 但 

在筹资和执行方面都取得了显著的进展。

( f) 内河运输

4 4 • 在 “ 十 年 ” 第一阶段订正方栗中，关于内河运输的次级部门有7 1 个项目， 

估计费用3. 3 8 2 亿美元, 其中巳取得经费 I .  3 7 8 亿美元即 40 .  7% 。 但是，其 

余的方案现在包括有3 1 个项目，估计费用 I .  0 6 7 亿美元， 已取得经费7, 3 5 0 万 

美元，即 68.  9 % s 3 5 个项目转到第二阶段，一个项目被取消。

4 5 .转 到 第 二 阶 段 的 项 目 的 数 目 如 此 理 田 有三：㈨ 这— 目在第一阶 

段仅为初步研究；㈦ 对发展非洲内词水运服务十分重要；(c) 在第一阶段不需筹 

措资金。

4 6 .在筹资和项目执行方面，下列的研究和技术援助项目获得了充份经费：马 

诺河运输研究；可航行河流的组织的现代化；坦噶尼喀湖研究；贝努埃河运输研究 ; 

对中非分区域的技术援助；卡酽茫斯河航行研究。

4 7 .若干处理江轮革新和扩充冋题的项目，也得到足额或部份的经费（刚果、 

埃及/ 苏丹（联舍项目），坦桑尼亚联含共和国和赞比西河）。

4 8 . 由于 “ 十年”方案使非洲地区认识到这种以前一直被忽视的运输方式的重 

要性，同时，其佘的方案巳达到68. 9 % 的执行率，因此这种运输方式取得了适当 

的进展。
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(e) 多种运输方式联运

4 9 .第一阶段订正方案中，属于多种运输联运的项目只有9 个，费用是 4, 3 1 3  

万美元，即 1 . 概 。 I 个项目转入第二阶段， 1 个项目取消，尚佘7 个项目，估 

计费用2, 8 7 5 万美元， 巳取得24 . 3 %，即 7 0 万美元9

5 0 .开发计划署为其中一个项目筹得足额资金，另一个筹得部分资金，其余项 

目尚未筹得资金。

5 1.虽然多种运输方式联运在各种运输方式连续使用时发挥了协调与顺利的重 

大作用，但是这个次级部门未能吸引到资金，因为它的项目是区域和分区域的性质， 

此外，在空运方案项下也提到了一些理甶（请参看上文第3 1 段 ）。

2 • 通讯

5 2 .审査全部通讯部门后显示，在全部 3 1 2 个项目的估计费用1 I 亿美元中，

5 8 个项目的估计费用 I .  2 0 1 亿美元，即 1 0 % , 将在第一阶段结束时获得执行，

这些项目都是巳经取得经费而且巳经执行的项目。 第一阶段中的2 5 7 个项目，

即 82. 4 % , 巳转至第二阶段执行，主要是因为这些项目中大多数在第一阶段仅属 

研究性质，以及少数项目未能莸得资金。 兹将通讯方茱的次级部门分析如下。

( a ) 电讯

5 3 .这个次级部门下有9 0 个项目，估计费用 5 .  3 1 亿美元，其 中 I  6 个项 

目，估计费用4, 0 6 0 万美元或7. 6 % , 予期在7 3 个项目转至第二阶段，理由如 

上述。

5 4 .在项目执行方面，在中非分区域中的电话数量已从95, 5 0 0 架增加至 I I .  5

万架，并且巳将1 5 个连糸线中的9 个接通到西非  ̂ 农村电讯研究已经完成，设
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计了廉价设备，在 进 行 了 实 地 试 用 ，在坦桑尼亚联含異舍国和# 比亚间巳开 

始使用微波线路通话，另一组连系博茨瓦纳、马拉维、赞比亚和津巴布韦间的微波 

线路亦将于1 9 8 3 年开始通话。

(b) 广播

5 5 .订正的第一阶段方案中虽有I 1 5 个广播项目，估计费用2 .  1 I 8 亿美 

元，但目前显然只有I 8 个项目，估计费用5 ,  5 1 0 万美元，邵 26% ，将在本阶 

段执行。 因此有9 4 个项目转入第二阶段执行0

(C) 邮政

5 6 .订正的第一阶段方案中，在邮政次级部门下包括8 4 个项目，估计费用 

2. 4 1 5 5 亿美元。 予期第一阶段中只能完成1 6 个项目，估计费用 3, 6 0 0 万美 

元，即 I  % 。

5 7 .在邮政项目执行中，虽然没有很大的进展，但次级部门中若干涉及最重要 

区域和分区域冋题的项目，如非洲区域邮递中心，改善的传递设施和传递系统、训 

练、农村邮政研究、邮政储蓄等项目，均在第一阶段开始进行，予期在第二阶段完 

成后将使非洲邮政的目前状况大为改善 .

(d) 人力

5 8 .第一阶段方案的2 1 个人力项目，估计费用达 I 。2 5 8 亿美元，其中予期 

在第一阶段完成的仅有5 个，估计费用 5 3 4 万美元， 占4. Z%a

5 9 .大多数的人力项目是区域、分区域和多国项目，其执行情况尚未有充份的 

逬展，因此不能提出详细的报告。
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三 . 拟订 “ 十年 ” 第二阶段（ 1 9 8 4 — 1 9 8 5 年 ）方案

60. 1 9 8 1 年三月，非洲运输、通讯初规划部长会议第二届会议通过了第 

SCAyVNTACDAyRev. 8 1 Z U 号决议，其中要求非洲经济委员会拟订一份“ 十年 ”

第二阶段（1 9 8 4 —1 9 8 8 年方案）方案9 应该强调，非洲经委会在拟订方案中发

挥了重大作用，但这些项目主要还是非洲国自己开列洳选定的，因此这些项目是它 

们自己的意愿表现> 大会在其第37， 14 0 § •决议，经济及社会理事会在其第1 9 8 2 /

5 4 号决议中，都注意到非洲经委会执行秘书就拟订 “ 十年”第二阶段行动计划采 

取的措规

6 1 . 拟订第二阶段方案的行动计划包括下列各项活动：

( a ) 由非洲经委会成员国洳政府间组织拟订一份项目和项目大纲的初步清单 

( 1 9 8 1 年 1 0 月提交非洲经委会）；

(b) “ 十年 ” 机构间协调委员会工作组第一次会议（ 1 9 8 2 年 2 月 ）对提出 

的项目湘项目大纲的清单进行分析；

( c ) 由非洲经委会征聘顾问组成实地访问团前往名•非洲国家（1 9 8 2 年 4 -  

6 月 ），并提出筒报，访问 ff l将收集第一阶段方案执行状况的资料，与名•有关国家 

政府协商后列出新的项目，并收集起草项目大纲所需的更多数据洳资料；

( d ) 起草第二阶段方案中的项目大纲；

(e) “ 十年 ” 机构间协调委员会工作组在第二次会议（1 9 8 2 年 9 月 ）勃委 

员会在第六次会议（1 9 8 2 年 1 0 月 ）上审査方案的初稿；

( f ) 政府间在运输、通讯昶规划专家会议1 9 8 3 年 1 月 5 日至 1 4 日在亚的 

斯亚贝巴举行的第三届会议昶非洲运输、通讯勤规划都长会议在1 9 8 3 年 3 月 8 

日至1 1 日在开罗举行的第三届会议上，审议了方案草案。

A .  “ 十年”第二阶段方案

6 2 . 第二阶段的方案草案包括1，3 2 2 个项目，其中新项目7 0 5 个，从第一
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阶段转下的项目6 1  7 个. 方案全部的估计费用约为3 1 0 亿美元，已取得的经 

费有 7 0 亿美元，占22.  5 % ,  总览这个方案，运输项目有7 3 1 个，其中 3 6 4

个是转自第一阶段，通讯项目5 9 1 个，其中 2 5 3 个转自第一阶段。 运输项目 

是 4 3 亿美元，占 1 4 % 。 运输部门已取建经费7 0 亿美元，通讯部门8, 7 7 0  

万美元 • 因此这个方案的全部资金中有合理比率的数额，在方案未开始之前，早

已经有了着落或已经拨定或有了拨款的承诺。 运输方案有一大部分（4 0 % ) 是 

用于运输基本建设的，其次是铁路（2 696 ) , 这反映非洲国家对这两方面的重视 

允优先对待。

6 3 . 为了拟订第二阶段方案，非洲经委会进行一项分析，以确定方案是否与当 

初的目标洳优先事项符合方案中是否有差距以及是否需要在第二阶段方案中修改当 

初的战略  总的说来，分析的结果显示，第二阶段方案符合 “ 十年’，开始时设定

的目标，虽然战略可能没有具体指出某些方式洳次级都门中存茌的某些问题，但函 

盖广泛，足以作为今后寻求合理解决的方式。 第二阶段方案仍维持原有的优先事 

项，但第一阶段的经验显示，区域洳分区域项目（第一阶段的项目）在筹资泡执行 

方面作得并不太好，除非在第二阶段中能扭转这种趋势，否则整个方案终久要受到 

损害• 此外，第二阶段的方案设计是对第一阶段方案的完成昶补充；换言之，它

是为加强洳完成第一阶段方案而设计的。

B.  “ 十年”笫二阶段方案的分析

1 * 运输

( a ) 公路翱公路运输

6 4 . 第二阶段方案包括3 5 8 个公路和公路运输项目，第一阶段方案的这种项 

目有2 0 6 4-.  第二阶段方案中2 1 9 个项目是新的项目，其佘则属于第一阶段 

方案转来项目，

6 5 l 第二阶段项目的估计费用总额是1 2 3 亿美元，第一阶段是2 7 亿美元。
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第二阶段方案费用较高的原因是，大多数转来的项目在第一阶段仅为研究性质，因 

此费用较第二阶段中建设项目的费用为低^

6 6 . 依照全球战略确立的优先次序（请参看H 9 7 9 / 7 7 , 第二部分），第二 

阶段方案中有2 1 1 个项目是第一优先， 1 3 3 个属第二优先， 1 4 个第三优先。 

因此，项目中约有5 9 % 具有区域或分区域的影响，其余则为最不发达国家、内陆 

国家项目，或纯粹的国家项目。

6 7 . 从第一阶段方案执行的经验得知，这种运输方式在维修洳训练项目方面有 

严重的困难，原因不是这些项目已从方案中删除，而是因为其实施缓慢且大体的结 

果不令人满意。 公路网由于非洲国家缺乏资源或所拨资源不足，而无法及时作出 

适当维修，同时许多捐助者显然不愿意为维修活动筹资• 茌目前提高低级公路如 

修建新公路的方案下，维修问题似乎将更形恶化，除非每个非洲国家更行加强维修 

工作并鼓励捐助国为维修活动筹供资金。 目前的第二阶段方案包括6 2 个维修项 

目，如能充分执行，应可改善情况•

㈦ 铁路如铁路运输

6 8 . 第二阶段方案，除利比亚项目的费用尚未确定外，包括 5 4 个铁路洳铁路 

运输项目，估计费用8 1 亿美元，其中巳取得经费4 3 % , 即 3 5 亿美元，大多数 

来自内部资源。 5 4 个项目中从第一阶段转来者仅6 个；其余皆为新项目。 茌 

优先次序方面，属第一优先的有2 4 个项目，估计费用2 6 亿美元：第二优先的 

1 5 个，估计费用7. 9 6 6 亿美元；第三优先的1 5 个 i 估计费用 4 7 亿美元,

6 9 . 人力训练仍然是第二阶段方案的一个重要目标，管理如规划技术的发展将 

加强第一阶段时设立的分区域铁路训练中心。 与第一阶段相比较，第二阶段项目 

按性质分类已显示出趋势的改变。 第一阶段强调的重点在铁路线的重建而非延长 ; 

在第二阶段，比较强调新的建造昶购置新的设备•
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(C) 空运

7 a 第二阶段方案的1 5 6 个空运项目内， 1 1 6 个是从第一阶段转来9 第

二阶段方案的估计费用约为1 3 亿美元，其中已取得或巳拨出的经费仅1. 7 7 2 亿 

美元• 在优先次序方面， 1 3 个是区域或分区域项目（第一优先）， 1 4 3 个是

较低优先的国家项目^

7 1 . 进一步审查方案后可以看到，全部方案费用约8 9 % 将用于建造洳购买设 

备，这显示出非洲各国政府对改善空运基本建设& 设施的重视《» 此外，.方案费用 

的 95. 5 %是属于第三优先的国家项目，这意味着非洲国家政府更重视空运次级部 

门的国家项目。

(d) 海洋运输

航运

7 2 . 第二阶段的航运方案包括2 4 个项目，其中 1 5 个项目是第一阶段所留下 

的，整个方案的估计费用为93 , 45 0万美元，已获款额达8, 0 0 0 万美元，即 11 . 6  

% • 执行箄二阶段方案所需投资费用为第一阶段方案所需费用的两倍《

7 3 . 第二阶段的方案旨在确保完成在第一阶段期间开始进行的一些项目，注意 

力集中在第一阶段未包括的其他活动 . 显然 • 非洲的国际航运份额仍然偏低，因 

为海上贸易仍受国外多国航运耜班轮航线的控制，所以，运费仍偏高 • 仍需相当 

人数的远洋工作专门人员，目前估计约需5, 0 0 0 人 „ 在第二阶段期间，将订正 

并协调诲婁法。

7 4 关于第二阶段方案的分析显示，在费用方面，区域舶分区域项目仅占整个 

方案的9 . 3 % , 而在第一阶段中这些项目则占2 3  . 3 % .  将更努力设法在非洲境

内修建轮船修理厂，以减少外汇损失，并且有助于制造就业机会• 仅有 9 . 5 % 的 

方案致力于各级的人力发展工作 . 在第一阶段期间则为8 8  • 4
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(e) 港口

7 5 . 在第二阶段中，有 7 9 个项目涉及港口问题，其中5 3 个项目是第一阶段 

留下来的》 估计费用为3 2 亿美元，肯定的款额为58 ,  650万 ，即 2 0 % 。

7 6 . 第二阶段方案旨在为第一阶段期间未能完全解决的港口问题提供解决办法 . 

这些问题涉及管理、作业、计划、训练洳基本建设。 因此，第二阶段方案包括2 

个技术援助（管理）项目； 9 个训练项目； 3 0 个建筑顼目； 9 个设备供应项目；

1 3 个维修项目以及3 个助航设备项目 .

7 7 . 对该方案的进一步审查显示， 5 3 个项目为区域或分区域项目，应列为第 

匸优先，列为$ 二优先的有1 4 个项目，仅 1 2 个项目列为第三优先. 同铁路的 

情况一样，大多数的港口项目都涉及筑港工作a 这些项目主要是为内陆国家如处 

境不利国家拟订的 • 第二阶段方案将在非洲境内新增2 2 个猶位、防波堤如终点 

站 . 非洲沿岸大约已有2 0 0 4 ^ 位 ，就等于又增加了 1 0 % 以上，因此港口容量 

命工作效率均有改进。

( f) 内河运输

7 8 . 第二阶段方案包括4 9 个内河运输项目，其中3 5 个项目是第一阶段留下 

来的，只有 I  5 个新项目。 该方案估计费用69 ,  2 4 0万美元，肯定的款额为9, 

100万美元，即 1 3 % .

7 9 . 关于第二阶段方案的分析显示，12冲项目列为第一优先，占该方案的2 4 . 5 

% , 费用占5 * 9 % ;  2 1 个项目列为第二优先，占该方案4 2 . 4 % ，费用占6 . 6 %  

1 6 个项目列为第三优先，占该方案3 2 . 5  % , 费用占51 . 7 % 。 实际上 . 5 0

%上的方案费用用于国家项目•

(g) 多种运输方式联运

8 0 . 第二阶段方案包括1 5 个项目，估计费用约5 ,  8 4 0 万美元，肯定的款额 

为 4 2 万美元，即
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8 1 . 大多数项目在性质上属于国家项目，早期迹象显示，在全部费用5, 840  

万美元中，地方来源仅能提供3 0 万美元B 迄今为止，还设有取得任何外国资金 

的迹象. 总的来说 . 第一阶段的方案执行情况极差，因此，在第二阶段方案执行 

期间必须认真努力 . 就工作优先秩序而言 • 6 6 • 7 % 的项目列为第一优先* 2 6 - 7  

% 列为第二优先 . 只有 6 * 6 % 列为第三优先. 区域项目包括非洲经委会将同联合 

国贸易釦发展会议联合执行的顼目在内„ 这些项目大多数涉及多种运输方式联运 

领域内的训练工作以及在该区域推行多种运输方式联运作业•

2. 通讯

8 Z 第二阶段的整个通讯方案包括5 9 1个项目，组成情况如下：2 1 5个电讯项 

目； 3 个卫星通讯项目； 2 1 0 4 广播项目； 1 4 7个邮政服务项目； I  6 个人力项目• 

约有2 53个项目是第一阶段方案留下来的。

8 a 该方案估廿费用4 3 亿美元，分配如下：电讯 . 2 8 亿美元；卫星通讯， 

7 7 0万美元；广播， 7 * 6 4 亿美元；邮政服务，5 * 8 1 亿美元；人力， 1 ，1 8 亿美 

元 . 全部费用中，肯定的款额仅8, 7 7 0 万美元，占 2

8 4 . 按次部门进行分析后显示，在 2 1 5个电讯项目中，第一优先项目4 4 个， 

第二优先项目9 9 个，第三优先项目7 2 个 . 1 7 1个第二舶第三优先的国家项目 

是为专为儿内亚昶尼日利亚拟灯的;估计费用约261乙美元，即占所有国家项目费用的 

6 5 %.
85. 2 l ( y 卜广播项目中包括1 7 个第一优先项目； 1 4 0 4 "第二优先项目釦5 3 

个第三优先项目 . 其中 2 9 个项目涉及训练加技术援助； 2 7 个项目涉及研究工 

作； 1 1 9个项目关于建筑洳购置设备；其余均为重建工作项目 .

80. 1 4 7个邮政服务项目中，第一优先项目3 1 个；第二或第三优先项目1 1 6  

个 . 计有 2 5 个训练初技术援助项目， 2 7 小研究项目， 6 0 个建筑项目， 24 

个设备项目初3 6 个重建 / 维修项目 .
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87. 1 6 个人力项目全列为第一优先 . 即为区域或分区域项目 . 其中有 1 4  

个训练项目， 1 个听究项目洳1 个一般项目 • 第二阶段方案所包括的人力项目并 

不能反映整个通讯部门人力训练方面的总需求* 因为若干国家训练项目巳列入一些 

特定的分部门中》 ................. ..............
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® 拟订 “ 十年”第二阶段方案的淮则 

A  巳采取的行动

m  “ 十年”的机构间协调委员会于1 9 8  2 车 1 0 月 1 8 日至2 0 日在达喀 

尔举行了第六次会议• 由非洲民航委员会主持会议B 在各项建议中，该会议强调 

在拟订 “ 十车 ” 第二阶段方案时应格外注意下列几点：

( a ) 在 “ 十车 ” 开始时所采取的全球战略是否需要订正，若要加以订正，新战 

略的准则为何；

( t ) 维修问题 . 以及各国是否计划拨出足够资源来进行维修工作；

( c ) 人力发展的需求及其机构方面问题以及避免工作重复的必要；

( d ) 将 “ 十车 ” 方案同该区域其他经济活动联系起来，尤其是“非洲工业发展 

十车 ” 以及 “ 非洲区域粮食计划 ”  •

8 9 . 政府间运输、通讯釦规划专家会议于 I 9 8 3 年 1 月 5 日至1 4 日在亚的 

斯亚贝巴举行第三届会议• 该会议考虑到 “ 十 年 ”机构间协调委员会所提各项准 

则，审查了有关第二阶段的报告萆稿，以及根据非洲经委会编制的报告，就每个运 

输次部门提出了建议。

9 0 . 该 提 议 的 修 正 案 已 并 入 “ 十 三 阶 段 方 案 草 稿 。 修正后的方 

案萆稿连同该会议决议，均已提交第三届非洲运输、通讯和规划部长会议审议，该 

会议于 1 9 8 3 年 3 月 8 日至1 1 日在开罗举行。

9 1 . 该会议在审议第二阶段方案萆稿时认为，该草案所涉范围太大^ 费用太高 , 

应予以简缩. 在该会议上，一般认为， “ 十年”第一阶段全球战略所决定的优先 

事项应予保留，并且应特别注意国际社会关切的内陆国家和最不发达国家的项目。 

该会议也强调分区域和区域项目应至少由两个有关国家共同决定和提出，同时应避 

免方式上不必要的竞争。 因此，在草拟运输部门总计划时，将强调项目的协调一 

致。
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9 2 . 该会议在其第ECAXUNTACDA/Res.  8 3 / 2 3 号决议中，同意在“ 十年 ”  

第二阶段方案中保留 I  9 7 9 年通过的全球战略和优先軎项，其准则如下：

( a ) 进行中的项目应予继续，并将其列入第二阶段方案内；

( b ) 在国家计划中包括可行性研究的项目以及同全球目标有关的项目，应列入 

该方案内；

( 0 不包括可行性研究的项目，一般说来应予排除；

( d ) 未列入提出项目的国家的本国计划内的项目，不应列入该方案；

( e ) 仍在构想阶段中的项目，也不应列入方案；

( f ) 应特别重视区域和分区域项目以及内陆国家的国家计划；

( g ) 各种不同的运输方式之间，应保持有效的协调和统一；

( H ) 应特别重视维护和保存现有资产；

⑴应明确指出当地和外国筹措资金的限度a

B. 未来行动

9 3 . 为了最后确定第二阶段方案，第三届非洲运输、通讯和规划部长会议通过 

了下列行动时间表：

㈨ 各成员国应于1 9 8 3 年 6 月 3 0 日以前，将订正的项目提案提交非洲经 

委会；

(b) 1 9 8 3 年 9 月 3 0 日以前，非洲经委会完成订正第二阶段方案的编制工 

作并将该方案散发给关于 “ 十年 ” 的机构间协调委员会的成员；

( c ) 订 于 1 9 8 3 年 1 1 月 1 4 日至 1 6 日在布拉柴维尔举行关于 “ 十年’’的 

机构间协调委员会第七次会议；
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⑷由第四届政府间运输、通讯和规划专家会议及第四届非洲运输、通讯和规 

划部长会议负责核可并推行第二阶段方案。 该政府间会议订于 I 9 8  4 年 1 月 

3 0 日至2 月 4 日在科纳克里举行，部长会议订于 1 9 8  4 年 2 月 7 日至 I I 日也 

在科纳克里举行。

9 4 . 上述部长会议也在其第三届会议上，同意于 1 9  8 3 年 6 月 2  1 日至2  4 

日在巴黎举行一次关于“ 十 年 ” 的协商会议，并根据第ECA /U EfTA CD A /R e s. 

8 3 / 3 0 号决议，要求在举行政府间会议之前将协商会议最后报告送交各成员国

( 该政府间会议将在第四届部长会议之前举行）。 协苘会议的目的在于，就第一 

阶段方案执行工作所遭遇的困难及取得成果作出客观评价* 同时考虑到《执行非洲 

经济发展的蒙罗维亚战略的控各斯行动计划》以及全球战略的各项目标• 该协商 

会议预计有4  0 人畚加，分别代表 2  0 个非洲国家和组织以及2  0 个发达国家及国 

际组织.

9 5 . 最后s 鉴于第一阶段期间举行的技术协商会议相当成功，部长会议也建议， 

非洲经委会在第二阶段期间一开始推行方案工作即应安排这种会议。 技术协商会 

议中将安排的分部门包括广播、邮政服务、航空运输相铁路。 第二阶段方案可望 

在 1 9  8  4 年 2 月 1 1 日由第四届非洲运输、通讯和规划部长会议开始推行（参看 

上面第 9 3 段 ）.
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五、结论

9 6 . 第一阶段方案执行工作的进展令人满意，目前已获得所需费用87U，755.5 

万美元的77. 5 96a 非洲经委会同各成员国、捐助国、各机构合作编制的工作时 

间表都能顺利落实，为筹措经费所安排的4 次技术协商会议也都如期举行。 技术 

协商会议主持调动了资金9. 4 亿美元，并且还提供协商论坛，协商对象不仅包括各 

成员国，而且包括各捐助机构和组织。 这些会议也协助非洲经委会评价第一阶段 

的工作进展；技术协商会议期间所收集的资料也有助于编制第二阶段方案萆案。因 

此，可作结论说，就项目和所获经费而言，第一阶段方案执行工作颇有成效，非洲 

经委会将在各成员国和政府间机构的协商下，合作确保第一阶段留下的6 4 2个项目 

得以彻底落实.

9 7 . 目前正进行筹备第二阶段方案的执行工作。 整个方案符合 “ 十 年 ”的最 

初目标，并且反映所通过的战略和优先次序。 值得注意的是，第二阶段的项目是 

由各国亲自鉴定的，因此这些项目表达了各国的意愿。 1 9 8 2 年 1 0 月在达喀 

尔举行的关于 “ 十年 ” 的机构间协调委员会第六次会议和1 9 8 3 年 1 月在亚的斯 

亚贝巴举行的第三届政府间运输、通讯和规划专家会议都审议了这些项目（仅稍予 

改 动 这 足 以 显 示 ，非洲经委会和各成员国在选择各个项目以便列入第二阶段方 

案内的合作是成功的。 1 9 8 3 年 3 月在开罗举行的第三届非洲运输、通讯和规 

划部长会议，为 “ 十年 ” 第二阶段方案定稿拟订了准则，其中包括工作时间表在内 .

9 8 . 非洲经委会进行一项分析，以确定是否第二阶段所有项目均符合最初的目 

标和优先秩序，这是衡量该方案对该区域经济发展影响的重要标准，分析结果显示 , 

该方案的范围广泛，—足以应付运输和通讯部门的主要问题.国家性质的项目要比 

由从第一阶段转移到第二阶段的项目易于吸引资金，虽然如此.着重于解决内陆和 

最不发达国家的问题这一做法，仍是恰当的。 因此，为第二阶段选择项目的工作 

进展顺利，此外，目前已获得执行第二阶段所需费用的2 2 . 5 % ， 更确保了该方案 

的成功.
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9 9 . 第二阶¥ 方案的估 i t ¥ 用裏第一阶段方案估计费用的两倍，但这并不阻碍 

第二阶段执行工作，因为移到第二阶段的大部分项目在第一阶段中仅属研究工作 . 

建造基本建设和购置设备，无疑是较昂贵的事务，因此，第二阶段方案的费用颇高。 

在实际进行筹措经费以前，需要作出较妥善的准备，因此应当更有系统地汫行第二 

阶段的执行工作。 一般同意，透过技术协商会议的筹资办法，应予保留但需经过 

若千修改，可由即将召开的筹备会议（包 括 1 9 8 3 年 6 月在巴黎举行的协商会议) 

作出决定 . 在整个筹备工作中将遵守第三届非洲运输、通讯和规划部长会议所建 

议的第二阶段方案执行工作时间表，同时铭记着，有了充分的准备，不仅可顺利推 

行方案工作，并且将为筹措经费奠定坚实的基础，从而对项目执行以及 “ 十年”目 

标的实现产生重大影响。

1 0 0 . 因此，得到的结论是， “ 十 年 ” 整个方案的执行工作进展顺利，并且非洲 

经委会将同各成员国合作努力维持这种进展 .

i t

a 〈〈经济及社会理事会正式记录， 1 9 8 1 年，补编第 1 4 号 》（E / 1 9 8 1 ， 

5 4 )，第四章。

b 阿尔及利亚、科摩罗、吉布提、埃及、埃塞俄比亚、肯尼亚、阿拉伯利比亚民 

众国、马达加斯加、毛里求斯、摩洛哥、塞舌尔、索马里、苏丹、突尼斯、坦

桑尼亚联合共和国、乌干达。
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