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一、 导 言

1 . 作为大会第三十七届会议讨论的基础，大会面前有秘书长题为“使无家者 

有住所国际年”的报告（A / 3 7 / 5 2 7  ) ， 该报告载有国际年以前及期间所针对的 

冋题的摘要，行动方面的限制及机会，国际年的目标和目的，.国家行动和国际行动 

准则以及关于人类住区委员会和联合国人类住区（生境）中心的作用的建议。 该 

报告的增编（ )涉及业务方案，实务秘书处和方案支助，以及 

该国际年的总财政需要。

2 . 在审查这份秘书长损告及其增编后，大会于1 9 8 2 年 1 2 月 2 0 日通过 

第 3 7 / 2 2 1号决议，正式宣布1 9 8 7 年 为 “使无家者有住所国际年”，并指定人 

类住区委员会为负责组织该国际年的政府间机构。 该决议又认可秘书长关于国际 

年的目标和主要组织事项的各项建议，并建议人类住区委员会每年审查该国际年的 

目标，战略和准则。 大会又请秘书长就该国际年以前及期间应采取的各项经核可 

的措施和活动计划的执行情况，通过经济及社会理事会向大会第三十八届会议提出 

报告。 _

二、人类住区委员会采取的行动

3 .人类住区委员会作为负责组织“使无家者有住所国际年’’的政府间机构，

于 1 9 8 3 年 4 月 2 5 日至5 月 6 日在赫尔芊基举行的苐六届会议中详细地审议了

提议的方案。 ^ 委员会面前有执行主任的报告（H S / C / 6 / 4  a n d  A d d. l )和 

秘书长的报告增编（A / 3 7 / 5 2 7，Ad d . l  ) ( H S X C / 6 X C P R . 3  ) 。

4 . 执行主任的报告涉及下列关于该国际年的五个主要题目： 人类住区委员

1 人类住区委员会的报告载于《大会正式记录，第三十八届会议，补编第8 号 》 

( A / 3 8 / 8 )  3
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会自其第五届会议以来釆取的行动；总目标和规划； 1 9 8 3 — 1 9 8 4 年间开展 

的方案；示范项目的指导路线；预算和筹资的需要。

5 . 人类住区委员会1 9 8 3 年 4 月 2 8 日和5 月 2 日第6 次和第9 次全体会 

议讨论了执行主任的报告。

6 。在委员会辩论中发言的许多代表对国际年表示大力支持，其中几位报导了 

本国为预期国际年的正式发动而采取的若干活动。 在这些发言中，斯里兰卡总理 

普雷马达萨阁下的发言很有代表性，他在提到该国际年的一个主要目标时说，就其 

本国而言，

“我们也发现该国际年提高了决策人士、国家财政人员和广大人民对住房问题 

的认识，把住房问题几乎不知不觉地提升到很高的优先地位。 如果，在这 

个十年中，我认为是人类基本权利之一的住房需要得到所有国家政府的高度 

优先注意的话，我们在要求宣布一个国际年时的目标就应该算充份地达到“。2

几个其他代表团报告说，它们也发起了适当的活动。

7 。委员会同意，为了达到既定目标，需要采取一项有特色的革新性办法，首 

先由各成员国作出承担，在国际年以前在至少部分地改善穷人的住所和邻里方面取 

得实际成果。 此外，由于将需要的行动和资源多属国家和地方一级，委员会议定 

国际年的有限经费的主要部分应通过示范项目用来支持和激发国家和地方行动。再 

者，新闻方案不应集中于宣传面对的冋题，而应支持寻求答業和使成功的结果更广 

为人知。

8 。由于拟议的1 9 8 3 至 1 9 8 7 五年期间的预算只有》4 9 0 万 ，委员会 

同意，如要有效地开展国际年，必须采用一项全局性和经济的办法。 对于每一项 

开支必须在是否有助于使一些穷人的住所和邻里获得冥正和直接的改善和在可以产

2 1 9 8 3 年 4 月 2 5 日第一次会议上的发言。
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生多少领外资源的基础上加以判定，因此，将会放弃一些以往的做法和尝试一些新 

办法。 例如：

⑻资金将不用来举办大型的世界性会议；

o > )资金将不用来进行广泛的世界性宣传住所问题的运动；新闻方案将集中于 

解决办法、培训和直接项目支助方面；

(c) 国际年的前后和期间将强调住所和邻里而不强调传统的住房，着重多数人 

负担得起的改善而非少数人的重大改善；

( d )早期提供技术咨询服务，以协助各国设计、执行和评价适当的项目和方案;

( e )联合国系统各组织、其他国际组织和援助机构已经进行或已计划好的有关 

项目应该加以审查，看看是否可采纳或修改作为示范项目；

( f ) 由于财政资源有限，唯一其他可用的主要资源是人们自己的时间和努力， 

因此，首先的需要和关切是通过世界各地的示范项目，找寻和示范直接帮助穷人从 

事改进其住所和邻里努力的新途径和方法；

( § ) 也将优先注意直接有关自助建筑和改进住所的新型实用资料和训练项目，

以及广泛和有效地使用当地技能、方法和建筑材料；

(均另一项主要的关切和优先将是由国家和地方当局采取新的或加强现有的政 

策、战略和方案，以鼓励和支助穷人的自助努力，包括提供必要的公共服务和基础 

结构，例如提供清洁用水和废物处理设施；

⑴将会作出最大努力来支持和辅助其他优先事项和现有方案，例如国际饮水 

供应和卫生十年，和致力于解决儿童、老年人和伤残者的特殊问题；

(J) 国际年的各项活动也应直接间每个国家的国家经济和社会发展计划的主要 

目标相联系，应该说明实现这些目标的实际途径。
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9 . 委员会同意有关国际年的活动应分三个明确阶段进行，兹概述如下：

(a) 1 9 8 3 年 1 月至 1 9 8  6 年 1 2 月 3 1 日

1 0 . 本阶段是最初和其后两阶段依霏的关键性阶段。 从 1 9 8 3 到 1 9 8 6 

年 ，一切新的和现有的知识和经验将获得评价，至少有一些能改进穷人的住所和邻 

里的新的和革新办法将被设计出来和通过设于世界各地一系列示范项目加以验证。

这些项目必须在1 9 8 6 年后期兒成或处于有可评价结果的阶段。

㈦ I 9 8 7 年

1 1 . 将广泛地向各国的决策人士和方案经理提供一切有关知识、经验、方案和 

项目的评价结果，以便他们能在1 9 8 7 年期间采用或修改有关战略和方法，作为 

新国家政策和方案的基础，满足大多数穷人和处境不利者的需要。

(c) 1 9 8 8  至 2 0 0 0  年

I Z 第三阶段将需要在国家和地方一级不断改进和执行这些新方法、政策和方 

案，使它们成为国家经济和社会发展规划的组成部分和优先事项。 第三阶段也必 

须较早地制定和执行支持国家和地方努力的有效国际方案。

1 3 . 总的来说，委员会同意I 9 8 7 年这个“使无家者有住所国际年”本身不 

仅是一个目标，而且也是从积极寻找解决办法到广泛应用这些办法的一个关键性过 

渡阶段。 1 9 8 7 年必须是各国国内和各国之间巩固和更新的年份：巩固一切过 

去的知识和经验，更新政治和专业上的承担，使用这种知识和经验来改善大多数穷 

人的恶劣居住情况。

1 4 . 安员会报告载有在委员会第六届会议上有关国际年的讨论的摘要5 。

参看 《夫会正式记录，第三十八庙会议，补編第8 号 》（a，38 / 8  )
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1 5 . 委员会第6 X 1 号决议核可提议的方茱和优先次序。 决议又认可执行主 

任提议的预算和组织安排，认为是在大会第3 7 Z 2 2 1 号决议第5 段的规定范围内节 

俭地和符合费用效益地在国际年以前及期间组织和协调各项活动的办法。

1 6 . 甶于国际年的成功有颗于国家努力，委员会认可 1 9 8 4 年 4 月前所需的 

国家行动，其中包括关于国家中心点的形式和职贲；评价每一国家的目前情况和需 

要时必须解答的一系列主要问题；国家方案的指导路线和示范项目的选定准则。

为了使各国能获悉其他国家的现况、优先畢项、活动和计划，娈员会同意在1 9 8 4  

年 4 月第七届会议之前，各国的国际年中心点应向联舍国人突住区（生境）中心提 

交业务进展和规划概览和国家示范项目摘要等两份文件。

三、 自愿捐助

1 7 . 大会注意到秘书长的报告增编（A / 3 7 , 5 2 7 Z A d d .  1 ) 内列举《使无家 

者有住所国际年》所涉的经费问题，在第 3 7 , 2 2 1 号决议中促请各国政府对方案 

慷慨地提供财政及其他支助。 因此，联合国人类住区（生境）中心执行主任于

1 9 8 3 年 I 月向各国政府发送一个书面呼吁，请它们考虑在委员会第六届会议上 

作出支持国际年的大量认捐。

1 8 . 三国政府已在第六届会议前正式宣布如下的认捐：

美元

塞浦路斯 2, 0 0 0

斯里兰卡 1 , 0 0 0 , 0 0 0

突尼斯 7 , 0 0 0

1 9 . 委员会在第六届会议上宣布获得下列国家的自愿捐助:
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美元

布隆迪 6, 0 0 0

加拿大 246, 0 0 0

智利 — 5, 00 0

芬兰 100, 0 0 0

印度 100, 0 0 0

尼曰利亚 100, 0 0 0

巴基斯坦 40, 00 0

沙特阿拉伯 1 0 0 , 0 0 0

在同届会议上，海地、肯尼亚、摩洛哥和鸟干达的代表正式宣帀其政府打算以 

后作出给国际年的认捐。 此外，荷兰政府也认捐了 ® 790, 0 0 0 ，供在一发展中 

国家的一个特别国家示范项目使用。

2 0 . 因此，到 1 9 8 3 年 5 月 6 日为止，9 个发展中国家和2 个发达国家一共 

给 “使无家者有住所国际年”作出了 $ 1 7 0万认捐。 必须指出， 1 9 8 7 年底… 

以前支助国际年的全部预算外活动的估计费用为8 4 3 0 万。 这是说，在大会宣布 

1 9 8 7 年为国际年后不到六个月，预算外资源的4 0 % 已经得到认捐。 换句话说 

手上的认捐已足够支持方案到1 9 8 4 年底。 国际年初期得到的支助是强劲的，

而现在人类住区委员会确定了各参加国家政府在国家一级上立即采取的方案，预期 

支助将会迅速增加。
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