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I. Análisis de la situación

1. El golpe de estado que se produjo en 1999 y los acon-
tecimientos ocurridos en 2000 contribuyeron a agudizar la
desaceleración de la actividad económica en Côte d’Ivoire y
a reforzar las tendencias socioeconómicas surgidas desde
principios del decenio de 1990.  En efecto, la recesión eco-
nómica, que tuvo su origen en causas estructurales —el dete-
rioro de la relación de intercambio, el alza de los precios del
petróleo, el aumento de la cotización del dólar, el elevado
monto de la deuda externa, los altos costos de los insumos
para la producción, el pujante crecimiento demográfico (un
3,3% en 1998) y la baja tasa de alfabetización (del 28,5% de
las mujeres y del 40,6% de los hombres)— se agravó al sus-
penderse la prestación de asistencia financiera externa a par-
tir de 1999. Esa suspensión, motivada inicialmente por la
falta de transparencia en la gestión económica que plantea-
ron varios asociados, quedó confirmada tras el golpe de es-
tado y los acontecimientos políticos vinculados a las elec-
ciones de 2000.

2. En 1998, se estimaba que la tasa de pobreza era
del 33,6%. No obstante la ligera mejoría registrada a
mediados del decenio de 1990, la pobreza, la exclusión
social, la marginación y la inseguridad parecen ir en
aumento desde 1999.

3. Las bases económicas y sociales del país también
se ven amenazadas por el flagelo del virus de inmuno-
deficiencia humana/síndrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA), que se propagó con rapidez
hasta alcanzar una tasa de infección estimada entre el
10,5% y el 12%, la más elevada de la subregión. Ese
flagelo ha cobrado dimensiones regionales debido a las
importantes corrientes migratorias y la inestable situa-
ción política y de seguridad que caracteriza a la subre-
gión que se encuentra al occidente de Côte d’Ivoire.

4. La inestabilidad política y la inseguridad que rei-
nan en la región del río Mano podrían tener un efecto
desestabilizante en Côte d’Ivoire, no sólo en la zona
fronteriza occidental, sino también en las zonas urba-
nas donde se ha agravado la situación de inseguridad.

5. Mientras el país se enfrenta a la pobreza, el
VIH/SIDA, la gestión deficiente de los asuntos públi-
cos, la inseguridad y la inestabilidad, problemas que
amenazan las bases de su desarrollo humano y social,
ha surgido un nuevo desafío de carácter externo, que
atenta contra las políticas económicas y sociales del
país. Como consecuencia de los cambios provocados
por el proceso de mundialización, es preciso que se revi-

sen la visión y las estrategias de desarrollo a largo, me-
diano y corto plazo para hacer frente a los nuevos pará-
metros de la economía mundial y fortalecer la posición
de Côte d’Ivoire en la economía regional y mundial.

6. La combinación de todos esos procesos dinámi-
cos trajo como resultado una merma considerable de
las inversiones nacionales y extranjeras, la disminución
del tránsito portuario y un retroceso en la posición de
vanguardia que tradicionalmente había ocupado Côte
d’Ivoire en la subregión.

7. El Gobierno, con el objeto de restaurar la con-
fianza en la situación general, las instituciones y la
economía del país, emprendió tres tareas principales: a)
la reanudación del diálogo político y social con todos
los agentes políticos e integrantes de la sociedad de
Côte d’Ivoire; b) la formulación de una política de de-
sarrollo social, económico y cultural para el período
2001-2005 que se centraba en seis prioridades: i) la
estabilización del marco macroeconómico; ii) el fo-
mento del sector privado; iii) el aumento del acceso
equitativo a los servicios sociales básicos y de su cali-
dad; iv) la descentralización; v) la promoción de la
buena gestión de los asuntos públicos y del fortaleci-
miento de la capacidad; vi) el fortalecimiento de la se-
guridad de las propiedades y la integridad física de las
personas; y c) la formulación de un documento provi-
sional de estrategia de lucha contra la pobreza.

8. Los esfuerzos desplegados permitieron que se re-
cuperaran gradualmente la confianza de los asociados
de Côte d’Ivoire y la cooperación financiera interna-
cional reanudada a principios de 2002. Cabe señalar
que la asistencia financiera se destinará de manera
prioritaria a la estabilización del marco macroeconómi-
co, la lucha contra la pobreza, la buena gestión de los
asuntos públicos y la lucha contra el VIH/SIDA.

9. Los rápidos cambios registrados en el contexto
internacional, la mundialización y la diversidad de pro-
blemas y objetivos exigen que se formule o reformule
la visión estratégica de Côte d’Ivoire a fin de lograr
una mayor coherencia normativa sobre las cuestiones
económicas y sociales del país.

II. Resultados y experiencia adquirida
de la cooperación anterior

10. El examen del marco de cooperación para el pe-
ríodo comprendido entre 1998 y 2001 indicó que se
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habían obtenido resultados apreciables en las esferas
siguientes:

a) El fortalecimiento de la capacidad de ges-
tión de la macroeconomía. La cooperación con el
PNUD permitió elaborar instrumentos de análisis y
gestión estratégicos (modelos de previsión y simula-
ción macroeconómica, sistema de información y de
gestión) para llevar a cabo una mejor vigilancia y eva-
luación de las políticas de inversión pública;

b) La buena gestión de los asuntos públicos.
Se coordinó la movilización de recursos para organizar
un referéndum y elecciones y se prestó apoyo al Go-
bierno para restablecer el estado de derecho y la demo-
cracia. Se elaboró un programa nacional de gestión de
los asuntos públicos y se redactó un proyecto de ley
sobre la Comisión Nacional de Derechos Humanos;

c) La pobreza. Se hicieron contribuciones al
proceso de elaboración del documento provisional de
estrategia de lucha contra la pobreza (mientras estuvo
interrumpido el apoyo externo) y a la formulación de
un criterio de análisis y determinación de la pobreza
con participación de la comunidad. Además, la asocia-
ción con el PNUD permitió desarrollar y demostrar
mecanismos de financiación descentralizados que be-
neficiarían a las microempresas, con el objeto de luchar
contra la pobreza y la inseguridad, particularmente en
las zonas urbanas;

d) El VIH/SIDA. El PNUD ha desempeñado un
papel principal en el fortalecimiento de la capacidad
nacional de las instituciones y los agentes interesados
en el nivel comunitario, prestando apoyo al proceso de
planificación estratégica y a la movilización de las co-
munidades urbanas y rurales.

11. La ejecución del programa permitió extraer varias
enseñanzas: a) la no asimilación de los mecanismos de
ejecución, vigilancia y evaluación de los programas
y proyectos; b) las limitaciones relacionadas con el sis-
tema integrado de gestión de las finanzas públicas; y c)
la falta de sostenibilidad y aprovechamiento de los logros
alcanzados por los programas y proyectos, razón por la
cual en la concepción y formulación de los programas y
proyectos será preciso aplicar una estrategia que permita
regularizar su aplicación. En ese sentido, se hicieron las
recomendaciones siguientes: i) evaluar la capacidad y la
participación de los beneficiarios y asociados en la for-
mulación y ejecución de los programas y proyectos; y ii)
fortalecer la capacidad local en materia de ejecución de
proyectos y capacitación de los participantes nacionales

sobre conceptos e instrumentos (la gestión basada en los
resultados, los métodos participativos).

III. Programa propuesto

12. El programa de Côte d’Ivoire para 2003-2007 fue
preparado por el Gobierno en colaboración con el
PNUD y en consulta con el equipo del país. En su ela-
boración participaron numerosas entidades nacionales,
organismos bilaterales y multilaterales asociados, el
sector privado y la sociedad civil.

13. El objetivo principal del programa es promover el
desarrollo humano sostenible mediante la lucha contra
la pobreza, el mejoramiento de las condiciones de vida y
salud, el fomento de la educación y los conocimientos,
la buena gestión de los asuntos públicos y el fortaleci-
miento de la capacidad nacional de llevar a cabo una
integración positiva en el proceso de mundialización.

14. En el programa se definen cuatro prioridades es-
tratégicas e interdependientes y se incluye un compo-
nente en que se incorporan las experiencias y los re-
sultados relativos a esas cuatro prioridades en el nivel
de las comunidades locales.  Ese componente también
debe constituir un marco unificador de las actividades
que lleven a cabo las diversas organizaciones y pro-
gramas de las Naciones Unidas en el nivel de las co-
munidades locales.

15. En las prioridades estratégicas señaladas se in-
corporan los objetivos de desarrollo del milenio y a la
vez se centra la atención en las esferas en las que el
PNUD tiene ventajas comparativas.

16. El fortalecimiento de la capacidad será el ele-
mento fundamental de la ejecución del programa. En el
enfoque del desarrollo basado en los derechos se hará
hincapié en la participación en todos los niveles, la
promoción del estado de derecho, la no discriminación,
la igualdad, la equidad y la transparencia en la gestión
de los asuntos públicos y privados. La cuestión del gé-
nero se abordará con criterio intersectorial, al igual que
la promoción de las nuevas tecnologías de la informa-
ción y las comunicaciones.

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD)

17. El proceso de la evaluación común de los países
y del MANUD permitió determinar cinco prioridades
estratégicas en la labor del sistema de las Naciones
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Unidas en Côte d’Ivoire, a saber: a) la lucha contra la
pobreza; b) la gestión de los asuntos públicos y los de-
rechos humanos; c) el VIH/SIDA; d) la mundialización
y la integración subregional; y e) la paz y la seguridad.
El PNUD hará su contribución a cada una de esas cinco
prioridades. La coordinación en el marco del sistema
propiciará una sinergia entre las actividades de las dis-
tintas organizaciones, respetando a la vez las ventajas
comparativas de cada una de ellas. Se desplegarán es-
fuerzos especiales para unificar las actividades de los
organismos y del PNUD en función del desarrollo de
las comunidades rurales y urbanas.

Los objetivos del programa del país

18. Contribuir a la reducción de la pobreza. La con-
tribución del PNUD se estructurará con arreglo a los
temas siguientes: a) la formulación de estrategias na-
cionales y regionales de lucha contra la pobreza, in-
cluido el documento de estrategia de lucha contra la
pobreza; b) el fortalecimiento de la capacidad de apli-
cación de las estrategias, incluida la eliminación de la
pobreza extrema y el hambre; c) el apoyo institucional
a la protección del medio ambiente y de los recursos
naturales y la consolidación de las políticas sectoriales
por medio del establecimiento de marcos reglamenta-
rios; d) el fortalecimiento de la capacidad de produc-
ción en las comunidades locales; y e) el aprovecha-
miento de las experiencias y los conocimientos adqui-
ridos y la movilización de recursos para repetir las ex-
periencias y conservar la capacidad. El programa pro-
curará también apoyar la realización de uno de los ob-
jetivos de desarrollo del milenio, la educación primaria
universal, por medio de la participación en un desarro-
llo comunitario cuyo núcleo sea la escuela.

19. El programa trienal del Banco Mundial, que se ini-
ciará en 2003, dará prioridad a la aplicación del docu-
mento de estrategia de lucha contra la pobreza. La regula-
rización del programa de comedores escolares constituye
también una plataforma común de actividades de las or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de to-
dos los asociados para el desarrollo interesados.

20. Promover la buena gestión de los asuntos públi-
cos, los derechos humanos, la paz y la seguridad. La
contribución del PNUD se hará en el marco de tres es-
feras prioritarias: a) la educación cívica y sobre los de-
rechos humanos, incluida la capacidad de las organiza-
ciones de la sociedad civil y de los medios de informa-
ción de participar en la promoción de los valores de-
mocráticos; b) el apoyo al diálogo y la concertación

política nacional, el fortalecimiento de la capacidad de
las instituciones democráticas y de los procesos electo-
rales, la descentralización y la participación de las co-
munidades, y c) la buena gestión de los asuntos eco-
nómicos y el fortalecimiento de la capacidad nacional
de gestión económica y financiera.

21. Los procesos de descentralización, gestión de las fi-
nanzas públicas y fortalecimiento de la capacidad que se
pondrán en marcha constituyen las tres esferas comunes
en las que podrían intervenir el Banco Mundial, la Unión
Europea y otras organizaciones de las Naciones Unidas.

22. Participar en la lucha contra el VIH/SIDA. La
asociación con el PNUD para combatir el VIH/SIDA se
centrará en: a) la formulación de políticas y estrategias
nacionales de lucha contra el VIH/SIDA en las que se
tengan en cuenta los compromisos contraídos por Côte
d’Ivoire en el marco de las convenciones y conferen-
cias internacionales pertinentes y en el período ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, que se celebró en
junio de 2001; b) la definición del marco institucional
y de coordinación de las actividades nacionales de lu-
cha contra el VIH/SIDA, incluidas las que emprenda la
sociedad civil, y c) el apoyo a la movilización social en
el plano de las comunidades locales para combatir la
epidemia mediante la prevención y la promoción de un
comportamiento responsable por parte de las personas
infectadas y afectadas.

23. El apoyo que prestará el Banco Mundial en el marco
de sus actividades consistirá en proporcionar a Côte
d’Ivoire una considerable ayuda financiera que permitirá
fortalecer la capacidad y, al mismo tiempo, dará la posibi-
lidad de ejecutar un programa conjunto con el PNUD.

24. La integración positiva en el proceso de la mun-
dialización. La contribución del PNUD se articulará en
torno a los siguientes ejes estratégicos: a) fortaleci-
miento de la capacidad nacional, pública y privada, pa-
ra negociar dentro del sistema de comercio multilate-
ral; b) apoyo al esfuerzo nacional por elaborar una es-
trategia nacional de integración en el proceso de la
mundialización; c) la revisión del sistema político y
normativo conforme a los compromisos contraídos por
Côte d’Ivoire dentro del sistema de comercio multilate-
ral; d) apoyo a la competitividad de la economía nacio-
nal, en especial de los sectores de la pequeña y media-
na empresa y la pequeña y mediana industria, mediante
la integración de los factores de productividad vincula-
dos al proceso de la mundialización (calidad, nuevas
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tecnologías de la información y la comunicación, in-
formación y red de comercialización); e) integración de
la dimensión social y humana en la estrategia nacional
de inserción en el proceso de mundialización para evi-
tar que ese proceso pueda generar pobreza, exclusión
social y marginación, y f) elaboración de una estrategia
nacional en materia de tecnologías de la información y
la comunicación.

25. El programa de competitividad para Côte
d’Ivoire, iniciado por el Banco Mundial en favor del
sector privado, ofrece un marco mixto de intervención
al PNUD y la Organización de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo Industrial (ONUDI), al igual que el
programa de apoyo a las pequeñas y medianas empre-
sas e industrias elaborado por la Corporación Financie-
ra Internacional y la Asociación de Servicios de Ges-
tión para África.

Resultados previstos

26. La intervención del PNUD y los distintos pro-
ductos previstos se definen de forma detallada en el
anexo del presente documento.

Estrategia de cooperación

27. La estrategia de la asociación con el PNUD se ba-
sa en el fortalecimiento de la capacidad, la búsqueda de
la sinergia con el sistema de las Naciones Unidas y los
demás donantes y la flexibilidad de las modalidades de
ejecución.

28. Con la prioridad que se da al fortalecimiento de la
capacidad se conseguirá que los participantes naciona-
les tiendan más a asumir los programas y proyectos
como propios y, por consiguiente, habrá más probabili-
dades de que se conserve esa nueva capacidad. Las lí-
neas principales de esta estrategia serán las siguientes:

a) Apoyar los procesos nacionales de análisis
de situaciones y de elaboración de políticas y estrate-
gias nacionales basadas en la participación de las
partes interesadas, incluida la sociedad civil. Para
ello se prestará apoyo financiero y técnico a la prepa-
ración y organización de conferencias, seminarios y
mesas redondas nacionales sobre temas y cuestiones
referentes a las prioridades estratégicas establecidas
por el programa;

b) Reunir, documentar y difundir ampliamente
las enseñanzas y experiencias adquiridas en los dife-
rentes programas de desarrollo, como contribución al

proceso de formulación de las estrategias, las políticas
y los programas de desarrollo;

c) Prestar apoyo a la coordinación interinstitu-
cional y a la clara delimitación de los mandatos y fun-
ciones entre los distintos colaboradores, incluida la so-
ciedad civil;

d) Fomentar la participación de la sociedad ci-
vil, el sector privado, los medios de comunicación, la
comunidad científica, los grupos de reflexión y las co-
munidades en el esfuerzo de desarrollo nacional;

e) Movilizar y aprovechar la capacidad, la expe-
riencia y los conocimientos prácticos nacionales y locales.

29. A fin de lograr avances en las prioridades nacio-
nales definidas en el programa en el plano de las comu-
nidades y de obtener enseñanzas para las etapas poste-
riores de fortalecimiento de la capacidad, se pondrán en
marcha en el ámbito comunitario varios programas so-
bre cuestiones de buena gestión de los asuntos públicos,
educación y comedores escolares, capacidad productiva
y acceso a los factores de producción. A este respecto,
se elegirán diversas zonas de demostración para realizar
una actuación concertada entre el PNUD y otros asocia-
dos del sistema de las Naciones Unidas.

30. Se intentará conseguir la sinergia con el sistema
de las Naciones Unidas y los donantes de fondos en
tres niveles:

a) En la etapa de fortalecimiento de la capaci-
dad para: i) procurar que se tomen en consideración los
aspectos relativos al fortalecimiento de las instituciones
y a la formación; ii) velar por que se movilice la expe-
riencia sectorial y de desarrollo de los distintos asocia-
dos para que se concentre en las prioridades nacionales;

b) En la etapa de fomento y retención de la
capacidad para que las actividades de los programas
atraigan la participación y adhesión de los colaborado-
res que pueden contribuir a financiar las labores de fo-
mento y conservación de la capacidad;

c) Aceleración del ritmo de ejecución de los
programas nacionales de desarrollo procurando que se
hagan efectivos los préstamos de los donantes, en espe-
cial de los donantes multilaterales.

31. Las modalidades de ejecución favorecerán la movi-
lización de los expertos nacionales, incluidos los volunta-
rios y los encargados de labores comunitarias. Se fomen-
tarán en todos los ámbitos la transferencia
de conocimientos por medio de profesionales expatriados
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(TOKTEN) y la cooperación Sur-Sur. Se establecerán
asociaciones con diversos donantes de fondos y organis-
mos de cooperación sobre la base de la participación en
los gastos, la financiación paralela, la realización conjunta
y la coordinación de las actividades y los programas.

32. Se forjarán asociaciones centradas en la lucha
contra la pobreza y el VIH/SIDA y la promoción de la
buena gestión de los asuntos públicos con el Organis-
mo Japonés de Cooperación Internacional, el Organis-
mo Francés de Desarrollo, el Banco Africano de Desa-
rrollo, el Banco Mundial, el Gobierno de Bélgica, la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos, la Oficina Internacional del Trabajo, el Gobier-
no del Canadá, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, el Fondo de Población de las Naciones Uni-
das, La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, la Organización de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, el
Programa Mundial de Alimentos y la Unión Europea.

33. Con la orientación estratégica de apoyo a la inte-
gración en el proceso de mundialización se reforzará la
coordinación y la sinergia entre el Banco Mundial, el
Centro de Comercio Internacional, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la
ONUDI y la Organización Mundial del Comercio.

IV. Gestión, seguimiento y evaluación
del programa

Seguimiento y evaluación

34. En el primer marco de cooperación con el país,
los mecanismos de seguimiento que se utilizaron reve-
laron insuficiencias, en particular el balance negativo
de la experiencia con la célula de apoyo a los proyectos
y programas. Se ha puesto de manifiesto la necesidad
de prestar apoyo a la Dirección de Seguimiento y Eva-
luación que se estableció en la Dirección General de
Planificación para coordinar, seguir y evaluar la ejecu-
ción de los proyectos y programas, así como a las de-
más estructuras que participan en la gestión de los pro-
yectos. Las actividades de seguimiento y evaluación
adoptarán formas distintas: visitas conjuntas sobre el
terreno (con el Gobierno, el PNUD y cualquiera de los
demás asociados) y exámenes semestrales, anuales y de
mitad de período del programa de cooperación. En el
marco de la gestión basada en los resultados, se han de-
finido con el Gobierno y sus demás asociados unos in-
dicadores de los efectos del programa de cooperación

para seguir de cerca la realización del programa (véa-
se el anexo). Se organizarán actividades de formación
sobre los instrumentos de gestión orientados a los re-
sultados destinadas a las entidades que participan
en la gestión de los programas y proyectos. Mediante
estudios sobre la repercusión del programa podrán
evaluarse los resultados obtenidos en las poblaciones
beneficiarias.

Ejecución y puesta en práctica

35. Se ha confirmado que el programa se pondrá en
práctica con arreglo a la modalidad de la ejecución na-
cional. Se fomentará la utilización de las estructuras y
mecanismos de apoyo, como la cooperación técnica
entre países en desarrollo la modalidad TOKTEN y el
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas, para
fortalecer la capacidad técnica nacional. De todos mo-
dos, el PNUD, en colaboración con los demás organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas, aportará su
apoyo a la ejecución de los programas y proyectos.

Movilización de recursos

36. Actualmente está en curso un programa de movi-
lización de recursos basado en la participación en los
gastos y el apoyo a la ejecución de los programas de
desarrollo financiados por instituciones financieras in-
ternacionales (Banco Mundial, Banco Africano de De-
sarrollo y Unión Europea). El objeto del programa es
mejorar el índice de ejecución de los préstamos con-
traídos por Côte d’Ivoire ante las instituciones finan-
cieras internacionales y mejorar la repercusión de los
programas de desarrollo en el país.

37. También parece oportuno buscar financiación
aparte de los donantes tradicionales y estudiar las posi-
bilidades de las fuentes nacionales de recursos (funda-
ciones, redes de cooperación), los países emergentes, el
sector privado y los donantes independientes.

Contratación de recursos humanos para la
Oficina

38. El PNUD acaba de culminar un proceso de cam-
bio de perfil que se reforzará organizando actividades
especiales de formación y recurriendo a expertos cuan-
do sea necesario.
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