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  2002年 5月 7日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373（2001）号决议

所设委员会主席给安全理事会主席的信 
 
 

 反恐怖主义委员会收到了密克罗尼西亚联邦根据第 1373（2001）号决议第 6

段提交的报告（见附件）。 

 请将本信及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

           反恐怖主义委员会主席 

           杰里米·格林斯托克（签名） 
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  2002年 5月 7日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373（2001）号决议

所设委员会主席给安全理事会主席的信的附件 
 

  2002年 5月 2日密克罗尼西亚联邦外交部长给安全理事会关于反恐怖

主义的第 1373（2001）号决议所设委员会主席的信 
 

 谨致意，并根据联合国安全理事会第 1373（2001）号决议的规定，在此递交

密克罗尼西亚联邦的报告如下： 

  执行部分第 1段 
 

  第(a)分段： 
 

 除了贵国对 1(b)至(d)的问题的答复中所列的措施以外，为防止和制止支助

恐怖主义行为还采取了哪些其他措施。 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦于 2000 年 12 月颁布了综合性的《洗钱和犯罪收益法》。

已经拟定了有关的执行条例，正等待审查通过。已提交国会审议的还有《外国证

据法》和《跨国引渡法》，这两项法令将有助于密克罗尼西亚联邦的反恐怖主义

工作。 

 密克罗尼西亚联邦拥有积极发挥作用的银行业管理委员会，该委员会对密克

罗尼西亚联邦境内所有的银行进行抽查，并能够拦阻可疑的恐怖分子和恐怖组织

所涉的活动。司法部已经制定了定期向银行业管理委员会提交可疑的恐怖主义个

人和组织名单的通知办法。目前尚无根据此类通知扣押任何钱款或帐户的情况。 

 此外，密克罗尼西亚联邦境内的所有银行都是由联邦存款保险公司保险的，

三家银行中有两家是美国银行，它们还受设在夏威夷和关岛的总部的监督。密克

罗尼西亚联邦尚未设立金融情报股，主要是受到预算和能力方面的限制。 

 密克罗尼西亚联邦国会已经批准和加入了关于反恐怖主义的若干国际条约

和公约，并且已经拟定立法提交国会，以供执行这些反恐怖主义措施。国会 2002

年特别会议通过的五项公约是： 

 · 《制止恐怖主义爆炸的国际公约》（1997年） 

 · 《制止危及海上航行安全非法行为公约》（1988年） 

 · 《关于制止危害民用航空安全的非法行为的公约》（1971 年） 

 · 《制止在为国际民用航空服务的机场上的非法暴力行为的议定书》

（1988年） 

 · 《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》（密克罗尼西亚联邦总统已于

2001 年 11 月 12日将之签署成法律） 
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  第(b)分段： 
 

 对于本分段所列的活动，贵国规定了哪些罪名和惩罚？ 

   答复： 
 

 已经拟订了反恐怖主义的立法草案，供司法部审查。这项立法必须与密克罗

尼西亚的现有法律相协调，但将提供执法机制。一俟审查结束，就在国会中提出

此项立法草案，供加速采取行动。 

  第(c)分段： 
 

 为冻结银行和金融机构内的帐户和资产已制定哪些立法和程序？如果各国

提供所采取的任何有关行动的例子，将会很有帮助。 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦的洗钱和犯罪收益立法规定了冻结和没收犯罪收益的机

制。此外，预期可在有关执行条例中进一步详细制定其他程序。最后，目前正在

审查的反恐怖主义立法将规定冻结和没收包括违犯反恐怖主义法律在内的犯罪

活动收益的其他惩处措施和程序。 

  第(d)分段： 
 

 为禁止本分段所列的活动已存在哪些措施？ 
 

   答复： 
 

 《洗钱法》规定，洗钱是一项重罪，可处以最多 10年的监禁，或最高 100 000

美元的罚款，或两者并用；但是，如为社团、公司、商业企业、商业实体或其他

法人，罚款可增至最多 500 000美元。还可在目前正在审查的反恐怖主义立法下

规定其他罪名。 

  执行部分第 2段： 
 

  第(a)分段： 
 

 为落实本分段已制定了哪些立法或其他措施？尤其是，贵国为禁止㈠ 恐怖

主义集团招募成员和㈡ 向恐怖分子供应武器，规定了哪些罪名？有哪些其

他措施帮助阻止这类活动？ 
 

   答复： 
 

 目前没有法律禁止恐怖主义集团招募成员，但目前正在审查立法，规定这种

行为是犯罪行为。密克罗尼西亚联邦的宪法和法规禁止输入或拥有手枪，并将枪

支的拥有限制为一定长度的 22口径的步枪，且须持有许可证。 
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  第(b)分段： 
 

 为防止犯下恐怖主义行为正在采取哪些其他步骤，尤其是已有哪些预警机制

可供同其他国家交换情报？ 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦通过其《洗钱法》，规定交流金融情报。密克罗尼西亚联

邦国会尚未颁布已提交第十一和第十二届国会、规定在各国之间交流情报的《互

助法》。 

 密克罗尼西亚联邦与美国订有《自由联系条约》。《执法协定》是条约下的一

个附属协定，它规定在美国与密克罗尼西亚联邦之间交流情报，提供互助。密克

罗尼西亚联邦还已经设立了一个安全问题执行工作队，由司法部长主持，成员中

有来自包括国家、州和地方当局在内的政府各机关的成员。有关情报在负责保护

密克罗尼西亚联邦边界的各机构之间交流，如海关、移民和检疫当局及港务局。

工作队还负责确定与其他国家交流哪些情报，这一工作由工作队成员外交部承

担。 

 密克罗尼西亚联邦司法部及其所属国民警察、移民和劳工等部门，已经与邻

国及其有关机构、特别是美国及马绍尔群岛共和国和帕劳共和国等其他条约国的

有关机构建立了密切的工作关系。还经常在非正式的基础上同这些国家交流情

报。离密克罗尼西亚联邦最近的美国领土是关岛，司法部经常在那里与联邦调查

局和美国其他执法机构会晤，交流情报，并建立密切的联系。 

 最后，密克罗尼西亚联邦总统已多次发表声明，表示坚定支持美国打击恐怖

主义的努力，而且承诺利用密克罗尼西亚联邦的资源，加入这场打击行动。 

  第(c)分段：  
 

 已有哪些立法或程序用于拒绝庇护恐怖分子，例如排除或驱逐本分段所指那

些类人士的法律？如果各国提供已采取的任何有关行动的例子，将会很有帮

助。 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦的移民和劳工司对所有外国人在密克罗尼西亚联邦的入

境和居留情况进行密切监管和监测。进入密克罗尼西亚联邦的每艘船舶或每架飞

机都要受检查。这包括往来于四个州之间的船舶，它们在每个港口都要接受检查。

在密克罗尼西亚联邦四个州的每个州都设有由专人负责的办事处，而且还在较为

偏远的岛屿中的两个岛屿上设立了移民站。海关和税务司密切监测进入联邦以及

联邦境内的人员和货物的所有移动情况。这两个机构处于高度戒备状态，随时准

备拦截并拒绝任何涉嫌与已确定的恐怖主义组织有联系的个人入境。移民事务官
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员还从事实地工作，对雇主和外国公民进行抽查，以确保他们拥有本国的合法居

留权。 

 

 在 9 月 11 日之后，司法部已命令所有的外国渔船船员留在隔出的码头区。

这样做成败参半，主要原因是难以隔出码头区以及渔民需要从当地商人那里购买

供应品和货物。不过国家和州警察都已经加强了对港口的监视，安全区内的所有

外国国民都必须出示合法的入境证明。 

 在我国运营的唯一的一家航空公司，密克罗尼西亚大陆航空公司，是一家美

国航空公司。已经要求该公司每次在我国停留前事先提供旅客名单，以协助对所

有旅客进行甄别。每天要将旅客名单与已确定的恐怖分子名单进行对照。此外，

密克罗尼西亚联邦政府已经接受了澳大利亚政府的赠款，以安装被称为边界管理

系统的计算机化的跟踪系统。该系统一经安装完毕，就会使密克罗尼西亚联邦能

更有效地监测 出入我国的人们的行动，并与美国和其他邻国交流情报。 

 密克罗尼西亚联邦不久将通过专门针对恐怖分子的立法，并规定将其驱逐出

境的法律机制。 

 自 9 月 11 日以来，密克罗尼西亚联邦已拒绝来自已知怀有恐怖主义地区的

若干外国国民入境。此外，我们已与关岛和马绍尔群岛共和国的执法机构密切合

作，以拦截可疑的恐怖分子，即使他们仅仅是在我们区域过境而已。最后，国民

警察对可能与恐怖主义有联系的个人进入本国的每一份报告进行调查。 

  第(d)分段： 
 

 已有哪些立法或程序防止从贵国领土对其他国家或公民从事恐怖主义行

为？如果各国提供所采取的任何有关行动的例子，将会很有帮助。 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦的执法官员特别就中转或过境的飞机和船舶与周围邻国

的执法人员进行密切合作。我们的移民和海关官员处于高度戒备状态，随时对出

入境情况进行监测。不久将向国会提交反恐怖主义立法，把针对另一国或其公民

采取恐怖主义行动定为重罪。 

  第(e)分段： 
 

 已采取了哪些步骤来确定恐怖主义行为是严重刑事罪行和确保反映了此种

恐怖主义行为的严重性？请提出任何已定罪和判刑的例子。 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦已经起草了具体的立法，司法部的审查一经结束就会提交

国会，以供采取行动。迄今尚未出现在密克罗尼西亚联邦境内犯下恐怖主义行为

或涉嫌的恐怖分子遭逮捕的情况。 
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  第(f)分段： 
 

 已制订哪些程序和机制来协助其他国家？请提供这些程序和机制实践情况

的任何已有的详细资料。 
 

   答复： 
 

 已提交密克罗尼西亚联邦国会审议的有一项《互助法》，其中确定了寻求其

他国家提供援助并向其他国家提供援助的程序。目前，密克罗尼西亚联邦通过《自

由联系条约》附属执法协定的运作，向美国提供援助。在实践中，密克罗尼西亚

联邦依靠我们主要的执法官员之间的非正式关系，交流情报，并从我们的邻国、

特别是帕劳共和国和马绍尔群岛共和国这另外两个条约国取得援助。 

  第(g)分段： 
 

 贵国如何用边界管制来防止恐怖分子的移动？贵国如何用发给身份证件和

旅行证件的程序来支持这方面工作？已有哪些措施来防止伪造等？ 
 

   答复： 
 

 主要的管制机构是司法部移民和劳工司。每次有人抵达，都要对照美国提供

的已知恐怖分子名单进行审查。及早审查飞机旅客名单方便了这一程序的执行。 

 

 已经就护照伪造和貌相问题向移民官员提供了有限的培训；肯定需要进行更

多的培训。预定 2002 年上半年安装用于边界管理的软件系统。这将有助于查出

已知的恐怖分子。所有的工作许可证、护照和其他入境文件全都保存在司法部上

锁的保险箱内。密克罗尼西亚联邦的公共审计员进行定期审计。 

  执行部分第 3段 
 

  第(a)分段： 
 

 在本分段所指各领域已采取了哪些步骤来加紧和加速交流行动情报？ 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦已经向美国提供了关于包括技术援助、培训和设备需要在

内的安全需求的详细清单。 

  第(b)分段： 
 

 在本分段所指各领域已采取了哪些步骤来交流情报和进行合作？ 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦正在与美国合作，以搜查可疑的恐怖分子、其资产和金融

帐户。迄今为止，尚未在密克罗尼西亚联邦境内发现任何有关情况。 
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  第(c)分段： 
 

 在本分段所指各领域已采取了哪些步骤进行合作？ 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦一直在与美国合作，以搜查可疑的恐怖分子、其资产和金

融帐户。迄今尚未在密克罗尼西亚联邦查出任何有关情况。 

  第(d)分段： 
 

 贵国政府对于签署和（或）批准本分段提到的公约和议定书有什么计划？ 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦国会和总统已经批准了所列的反恐怖主义公约和条约中

的五项公约和条约。正在审查其余的公约和条约，以考虑将其递交国会，供采取

行动。 

  第(e)分段： 
 

 提供关于本分段所提到的公约、议定书和决议的执行情况的任何有关资料。 
 

   答复： 
 

 由于能力和财政方面的限制，密克罗尼西亚联邦在执行所提到的公约、议定

书和决议时遇到了困难。需要援助，以便在执行机构之间开展教育，并需要资金

开发便利执行的系统。 

  第(f)分段： 
 

 为确保寻求庇护的人在被给予难民地位以前没有参与恐怖主义活动，已制定

了哪些立法、程序和机制。请提供有关案件的例子。 
 

   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦的移民法律中没有关于给予难民地位的规定，而且通常我

们国内也没有寻求庇护者。密克罗尼西亚联邦的移民法规具体规定，如果没有进

入本国的合理理由，任何外国人都不能居留，必须离境。五年多以前，曾有三名

越南难民逃离泰国的难民营在雅浦州登岸。密克罗尼西亚联邦正在与联合国难民

事务高级专员办事处协商，争取他们返回越南。 

  第(g)分段： 
 

 已制定哪些程序来防止恐怖主义分子滥用难民地位？请提供详细的立法和

（或）行政程序来防止以出于政治动机的主张为理由而拒绝引渡被指控的恐

怖分子的请求。请提供任何有关案件的例子。 
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   答复： 
 

 密克罗尼西亚联邦的法律不允许给予“难民”地位。前来密克罗尼西亚联邦

寻求难民地位的个人必须立即离境，否则就遭拘留，同时努力通过联合国核实其

地位。此外，不久将起草对此加以明确界定的立法，提交密克罗尼西亚联邦国会，

供采取行动。 

 

            外交部长 

            耶斯克·耶希（签名） 

 


