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Carta de fecha 11 de enero de 2002 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001),
relativa a la lucha contra el terrorismo

El Comité contra el Terrorismo ha recibido el informe adjunto, presentado por
el Senegal en aplicacion de lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucidon 1373 (2001)
(véase el anexo).

Le agradeceria que hiciera distribuir la presente carta y su anexo como docu-

mento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Jeremy Greenstock
Presidente del Comité contra el Terrorismo
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Anexo

[Original: francés]

Carta de fecha 27 de diciembre de 2001 dirigida al Presidente del
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1373 (2001), relativa a la lucha contra el terrorismo,
por el Representante Permanente del Senegal ante las Naciones
Unidas

En aplicacion de lo dispuesto en la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Se-
guridad, relativa a la lucha contra el terrorismo, me complace transmitirle adjunto el
informe del Senegal (véase el apéndice).

(Firmado) Papa Louis Fall
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Apéndice

0223129s.doc

Informe del Senegal sobre la aplicacion de las disposiciones
de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, relativa
a la lucha contra el terrorismo

Inmediatamente después del 11 de septiembre de 2001, el Senegal, por voz de
su Presidente de la Republica, el Excelentisimo Sefior Maitre Abdoulaye Wade,
conden6 firmemente los sangrientos atentados cometidos contra el Centro del Co-
mercio Mundial y contra el Pentagono.

El compromiso del Senegal al lado de la coalicion internacional contra el terro-
rismo quedo confirmado sobre todo por la convocacion en Dakar, por iniciativa del
Jefe del Estado, de una Cumbre africana contra el terrorismo, que se celebrod los dias
16 y 17 de octubre de 2001.

La Declaracion de Dakar contra el terrorismo, que sanciond los trabajos de esa
Cumbre, permitiéo a Africa reafirmar solemnemente su resuelto compromiso en la
lucha contra el terrorismo.

Con ese espiritu, el Senegal aplica las disposiciones pertinentes de la resolu-
cion 1373 (2001), particularmente su parrafo 6.

En el presente informe nacional se ponen de relieve las medidas y acciones
concretas adoptadas o previstas por el Gobierno del Senegal en el marco de la lucha
mundial contra el terrorismo.

Parrafo 1: Medidas sobre la financiacion del terrorismo
Apartado a): Lucha contra la financiacion del terrorismo

En lo que se refiere a la aplicacion de las disposiciones pertinentes de la reso-
lucion 1373 relativas a la financiacion de los grupos terroristas, el Senegal actua en
dos niveles:

— En el plano nacional

En este plano, las autoridades senegalesas competentes, por cartas circulares nime-
ros 101 a 109, de 4 de octubre de 2001, dirigidas a los directores generales de los bancos
y sobre la base de las listas preparadas por la Union Europea, la Administracion de los
Estados Unidos de América y el Banco Central de los Estados de Africa Occidental
(BCEAO), se han cerciorado de que en las instituciones financieras senegalesas no existe
ninguna cuenta a nombre de terroristas o de grupos relacionados con terroristas.

Al margen de la Cumbre de Dakar contra el terrorismo, la delegacion senegale-
sa pudo proceder a fructiferos intercambios de opinion con las delegaciones de los
Estados Unidos y de Francia sobre las posibles medidas contra el terrorismo.

— Por conducto de las instituciones subregionales y regionales africanas

En este plano, el Gobierno del Senegal toma parte activa en la lucha contra la
financiacion del terrorismo.

Asi, los Ministros de Finanzas de los Estados miembros de la zona del franco,
reunidos en Paris el 25 de septiembre de 2001, aprovecharon la ocasion para expre-
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sar su solidaridad a los Estados Unidos tras los atentados cometidos el 11 de sep-
tiembre de 2001.

Por otra parte, los Ministros decidieron reforzar su actuacion para combatir
los circuitos de financiacion de los terroristas.

En lo que se refiere al mecanismo juridico que es preciso instituir, hay que
subrayar que el hecho de que el Senegal sea miembro de la Union Econémica y Mo-
netaria de Africa Occidental (UEMAO) exige que actie de manera armonizada con
los Estados miembros de esa Union.

A este respecto, el Gobernador del Banco Central de los Estados de Africa Oc-
cidental (BCEAO) va a presentar al Consejo de Ministros de la UEMAO, para su
adopcidn, un proyecto de reglamento comunitario relativo a la lucha contra la finan-
ciacion del terrorismo y aplicable al conjunto de los Estados de la UEMAO, en el
marco general de la lucha que esa institucion ha decidido librar contra el blanqueo
de capitales.

Por otra parte, tras la decision adoptada el 12 de diciembre de 1999 por la Con-
ferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Econémica de los Esta-
dos del Africa Occidental (CEDEAO), se creé el Grupo Intergubernamental de Ac-
cion contra el Blanqueo de Dinero (GIABA), que tiene por misiéon organizar y coor-
dinar las medidas de lucha contra el blanqueo y proponer las disposiciones legislati-
vas pertinentes.

En efecto, por iniciativa y bajo la coordinacion del Senegal, se cred el GIABA,
con unos estatutos y un secretario administrativo provisional. Se empezaron a tomar
medidas de sensibilizacion de los agentes politicos y econdmicos sobre los peligros
y las amenazas que el blanqueo de capitales entrafiaba para la economia. Se esta
preparando un programa de formacion de los agentes politicos y econémicos que se
aplicara con la cooperacion internacional.

Por ultimo, se estd preparando una ley armonizada de lucha contra el blanqueo,
aplicable a la totalidad de los Estados de la CEDEAO, ley que tiene por objetivo, en
particular, la creacion de instituciones de informacion financiera, la instauracion de
mecanismos de declaracion de sospechas y el establecimiento de normas sobre el
embargo y la confiscacion de los haberes procedentes del blanqueo. A este respecto
se ha previsto la imposicion de penas en privacion de libertad, por una parte, y de
penas pecuniarias, por otra.

Apartado b):Tipificacion como delito de las actividades de obtencion y provision de
fondos para fines relacionados con el terrorismo

En el Senegal no hay leyes especificas que tipifiquen como delito tales actividades.

Sin embargo, ciertas disposiciones del Codigo Penal, en particular su articu-
lo 80, pueden servir de base para la tipificacion de esos actos como delitos.

Apartado c): Disposiciones legislativas o procedimientos para la congelacion de las
cuentas y de los haberes

Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley No. 90-06, de 20 de
junio de 1990, sobre la reglamentacion bancaria, los bancos y los establecimientos
financieros deben proporcionar, siempre que lo solicite el Banco Central, informa-
cion sobre la lista de las cuentas abiertas a nombre de personas u organismos sospe-
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chosos de ser terroristas y deben poner en conocimiento del Instituto de Emision to-
da solicitud de apertura de cuentas relativa a esas personas.

En su caso, esas cuentas seran objeto de una estrecha vigilancia y una estricta
aplicacion de las disposiciones de la reglamentacion cambiaria para toda transferen-
cia al extranjero. Ademas, en el caso de que esas personas tengan cuentas en francos
o en divisas, tales cuentas serian cerradas inmediatamente.

Por otra parte, en el marco del Cdédigo de Procedimiento Penal (CPP), no se
puede invocar ante el juez el secreto bancario. En consecuencia, la justicia puede
proceder a la congelacion de los haberes de todo grupo criminal identificado como
tal (articulo 87 del CPP en lo que se refiere al juez de instruccion y articulo 372 bis
del mismo Coédigo en lo que concierne a la Camara de Acusacion).

Se han enviado a los directores generales de los bancos unas cartas circulares,
numeros 101 a 109, de 4 de octubre de 2001, en las que se les pide que preparen una
lista de las cuentas abiertas a nombre de terroristas o de grupos relacionados con te-
rroristas y que congelen tales cuentas.

Hay que subrayar que el Senegal, en el marco de su legislacion, no se limita a
la congelacion de los bienes, ya que ahora permite proceder a su incautacion (que
entrafia el desposeimiento de los bienes) en espera de la decision del Juez.

Apartado d): Prohibicion de proporcionar fondos, haberes financieros o recursos
economicos

No hay medidas especificas a este respecto. No obstante, el Cédigo Penal per-
mite castigar tres comportamientos, bien como acto de complicidad, bien como in-
fraccion subsidiaria de una infraccién principal.

A ello se anade que, en el marco de las convenciones entre los bancos centra-
les, las autoridades extranjeras pueden obtener informaciéon financiera sobre las
cuentas domiciliadas en el Senegal.

Parrafo 2: Legislacion de represion de los actos de terrorismo
Apartado a) i): Represion del reclutamiento de miembros de grupos terroristas

Pese a la firme voluntad de las autoridades senegalistas de luchar contra el te-
rrorismo en todas sus formas, el Senegal no dispone actualmente de disposiciones
legislativas especificas para reprimir el reclutamiento de miembros de grupos terro-
ristas. Sin embargo, ciertas disposiciones del Codigo Penal que reprimen delitos
comunes pueden servir de base legal para perseguir las actividades de reclutamiento
de miembros de grupos terroristas. Tal es, en particular, el caso del delito de conspi-
racion para delinquir.

Apartado a) ii): Lucha contra el aprovisionamiento de armas de los terroristas

Todavia no estd en vigor ninguna disposicion legislativa especifica sobre el
aprovisionamiento de armas de los terroristas. Sin embargo, algunas normas de la
Ley No. 66-03, de 18 de enero de 1966, relativa al régimen general aplicable a las
armas y municiones, y de su Decreto de aplicacion No. 66-889, de 17 de noviembre
de 1966, tienen por finalidad reprimir toda posesion ilegal de un arma de fuego,
quienquiera que sea la persona que la posea.
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Conforme esa reglamentacion, la posesion, la tenencia, el transporte, la im-
portacion y la comercializacion de armas y de municiones estan sometidos a la auto-
rizacion previa del Ministro del Interior.

A esto se afiade igualmente la moratoria de la CEDEAO sobre el trafico ilicito
de armas ligeras.

Apartado b): Otras medidas adoptadas para impedir los actos de terrorismo

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 sirvieron, ciertamente, para iniciar
una campaifia mundial contra el terrorismo e impulsaron la toma de conciencia co-
lectiva del peligro que representa ese flagelo para la paz y la estabilidad.

Sin embargo, el Senegal no esperd a esos desdichados acontecimientos para
crear estructuras a fin de luchar contra todas las formas de amenaza terrorista.

Esa voluntad se ilustrd, en particular, con la accion llevada a cabo sobre el te-
rreno por los servicios del Ministerio del Interior y de las fuerzas armadas.

Esas medidas se traducen en la obtencion y andlisis de informacion para de-
tectar y evaluar la amenaza, y también en la creacién de unidades operacionales de
intervencion en la policia, la gendarmeria y el ejército.

En esa misma esfera, hay que mencionar igualmente las disposiciones legisla-
tivas sobre la entrada y la estancia de los extranjeros, disposiciones cuyo objetivo es
controlar a todos los extranjeros desde el momento en que entran en el Senegal y du-
rante su estancia en el pais.

Cooperacion

La creacion de un marco para la cooperacion en materia de la seguridad me-
diante el intercambio permanente de informacion sobre la geopolitica y la actividad
de las redes terroristas o de las supuestas redes terroristas se inscribe igualmente en
esta perspectiva. Ese intercambio de informacion, dado que no esta sometido a nin-
gun procedimiento ni a ninguna formalidad, garantiza el caracter expeditivo y hace
mas eficaz esa cooperacion entre servicios.

Apartado c): Ley o procedimiento para denegar el asilo a los terroristas

Conforme a los Convenios de Ginebra de 1951, al Protocolo de 1967 y a la
Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) de 1969, en los que es
parte el Senegal, se han adoptado disposiciones para definir y fijar los criterios de
concesion de un estatuto especial a los solicitantes de asilo. En el marco de la apli-
cacion de esos convenios, el Senegal ha incorporado todas esas disposiciones en su
legislacion nacional en virtud de las Leyes numeros 68-27, de 24 de julio de 1968,
por la que se fijan las condiciones de concesion del estatuto de refugiado, y 75-109,
de 20 de diciembre de 1975, por la que se crea la Comision Nacional de concesion
del estatuto de refugiado y se reglamenta su funcionamiento. A este respecto, el
apartado f) del articulo 1 del Convenio de Ginebra, incorporado en la legislacion na-
cional, puede aplicarse para denegar o retirar el estatuto de refugiado.
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Apartado d): Disposiciones legislativas destinadas a impedir la utilizacion del
territorio senegalés por terroristas

No hay disposiciones legislativas especificas para impedir que los terroristas
utilicen el territorio senegalés a fin de cometer actos de terrorismo contra otros Es-
tados o contra los ciudadanos de otros Estados.

No obstante, pueden aplicarse a tal efecto todas las disposiciones mencionadas
mas arriba en el contexto de los convenios internacionales, recogidas por las leyes
nacionales para su aplicacion, y ciertas disposiciones del Codigo Penal. A titulo de
ejemplo, cabe citar el Convenio de la OUA sobre la prevencion del terrorismo y la
lucha contra el terrorismo, asi como la declaracion sobre la accidn africana con el te-
rrorismo aprobada por los jefes de Estado africanos que participaron en la Cumbre
de Dakar celebrada los dias 16 y 17 de octubre de 2001.

Apartado e): Tipificacion de los actos de terrorismo como delito

Los actos de terrorismo estan tipificados como delito en el Cdodigo Penal y en
ciertas leyes no consignadas en ese Codigo.

Esas infracciones pueden constituir delitos contra la vida (homicidio, asesina-
to, envenenamiento, etc.), contra la integridad de la persona (rapto, secuestro, des-
truccion, etc.) y conspiracion para delinquir (robo; extorsion de fondos, etc.).

También constituyen delito, conforme a la legislacion senegalesa, la fabrica-
cion, la venta y el transporte de maquinas, dispositivos o sustancias explosivas, asi
como la posesion y la tenencia de armas de fuero prohibidas.

En el caso de los crimenes, la tentativa es siempre punible. En el caso de los
delitos, lo es si la ley lo dispone.

El Senegal tiene todavia que promulgar disposiciones legislativas especificas
sobre el terrorismo, agravando las infracciones indicadas mas arriba cuando se co-
meten en el marco de una accion terrorista.

Apartado f): Procedimientos y mecanismos establecidos para ayudar a otros Estados
Se puede consultar la informacion que figura en los apartados precedentes.
Apartado g): Como los controles en las fronteras pueden impedir los movimientos

terroristas

Se efecttian controles sistematicos de todas las entradas de extranjeros por las
fronteras terrestres, aéreas y maritimas.

Este control se aplica ante todo a los documentos exigidos por la legislacion
senegalesa para la entrada y la estancia en el Senegal. Se trata esencialmente de la
presentacion de un documento de viaje valido y de un visado de entrada.

La segunda fase del control concierne a la autenticidad de esos documentos y
se efectiia con medios técnicos en las fronteras aéreas y mediante la utilizacion de
un fichero sobre los documentos de viaje robados o declarados desaparecidos.

Por tltimo, la obligacién impuesta a las representaciones diplomaticas y con-
sulares del Senegal de consultar al Ministerio del Interior antes de expedir visados a
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los ciudadanos de ciertos paises constituye igualmente un medio de control y una
garantia suplementaria para la identificacion exacta del solicitante de un visado.

En cuanto a la entrega de los documentos de identidad y de viaje, el Senegal ha
establecido un procedimiento de seguridad fundado en la utilizacion de un dispositi-
vo que permite identificar a los solicitantes y en la creacion de un fichero nacional.

Asi, la tarjeta nacional de identidad confiere a toda persona un numero de
identificacion nacional que tiene varios elementos. Esa tarjeta es el documento ad-
ministrativo principal para la obtencion de un documento de viaje, lo que permite
establecer un vinculo entre esos dos documentos. Por otra parte, la entrega de un do-
cumento de viaje esta sometida a un procedimiento de identificacion individual del
solicitante mediante la atribucion de una formula digital.

Por tltimo, constituye una garantia de autenticidad del pasaporte la inclusion
de un dispositivo de seguridad en cada hoja del pasaporte, dispositivo que es invisi-
ble a simple vista y que se rompe en caso de cualquier tentativa de manipulacion. A
este respecto, el Senegal proyecta pasar a un nivel superior de seguridad creando un
nuevo tipo de pasaporte que responda a imperativos suplementarios de seguridad.

Parrafo 3: Cooperaciéon en materia de seguridad
Apartados a), b) y ¢)

En el marco de los acuerdos de cooperacion para la seguridad que vinculan al
Senegal con ciertos paises y que se han hecho extensivos a otros paises tras los
atentados del 11 de septiembre, los servicios competentes proceden sistematica-
mente a intercambios de informacion.

Los intercambios conciernen a diversas esferas, en particular las actividades de
los miembros que se supone que pertenecen a redes de terroristas, la planificacion de
proyectos de terrorismo y las amenazas de actos de terrorismo en todas sus formas.
Esos intercambios conciernen igualmente a los documentos de viaje robados o de-
clarados desaparecidos.

Apartados d) y e): Ratificacion de los instrumentos internacionales relativos a la
lucha contra el terrorismo

De los doce (12) convenios de las Naciones Unidas relativos a la lucha contra
el terrorismo, el Senegal ha ratificado cuatro (4):

1.  Convenio de Tokio de 1963 relativo a las infracciones y ciertos otros ac-
tos cometidos a bordo de las aeronaves, ratificado por el Senegal el 28 de febrero
de 1972;

2. Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, fir-
mado en La Haya el 16 de diciembre de 1970, que entr6 en vigor el 14 de octubre
de 1971 y fue ratificado por el Senegal el 14 de febrero de 1973;

3. Convenio de Montreal de 1971 para la represion de actos ilicitos contra
la seguridad de la aviacion civil, y su Protocolo de 1984, ratificados por el Senegal
el 5 de enero de 1973;

4.  Convencidn internacional de 1979 contra la toma de rehenes, ratificada
por el Senegal el 10 de marzo de 1987.
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El Senegal ha ratificado también la Convencion de la Organizacion de la Uni-
dad Africana (OUA) relativa a la lucha contra el terrorismo.

En cuanto a los demas convenios concluidos bajo la égida de las Naciones Uni-
das para la represion del terrorismo, entre ellos el Convenio Internacional para la re-
presion de la financiacion del terrorismo, el Senegal estd tramitando su ratificacion.

En lo que concierne a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y a sus dos Protocolos adicionales firmados por
el Senegal en Palermo (Italia) el 13 de diciembre de 2000, se ha iniciado el proce-
dimiento de ratificacion. Lo mismo ocurre con el tercer protocolo adicional de esa
Convencion, relativo a la lucha contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de
fuego y de sus piezas, elementos y municiones, aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 31 de mayo de 2001.

Una vez ratificados todos estos convenios, se adoptaran las disposiciones nece-
sarias para su aplicacion a fin de cumplir los compromisos asumidos.

En todos los casos, la Constitucion del Senegal declara que los tratados inter-
nacionales ratificados y publicados prevalecen con respecto a las leyes internas.

Apartados f) y g): Refuerzo del control del cumplimiento de los requisitos para la
obtencion del estatuto de refugiado

Las leyes senegalesas relativas al asilo politico prohiben a los refugiados toda
actividad politica, cualquiera que sea su naturaleza. Asi, la participacion en grupos
de terroristas o en actos de terrorismo les haria perder su estatuto de refugiados y
haria que pudieran ser procesados judicialmente como cualquier otro residente en el
territorio del Senegal.

El estatuto de refugiado no se concede mas que por decision del Presidente de
la Republica y después de que haya emitido un dictamen la Comision Nacional de
concesion del estatuto de refugiado, presidida por un alto magistrado y compuesta
por representantes del Ministerio del Interior, del Ministerio de Justicia y del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) estan igual-
mente representadas en esa Comision Nacional en calidad de observadores.

La Comision Nacional, 6rgano imparcial e independiente, emite un dictamen
favorable al reconocimiento de la condicion de refugiado en el caso de toda persona
que responda a la definicion del articulo 1 del Convenio de Ginebra, completado por
el Protocolo de 1967, o del articulo 1 de la Convencion de la OUA de 1969, y lo ha-
ce sin proceder a ninguna interpretacion restrictiva de esas disposiciones.

En caso de dictamen desfavorable de la Comision, el solicitante tiene la posi-
bilidad de apelar y también de recurrir al Presidente de la Republica o al Consejo de
Estado.

Asistencia

Desde hace unos 10 afios, el Senegal ha dado prioridad a la lucha antiterrorista.

Ademas de la enérgica condena de los atentados del 11 de septiembre, esa vo-
luntad se ha traducido en la decision del Presidente de la Republica de crear una
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institucion encargada de la seguridad cuya principal mision sera detectar y evaluar
toda forma de amenaza terrorista y luchar contra ella.

El Senegal, habida cuenta de su determinacion y de los esfuerzos que ha he-
cho, merece ser apoyada por la comunidad internacional mediante una asistencia de
dos vertientes:

— Formacion de personal directivo, mediante pasantias y programas de reciclaje
en las esferas relacionadas con la actividad de los terroristas;

— Asistencia consistente en material y en equipo técnico, para mejorar y reforzar
la capacidad operacional de los servicios competentes. En efecto, la falta noto-
ria de medios y el caracter obsoleto de los servicios existentes limitan la efica-
cia de su accion.
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