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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2001/48, la Comision de Derechos Humanos pidié a Secretario General
que le facilitara, en su 58° periodo de sesiones una actualizacion del informe sobre las
actividades de los 6rganos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacional es
relacionadas con el problema de latrata de mujeresy nifias. El presente informe, en el que se
actualiza lainformacion que figuraba en el informe presentado en el Gltimo periodo de sesiones
de la Comision (E/CN.4/2001/72), se presenta de conformidad con dicha resolucion.

2.  El problemade latratade personasy e conjunto de violaciones de los derechos humanos
que ello implica presentan algunas de las cuestiones mas dificiles y apremiantes en el calendario
internacional de derechos humanos. Lacomplgidad del problema obedece alos diferentes
contextos politicos y dimensiones geogréaficas en que se plantea; alas diferencias ideolbgicas y
conceptual es de criterio; alamovilidad y adaptabilidad de los traficantes; alas diferentes
situaciones y necesidades de las victimas del tréfico; alainexistencia de un marco juridico
adecuado; y alainsuficiente investigacion y coordinacion por parte de los agentes involucrados,
anivel nacional, regional einternacional. Lavinculacion entre latrata de personasy la
migracion agrava esta complejidad y presenta obstacul os politicos y sustantivos ala solucion del
problema. Al exponer las distintas actividades de las organizaciones internacionales y
regionales, el presente informe trata de ofrecer una panordmica general de los sistemas actuales y
promover asi unamayor colaboracion entre las organizaciones intergubernamental es sobre esta
importante cuestion.

|. ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS
Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

A. Mecanismos vy procedimientos de derechos humanos

3.  Losdrganos creados en virtud de | os tratados de derechos humanos han seguido prestando
especial atencion ala cuestion de latrata de personas a examinar los informes de |os Estados
Partes. En particular, e Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer,
Comité de los Derechos del Nifio, el Comité de Derechos Humanos 'y e Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se han referido concretamente alatratay la explotacion
conexa en agunas de sus observaciones/comentarios finales. Entre las observaciones finales
sobre esta cuestion figuran las aprobadas por e Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales sobre Nepa*, Venezuela®, Alemania®, Bolivia® y Ucrania®; por el Comité de Derechos
Humanos sobre la Republica Checa®, Venezuela’, Croacia®, |a Republica Popular Democrética

1 E/C.12/1/Add.66 (2001).

2 E/C.12/1/Add.56 (2001).

3 E/C.12/Add.68 (2001).

* E/C.12/1/Add.60 (2001).

® E/C.12/1/Add.65 (2001).

® CCPR/COI72/CZE (2001).
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de Corea’ y la Republica Dominicana'®; por el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion
contrala Muijer sobre Singapur™, los Paises Bajos™, Finlandia™, Nicaragua™*, Kazajstan™,
Uzbekistan'®, Mongolia®’, Burundi‘®, Suecia™®, Viet Nam® y Maldivas®™; y por el Comité delos
Derechos del Nifio sobre losinformesiniciales de Cote d'lvoire?, e Camerin®, Cabo Verde®,
la Repiblica Democrética del Congo®, la Repiblica Unida de Tanzania®®, Bhutan®’, Lituania®®,
Mauritania® y Letonia®, y sobre |los segundos informes periédicos del Paraguay® y
Guatemala®. El Comité contrala Torturatambién ha abordado |a cuestion de latrata en sus
observaciones finales sobre losinformes de Grecia®™, Georgia® y Ucrania®, y e Comité parala

" CCPR/COI/71/VEN (2001).

8 CCPR/CO/71/HRV (2001).

® CCPR/COI72/PRK (2001).

19 CCPR/CO/71/DOM (2001).
1 A/56/38, parrs. 54 a 96 (2001).
12 |bid., parrs. 185 a 231 (2001).
3 |bid., parrs. 279 a 311 (2001).
% |bid., parrs. 277 a 318 (2001).
3 |bid., parrs. 68 a 113 (2001).
18 |bid., parrs. 147 a 194 (2001).
7 |bid., parrs. 234 a 278 (2001).
18 |bid., parrs. 32 a67 (2001).

9 Ibid., parrs. 319 a 360 (2001).
2 |bid., parrs. 232 a 276 (2001).
2 bid., parrs. 114 a 146 (2001).
2 CRC/C/15/Add.155 (2001).
% CRC/C/15/Add.164 (2001).
4 CRC/C/15/Add.168 (2001).
> CRC/C/15/Add.153 (2001).
% CRC/C/15/Add.156 (2001).
" CRC/C/15/Add.157 (2001).
8 CRC/C/15/Add.146 (2001).
%9 CRC/C/15/Add.159 (2001).
% CRC/C/15/Add.142 (2001).
31 CRC/C/15/Add.166 (2001).
% CRC/C/15/Add.154 (2001).
3 A/54/44, pérrs. 83 a 88 (2001).
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Eliminacién de la Discriminacion Racial en sus observaciones final es sobre los informes de
Portugal*®, Italia®’, Bangladesh® y China®.

4.  Con € fin de aumentar la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual, en particular
mediante latrata, la Asamblea General aprob6 en mayo de 2000 el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. El Protocolo Facultativo entrarden vigor el 18 de enero
de 2002. Durante el afio 2002, el Comité de los Derechos del Nifio adoptara las directrices para
la preparacion de los informes iniciales que cada Estado Parte en el Protocolo Facultativo debera
presentar al Comité en los dos afios siguientes a la entrada en vigor del Protocolo para ese

Estado Parte.

5. LaAsamblea General y la Comision de Derechos Humanos han seguido insistiendo en el
aspecto de derechos humanos del problema de latrata de mujeresy nifias. En su quincuagésimo
quinto periodo de sesiones, la Asamblea recibio un informe del Secretario General sobre latrata
de mujeres y nifias (A/55/322) y posteriormente aprobd la resolucion 55/67 sobre este tema, en la
gue la Asamblea General reafirmaba que latrata de mujeres y nifias para fines de explotacion
econdmicay sexua y otras formas contemporaneas de esclavitud eran graves infracciones de los
derechos humanos, y hacia un [lamamiento alos gobiernos para que tipificasen latratay
castigasen alos autores garantizando alavez la proteccion y € apoyo alas victimas de la trata.
El Secretario General preparard una compilacion de las intervenciones que han tenido éxito y de
las estrategias para abordar |os diversos aspectos de latrata, con €l fin de presentarlaala
Asamblea General en su quincuagésimo septimo periodo de sesiones.

6.  Algunosde losrelatores especiaes de la Comision de Derechos Humanos, tanto teméticos
como por paises, han seguido examinando la trata de personas, en particular de mujeres, nifiosy
migrantes. La Relatora Especia sobre laviolencia contralamujer examind la cuestion de la
trata de mujeres en las zonas de conflicto como parte de su informe ala Comision de Derechos
Humanos en su 57° periodo de sesiones sobre |a violencia contra la mujer en tiempos de
conflicto armado®. El informe incluia también un examen de lafuncién que el personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas puede desempefiar en relacion con latrata de
mujeres con fines de prostitucion forzada™. La Relatora Especial también informé sobre su
mision (2000) para examinar la cuestion de latrata de mujeres y nifias en Bangladesh, Nepa y la
India™. En los recientesinformes de la Relatora Especial sobre laventa de nifios, la prostitucion

% Ibid., parrs. 77 a82 (2001).

% CAT/CIXXVI1/Concl.2 (2001).
% CERD/C/304/Add.117 (2001).

37 A/56/18, parrs. 298 a 320 (2001).
% CERD/C/304/Add.118 (2001).

%9 A/56/18, parrs. 231 a 255 (2001).
0 E/CN.4/2001/73.

“ bid.

2 E/CN.4/2001/73/Add.2.
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infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia se analiza el problemade latrata de nifios™ y
esta cuestion fue examinada también por la Relatora Especial en € contexto de unareciente
mision ala Federacion de Rusia™. Cabe sefidar que el nuevo Relator Especial esta
desarrollando un mecanismo para examinar las denuncias de casos concretos rel acionados con su
mandato, incluidos los casos de trata de nifios. La Relatora Especial sobre |os derechos humanos
de los trabajadores migrantes sigue ocupandose de la cuestion de latrata de personasy € trafico
ilicito de migrantes. Estas cuestiones se examinaban en su informe de 2001 en el contexto de su
misién al Canada™. LaRelatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes también
abordo la cuestion de latrata de personas en sus aportaciones al proceso preparatorio de la
ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intoleranciay presentd al Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial en su
primer periodo de sesiones un informe titulado " Discriminacién contralos migrantes -mujeres
migrantes: en busca de remedios*“°, que incluye la cuestién de latrata de mujeres. Durante el
segundo periodo de sesiones, la Relatora Especial examind también la cuestion de latrata de
personas en su estudio "Discriminacion racial, xenofobia e intolerancia contra las personas
migrantes"®’.

7.  Dosdelos mecanismos por paises han planteado la cuestion de latrata en sus
investigaciones e informes. El Representante Especial del Secretario Genera paralos derechos
humanos en Camboya ha informado sobre el problema de latrata de mujeresy nifios en
Camboya desde distintas zonas, asi como del tréfico entre Camboya, Tailandiay Viet Nam®,

El Representante Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Bosniay Herzegovina
y en la Republica Federativa de Y ugoslavia contintia ocupandose del problema de latrata de
mujeres y nifios parala prostitucion forzada en la region™.

8.  Ensudecisién 2000/10, de 18 de agosto de 2000, la Subcomision parala Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos decidié incluir en el programa provisional de su siguiente
periodo de sesiones (53°), en relacion con e subtemadel programatitulado "Libertad de
circulacién: el derecho asalir de cualquier pais, incluso del propio, y aregresar a propio pais, y
el derecho abuscar asilo frente ala persecucién”, un subtematitulado "Laintroduccion
clandestinay latrata de personas y la proteccion de sus derechos humanos'. La Subcomision
pidi6 a Secretario General que presentase una nota pertinente sobre esta cuestion en su
siguiente periodo de sesiones. Esta nota se present6 oportunamente como documento
E/CN.4/Sub.2/2001/26. En este informe, el Secretario General examinaba las cuestiones de
definicion en relacion con laintroduccion clandestinay latrata de personas, asi como los
aspectos humanos de estos fendmenos. Ofrecia una panoramica general delasiniciativas

3 E/CN.4/2001/78.

“4 E/CN.4/2001/78/Add.2.
> E/CN.4/2001/83/Add.1.
6 A/CONF.189/PC.1/19.
47 AJCONF.189/PC.2/23.
8 A/56/209 (2001).

49 A/56/460 (2001).
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internacionales y regionales en relacion con latratay laintroduccion clandestina de personas e
identificaba las esferas prioritarias de accion.

9.  Deacuerdo con su practica habitual, la Subcomision examind también la cuestion de la
trata de personas en e marco de las actividades de su Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud. El Grupo de Trabajo ha examinado recientemente con
caracter prioritario la cuestion de latrata de personas y, de hecho, dedicd su 26° periodo de
sesiones, celebrado en junio de 2001, a esta cuestion. Aungue fueron escasas las organizaciones
intergubernamental es representadas en el periodo de sesiones de 2001 del Grupo de Trabajo,
varias organizaciones no gubernamental es participaron activamente. La participacion dela
mayoria de estas organizaciones no gubernamental es estuvo financiada con cargo a Fondo
Fiduciario de Contribuciones Voluntarias para luchar contralas formas contemporaneas de la
esclavitud. Sobre labase de lainformacion recibida, € Grupo aprobd recomendaciones
concretas sobre la trata de personas y decidio continuar el examen de esta cuestion en futuros
periodos de sesiones.

10. El Grupo de Trabajo recibio informacion actualizada sobre la cuestion de la trata de nifios
en Africacentral y occidental y entabl6 un fructifero didlogo con representantes de varios paises
afectados. También se discutio la adopcidn del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementala Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo sobre la Trata).

Si bien lamayoria de los participantes celebraron |a adopcion del Protocolo, también expresaron
Su preocupacion por agunas de sus disposiciones, en particular por €l caracter facultativo de las
disposiciones relativas a la proteccion de las victimas. En sus recomendaciones, el Grupo
exhorto alos gobiernos a que brindasen proteccion y asistencia alas victimas sobre la base de
consideraciones humanitarias con independencia de su cooperacién para el enjuiciamiento de sus
explotadores. También instaba alos Estados a que pusieran en marcha programas comunitarios
de prevencién, especialmente en las zonas de alto riesgo, para dar a conocer ala poblacion las
tacticas de los captadores y traficantes y 10s riesgos de la explotacion sexual .

11. Deconformidad con laresolucion 46/122 de la Asamblea General, el Fondo Fiduciario de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas parala lucha contralas formas
contemporaneas de la esclavitud ha seguido prestando asistencia alas victimas de las formas
contemporaneas de esclavitud, incluida latrata de personas, mediante la concesion de subsidios
para proyectos a las organizaciones no gubernamental es pertinentes, asi como subsidios de vigje
alasvictimasy alos representantes de | as organizaciones no gubernamentales para asistir alos
periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de la esclavitud.

En su sexto periodo de sesiones, celebrado en 2001, la Junta de Sindicos del Fondo

recomendd 13 subsidios paravigies y 18 subsidios para proyectos que posteriormente fueron
aprobados. Como € tema principal del 26° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo eralatrata
de personas, muchos de los beneficiarios de los subsidios de vigje tenian experiencia en esta
cuestion y pudieron contribuir alos debates del Grupo de Trabajo. Se alentd alos Estados y
otras entidades a que contribuyesen al Fondo afin de que el Fondo y la Junta de Sindicos
pudieran desempefiar su mandato con eficacia.
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B. LaOficinade Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos

12. Desde 1998, la Alta Comisionada ha asignado prioridad a la cuestion de latrata de
personas, en particular de mujeresy nifios. El objetivo global de lalabor dela Oficinadel Alto
Comisionado en este sector es laintegracion de los derechos humanos en las iniciativas
internacionales, regionales y nacionales para combatir |a trata mediante la elaboracion de normas
y politicas. El programa para combatir latrata de personas, establecido en 1999, se orientay
Ileva a cabo através de un proyecto financiado por € Fondo de Contribuciones Voluntarias para
la cooperacion técnica en materia de derechos humanos. Su objetivo no es emprender grandes
proyectos, ni tampoco en modo alguno duplicar |as diversas actividades que se realizan en otros
ambitos. Mas bien, en lamedidade lo posible, la Oficinadel Alto Comisionado trata de
desempefiar una funcién catalizadora y de prestar apoyo alalabor que otros redlizan. Dela
gestion del programa se encarga un asesor técnico que también presta apoyo ala Alta
Comisionada en |las cuestiones relacionadas tanto con la trata de personas como con la
introduccion clandestina de migrantes.

13. El Programa para combatir latrata de la Oficinadel Alto Comisionado tiene cinco
objetivos basicos. a) promover y garantizar la capacidad de la Alta Comisionada para ofrecer
orientacion normativay liderazgo sobre la cuestion de la trata de personas; b) fortalecer la
capacidad de la Oficinay del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas para abordar
los aspectos de derechos humanos de la trata de personas; c) garantizar laintegracion de una
perspectiva de los derechos humanos en las iniciativas para combatir |a trata de personas de otros
organismos y programas de las Naciones Unidas; d) promover lasensibilizaciony los
conocimientos acerca de la trata de personas como cuestion que af ecta a | os derechos humanos
en todo el sistemade las Naciones Unidas; y €) alentar alas organizaciones externas
(organizaciones intergubernamental es (Ol G), organizaciones no gubernamental es internacionales
y nacionales e instituciones nacional es de derechos humanos) a que se ocupen de la cuestion de
latrata de personas y apliquen a esta cuestion una perspectiva de derechos humanos en sus
politicas y actividades.

14. El Programa para combatir latrata de personas de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos puede presentar resultados importantes y verificables desde que se puso
en marchaen 1999. La Alta Comisionada paralos Derechos Humanos esté actualmente
reconocida como lavoz del liderazgo sobre esta cuestion, y su Oficina se ha convertido en uno
de los organismos clave para combatir la trata de personas dentro del sistema de las Naciones
Unidas. A través de sus documentos de posicién y documentos de politica, la Alta Comisionada
hatratado de garantizar que |os aspectos de derechos humanos de latrata de personasy la
explotacion conexa se reflgjen debidamente en lasiniciativas legales anivel internacional y
regional. LaOficinade Alto Comisionado contribuyd, por iemplo, alaformacion de una
coalicion de organismos intergubernamentales (incluida la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional paralas
Migraciones (OIM) y €l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)) que
colaboraron con € fin de promover laintegracién de la proteccion de los derechos humanos en €
Protocolo sobrela Tratay en el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire gue complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. En marzo de 2001, la Oficinadel Alto Comisionado inicio €l establecimiento de
un Grupo de Contacto de |las organizaciones intergubernamental es sobre la trata de personas y €
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trafico ilicito de migrantes, que reunia representantes de |as principal es organizaciones
intergubernamental es con sede en Ginebra que se ocupan de latrata de personas, incluidala
Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT), el ACNUR, laOIM y el Programa Internacional
de politicas relativas ala migracion, asi como algunas organizaciones no gubernamental es
pertinentes. Este Grupo, que esta coordinado por el asesor en trata de personas de la Oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, se ha convertido en un importante instrumento
de cooperacion y colaboracion entre organismos sobre esta cuestion. Ademas de su estructura
formal, la Oficinadel Alto Comisionado para los Refugiados ofrece también asesoramiento e
informacion sobre cuestiones relacionadas con |a trata de personas a las organizaciones,
gobiernos, instituciones nacionales de derechos humanos y ala comunidad de organizaciones no
gubernamental es asociadas. El Programa mantiene un sistema de subsidios con el que se ha
prestado apoyo préactico para una serie de intervenciones en pequefia escala en relacion con los
derechos humanos y latrata de personas, que han tenido un efecto catalitico tanto dentro como
fuera del sistema de las Naciones Unidas.

15. Algunas oficinas exteriores de la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos, incluidas las de Bosniay Camboya, han iniciado importantes actividades de lucha
contralatrata de personas. LaOficinade Alto Comisionado en Bosnia se ha mostrado
particularmente activa en la preparacion y puesta en préactica de una amplia gama de actividades
destinadas aimpedir latrata de personas y proteger los derechos de las victimasy amejorar la
coordinacion a este respecto entre las diversas organizaciones y programas internacional es.
Durante todo el afio 2001, la Oficina en Bosnia ha cooperado estrechamente con el equipo para
combatir la trata de personas establecido en el marco de laMision de las Naciones Unidas en
Bosniay Herzegovina (UNMIBH), asi como con la Organizacion Internacional paralas
Migraciones, en un esfuerzo conjunto destinado a establecer mecanismos y procedimientos para
laidentificacion y proteccion de las victimas de latrata de personas. La Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos reconoce que estas medidas solo pueden ofrecer una
solucion temporal a problema, y en consecuencia a comenzado a cooperar con |os gobiernos
para elaborar un plan nacional de accion sobre latrata de personas. Este plan se basaen la
necesidad reconocida de proteger toda la gama de derechos afectados por €l ciclo de latrata

En é serecogen |os aspectos de prevencion y sensibilizacion mediante lareintegracion y se
prevé una reforma legislativa que tenga en cuentalos derechos humanos.

16. LaOficinadel Alto Comisionado tratara de consolidar y ampliar su Programa para
combatir latrata de personas durante €l afio 2002. Tendran especial interés las medidas para
difundir y aplicar los Principios y directrices sobre |os derechos humanos y latrata de personas,
de la Alta Comisionada, que estén en preparacion actualmente. La Alta Comisionada presentara
estos Principios y directrices a otros organismos y programas de las Naciones Unidas con miras a
su examen y posible aprobacion en la primera mitad de 2002. El Programa continuara
cooperando estrechamente con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamental es y organizaciones no gubernamentales através del Grupo de
contacto de las organizaciones intergubernamental es sobre latrata de personas y € trafico ilicito
de migrantes. Lasiniciativas destinadas aintegrar latrata de personas en lalabor de las
instituciones nacionales de derechos humanos se intensificaran durante el afio 2002, al igual que
los esfuerzos de la Oficinadel Alto Comisionado para abordar |a cuestion de latrata de personas
y su explotacion en el contexto de las operaciones de las Naciones Unidas sobre €l terreno.

Todas las actividades del Programa se dirigiran a preparar 10s cimientos para una conferencia
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internacional sobre las mejores practicas en la aplicacion de un criterio de derechos humanos ala
trata de personas, cuya celebracion esta prevista en 2003.

17. LaRelatoraEspecial sobre laviolencia contrala mujer® juntamente con otras oficinas
sobre el terreno del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y otras organizaciones
internacionales™ han establecido un vinculo entre la presencia de las fuerzas internacionales y e
desarrollo de un mercado paralatrata de mujeresy nifias. En algunos casos, € personal
internacional se havisto implicado en calidad de "consumidores®. Sin embargo, también se ha
dado a entender que en otros casos esta implicacion es més directay mas sistematica. Aunque
todavia no se dispone de informacion compl eta sobre el alcance de estas précticas, es evidente la
necesidad de capacitacion y sensibilizacion entre €l personal internacional, tanto militar como
civil, por lo que respecta ala naturaleza de |a prostitucion forzaday el abuso de menores™.

La elaboracion y puesta en practica de codigos de conducta pertinentes y realistas es otra
posibilidad que merece ser explorada. En todos |os casos es esencial que a personal
internacional se le exijan los mas altos niveles de integridad y responsabilidad.

C. El sistemade prevencion del delito v justicia pend

18. Laaprobacion por la Asamblea General en noviembre de 2000 de la Convencion de las
Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional y los Protocolos relativos ala
tratade personasy a tréfico ilicito de migrantes fue un hito en lalucha de las Naciones Unidas
contralatrata de personas. Desde que fue aprobada, 132 paises han firmado la Convencion

y 91 han firmado el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios (el Protocolo sobre la Trata). Merece la pena sefialar que en la
campaha llevada a cabo en 2001 por las Naciones Unidas paralaratificacion de los tratados, con
especial énfasis en las mujeresy los nifios, se presto especia atencion a esta Convencion y sus
Protocolos. Se espera que estos instrumentos, cuya entrada en vigor requiere 40 ratificaciones,
entren en vigor e proximo afo.

19. Como se sefial6 en & informe anterior, e Protocolo sobre la trata de personas contiene
importantes disposiciones destinadas a prevenir y combatir latrata de personas, proteger y
prestar asistenciaalas victimasy promover |a cooperacion entre organismos y entre paises.

En varios paises, |as disposiciones de la Convencién y el Protocolo han servido ya de base para
lareformade lalegislacion. Estas disposiciones ofrecen ademas un marco paralaformulacion
de planes de accion de caracter regional y nacional para combatir latrata de personas.

La Oficinade las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito

%0 E/CN.4/2001/73, pérrs. 59 y 60.
*l véase e parrafo 39 més adelante.

°2 Esta capacitacion estaria de acuerdo con la resolucion 1265 (1999) del Consejo de Seguridad,
de 17 de septiembre de 1999, en laque € Consegjo pedia al Secretario General que velase por que
el personal de las Naciones Unidas que participa en operaciones de establ ecimiento de la paz,
mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz "tenga la formacién apropiada en derecho
internacional humanitario y en el derecho relativo alos derechos humanos y |os refugiados,
incluidas las disposiciones relativas alos nifios y en materia de género...".
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(OFDPD)/Centro parala Prevencion Internacional del Delito (CPID) ha organizado una serie de
conferencias y seminarios destinados a preparar laratificacion y ofrece asistencia alos Estados
Miembros en esta esfera, incluida una evaluacion de lalegislacion vigente sobre latrata de
personas, laformulacién de un informe de evaluacién sobre |os requisitos para la ratificacion del
Protocolo y la organizacion de debates entre |as autoridades y |as organizaciones no
gubernamental es sobre la aplicacién del Protocolo. Para el afio 2002 se prevé el establecimiento
de un grupo de expertos encargado de preparar una legislacion modelo.

20. El Centro paralaPrevencion Internacional del Delito continud otras actividades de
asistenciatécnica en el marco de su Programa Mundial contralatrata de personas, iniciado

en 1999 y puesto en practica en cooperacion con el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre laDelincuenciay la Justicia (UNICRI). Entre los principales
objetivos del Programa figuran analizar laimplicacién de los grupos de delincuentes organizados
y las rutas y métodos utilizados por |os traficantes de seres humanos, fortalecer la respuestade la
justiciapenal, mejorar la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir laley y
otras instituciones pertinentes y mejorar 10s sistemas de proteccion y apoyo alasvictimasy
testigos. En el contexto de las Naciones Unidas, € CPID centrala atencion, con una perspectiva
mundial, en el aspecto criminal de latrata de personasy en la prevencion de la delincuencia,
complementando lalabor de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan
primordialmente de otros aspectos de la trata de personas. El ProgramaMundia promueve un
enfoque global y multidisciplinario para prevenir y combatir la trata de personas. Habida cuenta
de lacomplgidad de latrata de personas es esencia poder contar con |os conocimientos técnicos
de otras organizaciones y garantizar la complementariedad de la accion.

21. Enlaaplicacion del Programa Mundial, la OFDPD/CPID promueve la cooperacion
internaciona y el fortalecimiento de la capacidad nacional para combatir la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios. Se concede prioridad alarecopilacion de informacion sobre
las tendencias mundialesy |as practicas que han dado resultado. Los médulos de asistencia
técnicaincluiran e establecimiento o fortalecimiento de unidades de policia especiaizadas en la
lucha contralatrata de personas asi como la cooperacion interorganisSmos entre |os servicios de
seguridad, los fiscales y la sociedad civil, con €l fin de megjorar la asistenciay proteccion alas
victimas, haciendo un inventario de las mejores précticas adoptadas por |os paises en cada region
particular para combatir el problemay llevar a cabo proyectos de demostraciéon. Ademas,

el CPID ha comenzado a preparar una base de datos procedentes de multiples fuentes sobre las
tendencias mundiales, las rutas trasnacionales y €l volumen de latrata de personasy €l tréfico
ilicito de migrantes, asi como datos sobre las victimas y los traficantes y las respuestas del
sistemadejusticia pena ante esta actividad delictiva. Entre las realizaciones recientes figurala
formulacion de una declaracion de politicay un plan de accidn contralatrata de personas en la
region de los paises de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (véase
parrafo 46 mas adelante) y el lanzamiento por el Gobierno de Filipinas de un Plan estratégico de
accién para una coalicion nacional contralatrata de personas. Esta Ultimainiciativafue un logro
importante del Comité Ejecutivo Interorganismos establecido como parte del proyecto piloto de
demostracion "Coalicién contralatrata de personas en Filipinas', en e marco del Programa
Mundia del CPID.
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D. El Fondo delas Naciones Unidas parala Infancia

22. El Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) presta apoyo a importantes
estudios sobre la trata de personas que se estan realizando en todo el mundo. El UNICEF
también contribuye al Programa Mundial contrala Trata de Personas. En €l region de Asiay el
Pacifico, e UNICEF colabora en diversos proyectos que se ocupan en particular de la cuestion
de latrata de mujeresy nifios. EI UNICEF participd activamente en la primera Conferencia
Panafricana sobre |a Trata de Personas cel ebrada en febrero de 2001 y posteriormente ha
intervenido en diversas iniciativas nacional es contra este tréfico en Africay desde Africa (véase
el parrafo 46 méas adelante). El UNICEF cree en la promocion de la ensefianza basica como una
estrategia preventivay de proteccién paradiviar el problema de latrata de nifios. En mayo

de 2001, funcionarios del UNICEF acompariaron a las delegaciones de Chinay Viet Nam
cuando se reunieron en Hanoi paradiscutir € problemade latrata de nifios de Viet Nam a China.
El UNICEF fue uno de los organizadores del Segundo Congreso Mundia contrala Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios que debia celebrarse en € Japdn en diciembre de 2001. Latrata
de nifios fue una de las principal es esferas de interés del Congreso.

E. El Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo
y € Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

23. El Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sigue ocupandose de la
cuestion de latrata de personas a nivel nacional, en particular en e marco de su Programade la
Mujer en el Desarrollo. Este Programa, que se ha desarrollado en el plano regional, subregional
y nacional, se ocupa fundamental mente de la violencia contra las mujeres y las nifias como parte
de su apoyo ala €jecucion coordinada de la Plataforma de Accién de Beijing anivel de todo el
sistema de las Naciones Unidas. El Programa Regional de Género de la Oficina Regional

del PNUD paraAsiay € Pacifico incluye la produccién y difusion de material informativo, por
ejemplo documentales en video sobre latrata de mujeres. EI PNUD también llevaacabo o
patrocina diversas actividades concretas de lucha contra la trata de personas, en particular un
amplio programa en la subregion del Mekong. Este proyecto, en € que participan numerosos
organismos internacional es y nacionales, tiene como finalidad elaborar directrices sobre las
précticas Optimas basadas en una evaluacion de las actividades experimentales e impartir
capacitacion alos instructores, asi como ofrecer opciones socioecondmicas directas alos nifiosy
las mujeres victimas de latratay a personas en situacion de riesgo. Diversas oficinas del PNUD
en |os paises han tomado iniciativas para combatir latrata de personas o han participado en ellas.
Laoficinadel PNUD en Nepal, por ggemplo, asume el protagoniSmo en un proyecto conjunto
entre organismos (en & que participala Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos) parala aplicacion de un amplio proyecto de lucha contralatrata de personas en

ese pais.

24. Lalabor del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) reflgja su conviccion
de que la violencia contra la mujer implica una amplia gama de viol aciones de sus derechos
humanos, incluidalatrata. En Europa oriental y central, e FNUAP continta cooperando con la
Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanosy |a Organizacion Internacional para
las Migraciones con €l fin de promover sus actividades sobre la cuestion de la trata de personas.
L as actividades del FNUAP se centran fundamental mente en la prestacion de asesoramiento, la
salud y los derechos reproductivos de las victimas de latrata. En El Estado de la Poblacién
Mundial 2001, se examinan |os problemas ambientales que afectan alamujer. En este informe
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se analizalavulnerabilidad de la mujer ante la explotacion econdmicay sexual, incluidalatrata,
cuando migran de las zonas rurales alas urbanas. En € informe se aborda también €l problema a
nivel regional en Europa oriental y central que representa la combinacion de drogas, SIDA y
trata de mujeres.

F. LaOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados

25. LaOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR)
comparte la opinion de que latrata criminal de mujeres y nifios plantea un problema cada vez
mas grave paralos Estados, alavez que pone en peligro las vidas de | as victimas expuestas alos
métodos implacables de las bandas y de |as redes responsables de estas préacticas. El interés
directo del ACNUR en esta cuestion se basa en € hecho de que alguna de las medidas para
combatir latrata de personas pueden repercutir negativamente en la capacidad de los solicitantes
de asilo y refugiados para alcanzar |a seguridad y gozar de la proteccién internacional alos
refugiados. Otra preocupacion humanitaria se plantea cuando las redes de contrabando y trata
eligen como objetivo alos solicitantes de asilo, en particular mujeres y nifios, con fines
criminales, incluida la explotacion sexual. En algunos casos, las victimasy los testigos de este
trafico pueden verse también obligados a solicitar asilo para obtener proteccién contralas
represalias de |os autores de estos actos. En ciertos casos, es posible que las victimas de este
trafico relinan los requisitos para acogerse a la proteccion internacional alosrefugiados. Enla
actualidad, el ACNUR observay analizala préactica de diferentes paises de asilo para determinar
las circunstancias concretas en que puede considerarse que | as victimas de la trata de personas
tienen derecho al estatuto de refugiados de conformidad con la Convencién de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados.

26. Endiversasregiones, e ACNUR haincrementado sus esfuerzos para hacer frente alos
retos que representalainteraccion entre las cuestiones de asilo y las diversas formas de
explotacion de lamigracion, incluida latrata de mujeresy nifios. En Kosovo, e ACNUR
participa regularmente en reuniones entre organismos sobre la cuestion de la trata de personas,
en las que se discuten las normas y medidas adoptadas por diversos organismos para abordar la
dificil situacion de las victimas de latrata de personas. Los esfuerzos del ACNUR tienen por
objeto contribuir alas respuestas a problemade latrataen el contexto mas amplio de la
migracion y el asilo. En Albania, e ACNUR asume el protagonismo en la respuesta de los
organismos al problema del tréfico clandestino y latrata de personas através de un mecanismo
de preseleccién en virtud del cual todos |os extranjeros detenidos por haber entrado
irregularmente en el pais son entrevistados por €l organismo competente hasta que se establezcan
las estructuras oficiales. A nivel regional, el ACNUR participaen el Grupo de Tareas del Pacto
de Estabilidad de la Organizacion parala Seguridad y 1a Cooperacién en Europa (OSCE) para
combatir latrata de personas, aportando su contribucion en el marco de su mandato.

27. ElI ACNUR, laOIM y la OSCE también han abordado los problemas que plantean ciertas
formas especificas de desplazamientos en Europa oriental y en Asiacentral. En un plan de
trabajo conjunto entre organismos para 2001 también se presto la debida atencion alas
iniciativas nacionales y subregional es para combatir la trata de personas. La OIM, en
colaboracion con el ACNUR y con la OSCE/Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos (OIDDH), también |leva a cabo actividades relacionadas con |a trata de personas, con
especia atencion alas mujeresy nifios y teniendo debidamente en cuentalas cuestiones de asilo
y los derechos de |as personas afectadas.
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28. En € contexto dela Unién Europea, el ACNUR se sumé alaOficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos para presentar una propuesta de decisién-marco del
Consgjo relativa alalucha contralatrata de seres humanos. En este documento, se instaalos
Estados miembros de la Unién Europea a que garanticen la seguridad fisica de las victimas de la
trata en su territorio y adopten medidas de proteccion adecuadas para las victimas que estén de
acuerdo en prestar testimonio contra sus traficantes. A juicio de la Alta Comisionada paralos
Derechos Humanos, |a adopcidn de disposiciones separadas y globales para la proteccion de los
testigos y las victimas de la trata, alavez que responde a sus necesidades humanitarias puede
contribuir también a mantener laintegridad de los sistemas y procedimientos nacionales de asilo.

G. Organizacion Internacional del Trabajo

29. LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT) se ocupa ampliamente de la cuestion de
latrataen el contexto del trabajo forzoso, del trabajo infantil y de los trabajadores migrantes.

En junio de 1999 se aprobd el Convenio N° 182 sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién, en el que latratay la explotacion
conexa, como la prostitucion infantil, se consideran una de | as peores formas de trabajo infantil;
este Convenio es un importante adelanto en los esfuerzos de la OI T paracombatir latrata de
nifios. Las cuestiones de latrata se han incorporado también en e Programa Internacional de
laOIT paralaErradicacion ddl Trabajo Infantil (IPEC), y una parte sustancial del presupuesto de
este Programa se destina a combatir latrata. El IPEC respaldalos esfuerzos de los gobiernosy
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores para prevenir latratay pararescatar y
repatriar alas victimasy reestablecer sus derechos. Actualmente hay cinco importantes
proyectos regionales para reducir la explotacion laboral y combatir la trata de nifios en Asia
meridional y Africaoccidental y central; América Central y a Replblica Dominicana; América
del Sur; Asiasudoriental; y lasubregion del Gran Mekong. Estos proyectos regionales valoran

el criterio de una accion directa amplia e integrada, encaminada a prevenir la explotacion laboral
de los nifios y a sacar alos nifios de esa situacién abordando las causas bésicas de latrata:

la pobreza, |os sistemas educativos inadecuados y |a falta de oportunidades de desarrollo para los
nifios y de empleo remunerado paralos adultos.

30. Otro proyecto delaOIT esta encaminado a combatir no solo latrata de nifios sino también
lade mujeres. Paraello procurapromover e empleo de lamujer y otras posibilidades de
sustento productivas, asi como la potenciacion socioecondémica de la mujer, afin de contribuir a
reducir la pobrezay otros factores que empujan alas mujeres y alos nifios hacialaindustria del
sexo y las situaciones de explotacion laboral. Otrainiciativa de interés es la proxima publicacion
de una guiainformativa sobre | as trabajadoras migrantes, que incluye estudios de casos de las
buenas préacticas. La guia se propone apoyar y potenciar lasiniciativas de |os organismos
gubernamental es, las organizaciones de trabajadores y de empleadores y las organizaciones no
gubernamental es, tanto de |os paises de origen como de los de destino, para mejorar la situacion
de las mujeres migrantes y protegerlas contrala discriminacion, la explotacion y el abuso,
incluidalatrata.

31. En2002/2003, laOIT comenzaraun "Programa para combatir €l trabajo forzoso", en el
sector de latratainternay externa. Este programa, que implica no slo investigaciones sino
también una accién directa, incluira cuatro paises de Africa, cinco de América Latina, cuatro de
Asiay cuatro de Europa. En 2002 se iniciaréa ademas un proyecto de lucha contralatrata de
mujeres y nifios en Europa central y oriental.
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1. ACTIVIDADES DE OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

A. Organizacion Internacional paralas Migraciones

32. LaOrganizacion Internacional paralas Migraciones (OIM) participaen laluchacontrala
trata de personas desarrollando, entre otras cosas, actividades de prevencién, tales como estudios
de investigacion y documentos de politica, camparias de sensibilizacion y servicios de
asesoramiento, cooperacion técnicay capacitacion parainstituciones gubernamentales, y
actividades de proteccion y asistencia en beneficio de las victimas de latrata, que incluyen el
regreso voluntario y asistencia parala reintegracion, asesoramiento y servicios médicos.

La OIM ha creado centros de coordinacion de lalucha contrala trata en cada una de sus oficinas
exteriores y actualmente tiene en marcha mas de 60 proyectos contralatrata en diferentes
regiones.

33. EnAfrica, las actividades de la OIM en esta esfera se han orientado haciala proteccion y la
asistencia, €l regreso y lareintegracion de las victimas de latrata, mujeres y nifios. LaOIM se
ha concentrado también en crear conciencia acerca de la cuestion de latrata entre las autoridades
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales, y ha realizado investigaciones sobre
el fendmeno de latratatal como sedaen laregiéon. Enlas Américas, se han llevado a cabo
campahas de informacion en diferentes paises de Ameérica Central, en |os paises andinos y en el
Caribe. En toda esta region se ofrecen programas de asistenciay retorno paralas victimas.

En Asia, laOIM hadado a sus actividades de lucha contra latrata un enfoque subregional. Una
de las iniciativas mas importantes es e proyecto interinstitucional sobre latrata en la subregion
del Mekong, por medio del cual la OIM presta asistencia préactica (en particular en relacion con
el regreso y larehabilitacion) alas victimas de latrata en Camboya, China, Myanmar,

la Republica Democratica Popular Lao, Tailandiay Viet Nam.

34. LaOIM haampliado sus actividades de lucha contra la trata en Europa central, oriental y
occidental, en respuesta a fuerte aumento del nimero de personas que son objeto de trata en esta
region. En varios paises, entre ellos Bulgaria, 1a Republica Checa, Hungria, Ucrania, Albaniay
Rumania, se han realizado camparias de informacién. En coordinacién con instituciones
regionales y con organizaciones no gubernamentales, se ha prestado proteccion alas victimas de
latrata, y asistencia para €l regreso y lareintegracion, en varios paises de laregion. Estas
medidas han incluido la creacion de centros de acogida y la prestacion de servicios de proteccion
en Albaniay Kosovo. Se ofrece € regreso voluntario alos paises de origen en condiciones de
seguridad y dignidad a las personas objeto de trata que han quedado abandonadas en paises de
transito o de destino de toda Europa. La OIM coopera estrechamente con la Comision Europea
en esta esfera.

B. Organizaciones regionales de Europa

35. Losdosinformes anteriores contenian informacion detallada sobre la actividad
institucional realizada en Europa en relacion con latrata, en particular en la Union Europea
(UE), el Consgjo de Europay la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE). Estastresinstituciones han seguido prestando gran atencién a latrata durante todo €l
periodo que abarca el presente informe. En los parrafos siguientes se destacan varias novedades
recientes.
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36. El acontecimiento mas importante ocurrido en la Comision de las Comunidades Europeas
durante el periodo sobre el que seinformafue lafinalizacion de la Decision marco del Consgjo
relativa alalucha contralatrata de seres humanos. La Decision marco obligara alos Estados
miembros a modificar su legislacion y sus codigos penales a fin de normalizar la definicién de
los delitos, y las sanciones impuestas por algunos de ellos, en todala Unién Europea. Se prevé
gue la Decision marco sera un paso importante en la lucha contralatrata desde y hacialos paises
delaUnion Europea. En marzo de 2001, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
presentd ala Comisién Europeay ala Presidencia sueca de la Union Europea una nota sobre la
propuesta de Decision marco con miras aayudar ala UE alograr que este nuevo instrumento
regional refuerce laletray el espiritu de las normas juridicas internacionales vigentes. En junio
de 2001, el ACNUDH y el ACNUR formularon varias observaciones conjuntas sobre €l
proyecto. Ambas organizaciones insistieron en particular en que se previerala proteccion de las
victimasy de lostestigos y en que se incluyera una clausula de salvaguardiarelativaalos
solicitantesde asilo y los refugiados. En una comunicacion hecha también en junio de 2001,
Parlamento Europeo se hizo eco de varias de las preocupaciones expresadas por el ACNUDH vy
el ACNUR. Laaprobacion definitiva de la Decisién marco del Consegjo esté prevista para
diciembre de 2001. Cuando se redact6 el presente informe no estaba claro si las diversas
cuestiones planteadas por e ACNUDH, el ACNUR y el Parlamento Europeo se reflgjarian en el
texto final, ni en qué medida.

37. El 10 dejunio de 1999, por iniciativa de la UE, se aprob6 en Colonia (Alemania) el Pacto
de Estabilidad para Europa sudoriental. En el documento estatutario, mas de 40 paises y
organizaciones asociados se comprometieron a fortal ecer |as actividades que realizan |os paises
de Europa sudoriental parafomentar la paz, la democracia, €l respeto de |os derechos humanos y
la prosperidad econémica afin de lograr la estabilidad en laregion. El Pacto de Estabilidad
promete la integracion euroatlantica a todos |os paises de laregion, y se basa en la premisa de
gue la prevencién de conflictos y la consolidacién de la paz solo pueden ser efectivasy
mantenerse por medios propios si se avanza en tres sectores fundamentales: la creaciéon de un
entorno seguro, la promocion de sistemas democréticos sostenibles y el fomento del bienestar
econdémico y socia. El instrumento politico mas importante del Pacto de Estabilidad eslaMesa
regional, presidida por el Coordinador Especial. Se han establecido tres mesas de trabajo
subordinadas alaMesaregional: laMesade trabajo |, sobre democratizacion y derechos
humanos; laMesa de trabgjo 11, sobre reconstruccién econdémica, cooperacion y desarrollo; y la
Mesa detrabgjo 111, sobre cuestiones de seguridad.

38. Ene marcodelaMesadetrabajo 111 se haestablecido el Grupo de Tareas sobre la Trata,
cuyas actividades se relacionan estrechamente con las de laMesade trabgo |. Las principales
esferas de preocupacion del Grupo de Tareas son: |la capacitacion parala creacion de conciencia,
los programas de formacion e intercambio, la cooperacion en laaplicacion delaley, los
programas de proteccion de las victimas, laasistencia para el regreso y lareintegracion, la
reformalegidativa pertinente y laprevencion. El Grupo de Tareas sobre la Trata celebrd una
reunion en abril de 2001, ocasion en que propuso un Plan de Accion multianual para combatir la
trata en Europa sudoriental. El Plan de Accién se basa en un enfoque global de latratay
consiste en diversas propuestas de proyectos. En Palermo (Italia), los ministros de gobierno de
los paises de Europa sudoriental firmaron el 13 de diciembre de 2000 una Declaracién contrala
trata. En ellareconocen que latrata es un problema de derechos humanos y convienen en
cooperar anivel regional. Otrainiciativa, relacionada con las preocupaciones del Grupo de
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Tareas sobre la Trata, es el Grupo de Tareas sobre Cuestiones de Género establecido en el marco
delaMesadetrabgjo |. Losdos Grupos de Tareas firmaron en 2000 un acuerdo de cooperacion,
en el cual, entre otras cosas, el Grupo de Tareas sobre Cuestiones de Género se comprometio a
incorporar en sus objetivos general es una estrategia de prevencion de latrata de mujeres
mediante la potenciacion economica de lamujer. Unade las principalesiniciativas del Grupo de
Tareas durante 2001 fue alentar alos gobiernos a que elaboraran planes de accion nacionales
como parte de un esfuerzo para promover la coherenciaen la estrategia regional de lucha contra
latrata, y a que incorporaran en ellos una perspectiva de derechos humanos. El ACNUDH y

el UNICEF prepararon un modelo de plan de accion nacional, y muchos Estados participantes ya
han avanzado en |a adopcion de ese modelo. Se ha establecido ademas un sistema de centros de
coordinacion nacionales, que rinden informes a Grupo de Tareas y se informan entre si con
carécter anual.

39. LaComision de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres de la Asamblea
Parlamentaria del Consgjo de Europa ha seguido planteando las cuestiones de latratay la
explotacion conexa. En enero de 2001 recomendo a los Estados que incorporaran en su
legislacion naciona un delito especifico de esclavitud y trata de personas, asi como las sanciones
apropiadas, e reconocimiento de las victimas de la trata como victimas por derecho propio y la
aplicacion de politicas de asistenciay proteccion social, administrativay juridica. La Comisién
también planted la cuestion de los " permisos humanitarios de residencia” paralos inmigrantes
ilegales que son victimas de la esclavitud doméstica. En septiembre de 2001, la Comision
present0 un proyecto de recomendacion sobre la campaiia contra latrata de mujeres, en e que
destaco el aumento de la trata en los Ultimos afios y recomendd que los Estados miembros dieran
prioridad atipificar la trata de mujeres como delito penal en su legislacion nacional. También
recomendd que el Comité de Ministros creara un érgano de observacion sobre latratay
preparara una convencion sobre el tema. EI Comité de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
emitié una opinién en la que apoyo la recomendacion y recomendd que se fortalecieran algunas
disposiciones. La Asamblea abordd el asunto de latrata de menores através de la ruta de Europa
oriental en una recomendacion formulada este afio. La Asamblea aprobd asimismo una
recomendacién sobre la migracién en transito a través de Europa central y oriental, en laque se
trataba el problemade laluchacontralainmigracion ilega y latrata de personas.

40. EnlaCumbre dela OSCE celebrada en Estambul, en noviembre de 1999, los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados participantes acordaron, en la Carta parala Seguridad
Europea, "adoptar medidas para eliminar todas las formas de discriminacion contralamujer y
poner fin alaviolenciacontralamujer y los nifios, asi como ala explotacion sexual y atodas las
formas de trata de personas. Con miras a prevenir esos delitos, entre otros medios, se promovera
laadopcion o € fortalecimiento de lalegislacion para pedir cuentas a los responsables por sus
actos y aumentar la proteccion de las victimas'. El 28 de noviembre de 2000, el Consgjo
Ministerial dela OSCE adoptd una decision relativa alaintensificacion de los esfuerzos de la
OSCE para combuatir latrata de seres humanos, en la que enuncié € compromiso dela
Organizacion de fortal ecer este aspecto de su trabgjo. La OSCE se sigue ocupando de latrata
por conducto de su Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH).

El 15y 16 de octubre, la OSCE/OIDDH celebré en Berlin su primera conferencia dedicada
exclusivamente alas respuestas a la trata de personas en |os paises de destino. El propdsito de la
conferencia era estudiar |as formas de fortalecer la proteccion de los derechos humanos de las
victimas de latrata, y mejorar las actividades de lucha contralas redes de la delincuencia
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organizada. La OSCE aprobd asimismo en 2001 un conjunto de directrices contralatratay un
codigo de conducta para su personal sobre €l terreno. Las directrices definen latratay
demuestran laimportancia de que se la considere un grave problema de derechos humanos.

El cddigo de conducta es un avance importante en relacion con el problema de la intervencion
del personal internacional en latratay en la explotacion conexa, asunto que fue objeto de una
atencién considerable en 2001. A nivel nacional, la OSCE siguié prestando asistenciaalos
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y las personas en relacion con la trata.

En Kosovo, por gemplo, funcionarios de la OSCE participaron en la redaccion de una nueva
legislacion que penalizalatrata de seres humanosy obliga a prestar asistenciaalas victimas.

C. Organizaciones regionales de Asia

41. Como se sefid 6 en e informe anterior, los paises de la Asociacion del AsiaMeridional
parala Cooperacion Regional (ASAMCOR) se han puesto de acuerdo para €l aborar una
convencion que aborde el problema de latrata de mujeresy nifios. Se elabord un proyecto que
se ha discutido ampliamente. Debido ala cancelacion de la 112 Cumbre de laASAMCOR, que
debia haberse celebrado en Katmandu en noviembre de 1999, la aprobacion del proyecto de
convencion ha quedado aplazada.

42. LaAsociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) ha decidido que la lucha contra
latrata de mujeres es una de sus prioridades. Desde 1999, las reuniones ministerialesde la
ASEAN han puesto de relieve la necesidad urgente de fortalecer la capacidad regional de la
Asociacion paraluchar contralatrata. Tres érganos dela ASEAN participan ya en esta cuestion:
laReunion Ministerial de la ASEAN sobre Delincuencia Transnacional, los jefes de la policia
nacional de los paises de la ASEAN y & Subcomité dela ASEAN sobrelaMujer. Como yase
ha sefialado, este Ultimo Subcomité prepard un documento de exposicion de conceptos sobre la
trata que se distribuyd alos paises miembros de la ASEAN para recabar sus observaciones. Esta
iniciativaforma parte del seguimiento de lalniciativaregional de Asiacontralatrata de mujeres
y nifios que se lanzd en una conferencia celebrada en Manilaen marzo de 2000 y en la que han
participado gobiernos de toda Asia, asi como organizaciones internacionalesy no

gubernamental es.

43. Enagosto de 2001, la Comision Econémicay Socia paraAsiay € Pacifico (CESPAP) de
las Naciones Unidas celebré un seminario regional sobre el uso de los instrumentos juridicos
para combatir latrata de mujeresy nifios. Al seminario asistieron representantes de 17 paises de
laregion de Asiay el Pacifico, asi como de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.

D. Organizaciones regional es interamericanas

44. En 1999 seinicié un estudio de latrata de mujeres y nifios con fines de explotacién sexual
en las Ameéricas. El estudio corre acargo del Instituto Internacional de Derechos Humanos, de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Depaul, en colaboracion con la Comision
Interamericana de Mujeresy el Instituto Interamericano del Nifio, dos organismos especializados
de la Organizacion de los Estados Americanos. El objetivo primordial del estudio es verificar la
existenciadel problemay evaluar su acance y sus manifestaciones. Lainformacion que se
obtenga se utilizara para elaborar recomendaciones y propuestas concretas con € fin de eliminar
el problemaen el hemisferio. El disefio del proyecto actual abarca 14 paises americanos:
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laArgentina, € Brasil, Colombia, Chile, la Republica Dominicana, Jamaica, México, Belicey
los seis paises de América Central. Se ha programado al menos un congreso a escala nacional en
cada pais, afin de asegurar una gjecucion adecuaday participativa. Yaestan en marchalos
planes para gjecutar el proyecto en América Central, México y €l Brasil, y en los demés paises la
€jecucion comenzara cuando se disponga de financiacion adicional .

45. LaComisién Interamericana de Mujeres esta trabajando asimismo con el Programade la
Muijer, laSalud y el Desarrollo, de la Organizacién Panamericana de la Salud, en un proyecto
conexo encaminado a definir el contexto de latrata de mujeres y nifios con fines de explotacién
sexual en las Américas. Se han elaborado un documento de exposicion de conceptos y una hoja
de datos como parte de un esfuerzo por crear conciencia acerca del temay de los importantes
problemas de salud publica que plantea. Entre |as preocupaciones de salud publica enunciadas
por las dos organizaciones figuran laviolenciafisicay sexual, la propagacion del VIH/SIDA y
los trastornos de la salud mental.

E. Organizaciones regionaes de Africa

46. Laexistenciade un grave problemade trata en Africa esté fuera de toda duda. En el
informe anterior se sefial 6 con inquietud que se habia hecho muy poco por identificar las
corrientes de la trata dentro y fuerade Africay formular respuestas apropiadas. Es alentador
observar que en 2001 hubo varios avances importantes en esta direccion. En € 74° periodo de
sesiones del Consgjo de Ministros de la Organizacion de la Unidad Africana, celebrado en julio
de 2001, las cuestiones del trabgjo infantil y la trata de nifios se definieron como causas de grave
preocupacion, que requerian la adopcion de legislacion nacional y de otras medidas.
Anteriormente, en febrero de 2001, Nigeria habia acogido |a primera conferencia panafricana
sobre latrata de personas. En octubre de 2001 se organiz6 una reunion sobre la trata de personas
bajo los auspicios de la CEDEAO, en cooperacion con la Oficina de Fiscalizaciéon de Drogas y
de Prevencion del Delito (OFDPD). Lareunién adoptd una declaracion y un plan de accion, que
se presentaran ala aprobacion de la Cumbre anual dela CEDEAO, prevista para diciembre

de 2001.

47. Lasorganizaciones intergubernamentales, como el UNICEF, 1aOIT y laOIM, estan ahora
participando cadavez mas en la cuestion de latrata, en particular en relacion con los paises de
Africa occidental (véanse los parrafos 22, 29, 31y 33). En febrero de 2001, e UNICEF y
laOIT, con el apoyo del Gobierno del Gabon, organizaron una consulta subregional sobre la
formulacion de estrategias de lucha contra la trata de nifios con fines de explotacion laboral en
Africacentral y occidental. Se adopt6 una "Plataforma Comin de Accién”, en que los
participantes se comprometieron a combatir latratay la explotacion conexa. Para comienzos

de 2002 esté prevista una reunion de seguimiento. El Programainternacional de politicas
relativas a las migraciones (unainiciativa conjunta de varias organizaciones

intergubernamental es) esta organizando un seminario internacional sobre politicasrelativas alas
migraciones para altos funcionarios gubernamental es de Africa occidental, en cooperacion con
laOIM Yy otras entidades regionales e internacionales. Lareunidn esta previstaparalos

dias 17 a 21 de diciembre de 2001, en Dakar, y versara sobre latratay el contrabando, ademas
de otros problemas relacionados con lamigracion. En abril de 2002 tendréa lugar una segunda
importante conferenciaregional sobre estos temas, en la que participaran los paises de Africa
oriental (incluidos &l Cuerno de Africay laregién de los Grandes Lagos).
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[11. CONCLUSION

48. Lainformacién presentada demuestra gue ha habido muchas novedades positivas en la
lucha contralatrata de personas. Sin embargo, cabe sefialar que no siempre se reconocen
plenamente | as repercusiones de derechos humanos de latrata y los fendbmenos conexos, como €l
contrabando de migrantes. En muchas partes del mundo, latrata de personas aln se considera un
problema de delincuenciay de control de fronteras, no de derechos humanos. Aunque las
personas que son claramente engafiadas 0 coaccionadas para que se desplacen y que luego son
explotadas en el lugar de destino pueden suscitar mas compasion que los otros "inmigrantes
irregulares’, es frecuente que se las procese por delitos menoresy se las expul se rgpidamente.

49. Lasiniciativasinternacionales paraponer fin alatrata de personas deben tener en cuenta
que lamigracion irregular (incluidalatrata) se produce a causa de la enorme diferencia que
existe entre el nimero de personas que desean emigrar, o que se ven forzadas a hacerlo, y las
oportunidades legales de que disponen paraello. Las repercusiones de las politicas de
inmigracion sumamente restrictivas en |os movimientos internacional es deberian examinarse
desde esta perspectiva. También esimportante admitir que quienes practican latratay €
contrabando de personas operan en un mercado en el que son alavez compradoresy
vendedores. El crecimiento de latratareflgjano solo un aumento de los factores "de expulsion”
en |os paises de origen, sino también la fuerte "atraccion” generada por una demanda de mano de
obra no satisfecha, particularmente en el sector no estructurado. Esta claro que es necesario
abordar esos factores de atraccion de |os paises de destino, que hacen de la trata un negocio tan
rentable.

50. Por definicion, las personas objeto de trata son victimas de graves violaciones de los
derechos humanos. Laviolacion de los derechos humanos inherente a las formas abusivas de
emigracion, como latrata, hace que sea especialmente importante que quienes trabajan para
promover |os derechos humanos se ocupen de este problema con lamaximafuerzay energia.

L os defensores de |os derechos humanos, en particular, tienen la responsabilidad especial de
asegurar que latratay el contrabando de personas no se consideren s6lo como problemas de
migracion, de orden publico o de delincuencia organizada. Estas perspectivas son, desde luego,
vélidas e importantes. Pero, como se ha observado en informes anteriores, al buscar soluciones
realistas y duraderas debemos estar dispuestos a mirar mas allay a considerar los derechosy las
necesidades de las personas implicadas. Lafatade seguridad humanay las enormes
desigualdades entre los paises y dentro de ellos son alin |as principales razones por las que las
personas adoptan |a peligrosa decision de emigrar, y por las que tantas mujeres y nifios terminan
siendo victimas de latrata. Lacomunidad internacional debe proseguir y redoblar sus esfuerzos
para abordar esos problemas, que son las causas bésicas de latratay de la explotacion
consiguiente.



