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 تصدير
 

 فѧي تنفيѧذ برنѧامج       الجمهوريѧة اليمنيѧة   ه  تѧ لتقѧدم الѧذي أحرز    لتتضمن هѧذه الدارسѧة آخѧر اسѧتعراض وتحليѧل             
 وقѧѧѧد اعتمѧѧѧد هѧѧѧذا البرنѧѧѧامج فѧѧѧي مѧѧѧؤتمر الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الثѧѧѧاني .  العمѧѧѧل لصѧѧѧالح أقѧѧѧل البلѧѧѧدان نمѧѧѧواً فѧѧѧي التسѧѧѧعينات

 قضѧѧايا إدارةوأعѧѧدت هѧѧذه الدراسѧѧة .  ١٩٩٠سѧѧبتمبر /المعنѧѧي بأقѧѧل البلѧѧدان نمѧѧواً، الѧѧذي عُقѧѧد فѧѧي بѧѧاريس فѧѧي أيلѧѧول 
، فѧي إطѧار الاسѧتعراض       )إسѧكوا ( التابعة للجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا        ،التنمية الاجتماعية وسياساتها  

، وهѧي تشѧكل متابعѧة    ٥٠/١٠٣ و٤٥/٢٠٦عملا بقراري الجمعية العامة  ووالتقييم الإقليميين لبرنامج العمل الجديد 
  .١٩٩٩في عام تحت العنوان نفسه  للدراسة الصادرة
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 ملخص تنفيذي
 

 ، وآѧان  فѧي المائѧة    ٥ر٥خلال النصف الثاني من التسعينات، نما الاقتصاد اليمنѧي بمعѧدل سѧنوي متوسѧطه                 
 ، مجتمعѧين ،ن أسѧهما ا الزراعة والѧنفط، اللѧذ    ا النمو الاقتصادي قطاع   ويدفع عجلة .   في المائة  ٧ر٢مخطط  الهدف  ال

فقطѧѧاع الزراعѧѧة هѧѧو المصѧѧدر الرئيسѧѧي  .  ٢٠٠٠ فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي عѧѧام  ٣٨بѧѧأآثر مѧѧن 
همѧا  لكѧن هѧذين القطѧاعين       .  الرئيسѧي للأربѧاح بѧالعملات الأجنبيѧة       للعمالة في البلد، بينما قطѧاع الѧنفط هѧو المصѧدر             

                 ѧاد آلѧى أداء الاقتصѧالي، علѧا، وبالتѧى أدائهمѧؤثر علѧة تѧة وخارجيѧدمات داخليѧة   إذ ان ، هعرضة لصѧاع الزراعѧقط
يعتمѧѧد آثيѧѧراً علѧѧى آميѧѧات الأمطѧѧار التѧѧي يشѧѧوبها تقلѧѧب آبيѧѧر، بينمѧѧا يعتمѧѧد قطѧѧاع الѧѧنفط علѧѧى حجѧѧم إنتѧѧاج الѧѧنفط           

لѧذلك يتصѧف النمѧو      و.  للتقلبѧات  الأمѧرين معѧرض      طورات التي تطѧرأ علѧى سѧعره فѧي الأسѧواق الدوليѧة، وآѧلا               والت
 . الاقتصادي في البلد بعدم الاستقرار

 
 فѧي  ٢ه  طنما نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بمعدل متوسѧ         ،  خلال النصف الثاني من التسعينات    و 
 فѧي  ١ر٥، وهѧو  ١٩٩١معدل النمو السالب الذي سُجل فѧي عѧام   يفوق بكثير هذا النمو، على تواضعه،     آان  المائة و 
إضافة إلى ذلك، رافق النمو الѧذي حُقѧق فѧي النصѧف الثѧاني مѧن التسѧعينات اسѧتقرار نسѧبي فѧي متغيѧرات                           و.  المائة

 ، بلѧغ معѧدل التضѧخم      ٢٠٠٠-١٩٩٦الفتѧرة   طѧوال   و.  ن تنفيѧذ برنѧامج الإصѧلاح الاقتصѧادي        مѧ نѧتج    الاقتصاد الكلي 
وقѧد أمكѧن تثبيѧت هѧذا        .   في المائة خلال النصف الأول من العقد نفسѧه         ٤١ر٦ في مقابل    ، في المائة  ١١ر٢السنوي  

 .  الاستقرار النسبي في الأسعار بفعل تقليص عجز الميزانية والاستقرار النسبي في سعر الصرف
 

، وهѧو  ١٩٩٤مائѧة فѧي عѧام        فѧي ال   ١٤ر٥ الناتج المحلي الإجمالي مѧن       إلىوانخفضت نسبة عجز الميزانية      
للمѧرة  و.  ١٩٩٧ في المائة في عѧام       ١ الإصلاح الاقتصادي، إلى أقل من       الشروع في تنفيذ برنامج   العام الذي سبق    

مѧن النѧاتج   المائѧة  فѧي   ١ر٦يسѧاوي  ، ومن ضѧمنها القѧروض والمѧنح، فѧائض     ١٩٩٩ميزانية عام   في  جل  سُالأولى،  
وآانѧѧت الزيѧѧادة الكبيѧѧرة فѧѧي .   مѧѧن هѧѧذا النѧѧاتج فѧѧي المائѧѧة٩ائض بѧѧـ قѧѧدر الفѧѧ، ٢٠٠٠وفѧѧي عѧѧام .  المحلѧѧي الإجمѧѧالي

، إضѧافة إلѧى خفѧض الإنفѧاق الرأسѧمالي خѧلال الأعѧوام                آليهما ٢٠٠٠ و ١٩٩٩إيرادات النفط، ولا سيما في عامي       
العامѧѧل الرئيسѧѧي الѧѧذي أفضѧѧى إلѧѧى تحسѧѧن الأداء خѧѧلال   هѧѧي الخمسѧѧة الأولѧѧى مѧѧن برنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي،   

 . القليلة الماضيةالأعوام 
 

 قطاعѧا الزراعѧة والѧنفط     خلال الأعوام الأخيرة، إذ بقيولم يشهد هيكل الناتج المحلي الإجمالي تغيراً هاماً       
 ١٩٩٩ فѧي المائѧة فѧي عѧام          ٢٤ر٢وبالرغم مѧن أن حصѧة قطѧاع الزراعѧة انخفضѧت مѧن               .  على الاقتصاد مهيمنين  

فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي  المسѧѧاهمة حيѧѧث لقطѧѧاع هѧѧو الأهѧѧم مѧѧن  هѧѧذا ا، لا يѧѧزال ٢٠٠٠ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  ٢٢ر١إلѧѧى 
ارتفاع حصة قطѧاع الصѧناعة الاسѧتخراجية، وضѧمنه          هو  الناتج  هذا  هيكل  فيما يتعلق ب  وأهم تطور طرأ    .  الإجمالي

أمѧا ثѧاني تطѧور    .  ٢٠٠٠ فѧي المائѧة فѧي عѧام     ١٦ر٥ إلѧى  ١٩٩٩ في المائة في عام ١٣ر٦إنتاج النفط والغاز، من     
 فѧѧي ٧ر٢ إلѧѧى ١٤ر٨ مѧѧن : النقѧѧل والتخѧѧزين والاتصѧѧالاتاتالانخفѧѧاض الحѧѧاد فѧѧي حصѧѧة قطاعѧѧ هѧѧو فѧѧي الأهميѧѧة ف

 .   في المائة٥٠فتكون نسبة التراجع ، المائة
 

 ٤٥١ خلال الأعوام الأخيѧرة، مѧن   هبطدون التوقعات، إذ إلى البلد  وآان تدفق المساعدة الإنمائية الرسمية       
 المسѧاعدة  ضѧمن تѧدفقات هѧذه   حصѧة البلѧد   وتѧدنت   ،  ١٩٩٨ين فѧي عѧام       ملاي ٣١٠ إلى   ١٩٨٥في عام   دولار  مليون  

 الاسѧتثمار  ظѧل آمѧا  .  ١٩٩٨ فѧي المائѧة فѧي عѧام     ٢ر٦ إلѧى  ١٩٨٥ في المائѧة فѧي عѧام       ٤ر٥البلدان النامية من    إلى  
الشѧرآات الكبѧرى العاملѧة فѧي     تشѧكل معظمѧه مѧن الاسѧتثمار الѧذي تجريѧه       ، ومحѧدوداً جѧداً   الوارد إلى البلѧد     الأجنبي  

وقѧد  .  تقلب هذا الاستثمار المحدود، خѧلال السѧنوات القليلѧة الماضѧية، حسѧب ظѧروف أسѧواق الѧنفط                  و.  طاع النفط ق
 الѧذي شѧهدته الأعѧوام الثلاثѧة الأخيѧرة           ،حدث التراجع في المساعدة الإنمائية الرسمية والاستثمار الأجنبѧي المباشѧر          

الاسѧتثمار الإجمѧالي فѧي      تمثѧل نصѧيباً آبيѧراً ضѧمن         ل  المصѧادر الأجنبيѧة لا تѧزا      فيѧه   من التسعينات، في وقت آانѧت       
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 هѧذا  ، وفѧي الاستثمار الإجمالي جѧاءت مѧن مصѧادر أجنبيѧة    من  في المائة ٣٦أن قُدّر ، ، مثلاً ٢٠٠٠ففي عام   .  البلد
لصѧدمات الداخليѧة   ضعفه في مواجهة ا   ما يزيد من    م أن البلد لا يزال يعتمد على مصادر أجنبية للتمويل،           ما يوضح 

 .  رجيةوالخا
 

الѧѧذي شѧѧهده الأداء الاقتصѧѧادي فѧѧي النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن التسѧѧعينات آافيѧѧاً لخفѧѧض النسѧѧبي لѧѧم يكѧѧن التحسѧѧن و 
 تفاقمت البطالة حتى أصبحت من التحديات الرئيسѧية التѧي تواجѧه           بل على العكس من ذلك،    .  معدل البطالة المرتفع  

مصѧادر  قدرتѧه    في المائة، بينما     ١١ر٥ ـالة ب ل البط د مصادر رسمية مع   ت، قدر ٢٠٠٠وفي عام   .   القرار أصحاب
وتѧزداد مشѧكلة البطالѧة تأججѧاً بفعѧل ارتفѧاع معѧدل النمѧو السѧكاني؛ وعجѧز قطѧاع                      .   في المائة  ٢٣أآثر من   بة  لمستق

عѧن   الأيѧدي العاملѧة الزائѧدة؛ وانخفѧاض عѧدد المغتѧربين       اسѧتيعاب ، عن  الرئيسيلعمالةاالزراعة، الذي هو مصدر   
مالة النساء؛ والارتفاع السريع في عدد الوافدين الجѧدد إلѧى سѧوق    لعالنسبي تزايد  عمل الإقليمية؛ وال  في سوق ال  البلد  
ر تقѧديرات رسѧمية إلѧى أن        يشѧ تو.  آما ارتفعت معدلات الفقر خلال الأعوام القليلة الأخيѧرة مѧن التسѧعينات            .  العمل

 فѧي المائѧة   ٢٧تلبية احتياجاتها الغذائية، بلغѧت      يع  التي لا تستط  تعاني من الفقر المطلق، أي الأسر       التي  نسبة الأسر   
 .   العام السابقها في في المائة عن٢٢ر٧، مسجلة زيادة قدرها ١٩٩٩في عام 

 
فعѧѧدد التلامѧѧذة الملتحقѧѧين بمرحلѧѧة .   أثنѧѧاء العقѧѧد الأخيѧѧر فѧѧي التعلѧѧيم الأساسѧѧيهامѧѧاً قѧѧد أحѧѧرز الѧѧيمن تقѧѧدماًو 

، ٢٠٠٠/٢٠٠١ السѧѧنة ملايѧѧين فѧѧي  ٣ر٣ إلѧѧى ١٩٩٠/١٩٩١ السѧѧنةفѧѧي  مليѧѧون ٢ر٢مѧѧن ارتفѧѧع التعلѧѧيم الابتѧѧدائي 
 انخفѧاض  بينهѧا غيѧر أن نظѧام التعلѧيم يعѧاني مѧن مشѧاآل عѧدة،        .   فѧي المائѧة  ٤ر٣ معدل نمو سنوي متوسطه  مسجلاً

آمѧا  .  ٢٠٠٠/٢٠٠١ السѧنة  فѧي  المجمѧوع  فѧي المائѧة مѧن    ٣٤ر٢معدل التحاق الفتيات بالمدارس، الذي لѧم يتجѧاوز       
الية من التلامذة يتوقفون عن الدراسة في مرحلѧة التعلѧيم الأساسѧي، وأعѧدادا آبيѧرة مѧن المѧدارس ليسѧت                      ن نسبة ع  ا

 .  مجهزة بمستلزمات أساسية آالمكتبات والمختبرات
 

 يѧѧزال يلѧѧزم  ومѧѧع أن الخѧѧدمات الصѧѧحية شѧѧهدت تقѧѧدما ملحوظѧѧاً علѧѧى مѧѧدى الأعѧѧوام القليلѧѧة الماضѧѧية، لا          
تحصѧين آامѧل    تحقيѧق   آѧذلك ل  ، و ، وخصوصاً في الأرياف   الخدمات وتوسيع نطاقها  تحسين هذه   لبذل جهود إضافية    

ويجѧѧب، أيضѧѧا، تحسѧѧين نوعيѧѧة الرعايѧѧة الصѧѧحية إذا أريѧѧد .  مѧѧن مخѧѧاطر صѧѧحية جسѧѧيمة آشѧѧلل الأطفѧѧال والحصѧѧبة
 .  للسكان أن يحظوا بخدمات صحية مناسبة

 
 فѧي المائѧة مѧن     ١٢بنحѧو   يقѧدر   م الميѧاه    نصѧيب الفѧرد مѧن اسѧتخدا       ف.   فѧي الميѧاه    ويواجه البلد مشكلة خطيѧرة     

 فѧي   اًإفراطѧ ان هنѧاك    آمѧا   .   في المائة من المعدل العالمي     ٢ و ،المعدل المتوسط في الشرق الأوسط وشمالي أفريقيا      
.   فѧي المائѧة    ٣٠ويقѧدر هѧدر الميѧاه بنسѧبة         .   تتفѧاقم   الميѧاه  يѧات مشѧكلة نضѧوب احتياط     يجعѧل    استخدام الموارد المائية  

  .المائية المحدودةالبلد موارد من ثلث اليرات إلى أن زراعة القات تستهلك نحو آما تشير التقد
 

 تشѧѧѧمل التحѧѧѧديات الرئيسѧѧѧية التѧѧѧي تواجѧѧѧه الاقتصѧѧѧاد ارتفѧѧѧاع معѧѧѧدلي البطالѧѧѧة والفقѧѧѧر، ونقѧѧѧص الميѧѧѧاه،          و 
دية، وارتفѧاع  في مجالات الإدارة الاقتصѧا خصوصاً   العاملة الماهرة، و   الأيديوارتفاع معدل الأمية، والافتقار إلى      

اً إلѧѧى المناعѧѧة فѧѧي شѧѧديديفتقѧѧر افتقѧѧاراً ن هѧѧذا الاقتصѧѧاد اآمѧѧا .  فѧѧي المائѧѧة ٣ر٥حاليѧѧاً  البѧѧالغ ،معѧѧدل النمѧѧو السѧѧكاني
الصدمات الخارجية، ولا سيما تطورات أسعار النفط وتحويلات المغتѧربين، وهمѧا المصѧدران الأساسѧيان                مواجهة  

 .  للعملات الأجنبية
 



 مةدمق
 

فѧѧي سѧѧوء ادخѧѧار   يتمثѧѧل أهمهѧѧا  ل النمѧѧو الاقتصѧѧادي والتنميѧѧة المسѧѧتدامة فѧѧي الѧѧيمن تحѧѧديات     يѧѧعجتواجѧѧه ي 
هنѧاك  و.  الموارد، وارتفاع معدل النمو السكاني، وارتفاع معدل الأمية، ولا سيما بين النسѧاء، وانخفѧاض الإنتاجيѧة              

فقبѧل  .  للتنميѧة الاقتصѧادية السѧريعة     فجوة واسعة بين الموارد الاجتماعية والاقتصادية المتيسرة والمѧوارد اللازمѧة            
 مѧن   التѧي تѧرده  والمسѧاعدة الاقتصѧادية   عمѧال   اآتشاف الѧنفط، آѧان البلѧد يعتمѧد فѧي تنميѧة اقتصѧاده علѧى تحѧويلات ال                   

وشѧѧكل اآتشѧѧاف الѧѧنفط وبѧѧدء    .  البلѧѧدان المانحѧѧة، ولا سѧѧيما بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي والاتحѧѧاد الأوروبѧѧي        
.  ع مسѧتوى المعيشѧة    افѧ تراحول، إذ عزز آمال السكان بتحسѧن الأداء الاقتصѧادي و           نقطة ت  ١٩٩٧ في عام    ،تصديره

الإنتѧاج اليѧومي    ضѧئيلة، آمѧا آѧان        فكميات احتياطي الѧنفط آانѧت        . مفرطة في التفاؤل  آانت،  أن هذه الآمال    تبين  ثم  
ج المحلѧي الإجمѧالي     الناتضمن  حصته   من حيث    غير أن قطاع النفط أصبح من أهم قطاعات الاقتصاد        .  نسبياًقليلا  

 .  بكثير مما هي عليه حالياًأعامة أسوالالاقتصادية البلد ولولا تصدير النفط لكانت ظروف .  الصادراتفي و
  
 تنفيѧѧذ برنѧѧامج التكييѧѧف الهيكلѧѧي والإصѧѧلاح    أبѧѧد، عنѧѧدما ١٩٩٥عѧѧام وقѧѧد تحسѧѧن الأداء الاقتصѧѧادي منѧѧذ     

تفѧاع إيѧرادات الѧنفط، ولا سѧيما خѧلال العѧامين الأخيѧرين مѧن                 ، ار هذا التحسن، أيضاً  وآان من أسباب      .الاقتصادي
ض عجѧѧز اخفѧѧان هѧѧذا التحسѧѧن فѧѧي  وظهѧѧر ،تنفيѧѧذ البرنѧѧامج لآمѧѧا تحسѧѧنت بيئѧѧة الاقتصѧѧاد الكلѧѧي نتيجѧѧة    .  التسѧѧعينات
وقُسѧم برنѧامج الإصѧلاح علѧى        .  سعر صѧرف العملѧة المحليѧة      استقرار  ضغوط التضخم، و  تناقص  ، و  بحدة الميزانية

وضѧѧع حѧѧد  لتثبيѧѧت الاقتصѧѧاد الكلѧѧي و بنجѧѧاح،  ، وخُصصѧѧت١٩٩٧-١٩٩٥الفتѧѧرة ت أولاهمѧѧا علѧѧى امتѧѧدمѧѧرحلتين 
 تسѧѧѧѧتهدف إصѧѧѧѧلاح ف، ١٩٩٨ فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام ، التѧѧѧѧي بѧѧѧѧدأتلمرحلѧѧѧѧة الثانيѧѧѧѧةأمѧѧѧѧا ا.  لاخѧѧѧѧتلالات الداخليѧѧѧѧة والخارجيѧѧѧѧةل

 .  المؤسسية للاقتصادالبيئة 
 

تتنѧاول  سلسѧلة قѧوانين جديѧدة       ،  لة فѧي إطѧار عمليѧة متواصѧ        ،وعلى مدى الأعѧوام القليلѧة الماضѧية، صѧدرت          
الإصѧѧلاح المؤسسѧѧي تعزيѧѧز الكفايѧѧة الاقتصѧѧادية، والحѧѧد مѧѧن       اسѧѧتهدف  و،رف والخصخصѧѧةامصѧѧالوائب ضѧѧرال

 الإنتاجيѧѧة، وبالتѧѧالي زيѧѧادة القѧѧدرة التنافسѧѧية للاقتصѧѧاد وتنويѧѧع قاعѧѧدة      ززيѧѧتعالبيروقراطيѧѧة والѧѧروتين الإداري، و 
 .  الصادرات النفطيةًتهيمن عليها الآن، بقوة، صادراته التي 

 
  تعبئѧѧѧة المѧѧѧوارد بواسѧѧѧطةعلѧѧѧى المѧѧѧوارد الخارجيѧѧѧة  شѧѧѧديد الاعتمѧѧѧاد القليѧѧѧل برنѧѧѧامج الإصѧѧѧلاح تيتѧѧѧوخى و 

ففي السبعينات والثمانينات، آѧان الادخѧار المحلѧي الإجمѧالي سѧالباً، وفѧاق       .  ة أآبر ءالمالية المحلية واستخدامها بكفا   
بعѧد ارتفѧاع    فѧي التسѧعينات،     ولѧم يصѧبح الادخѧار المحلѧي إيجابيѧا إلا            .  ماليالاستهلاك الإجمالي الناتج المحلي الإج    

يحѧدث  لكنه يبقى محدودا جѧدا، ودون المسѧتوى المطلѧوب لتحقيѧق نمѧو اقتصѧادي مرتفѧع يمكѧن أن                      .  إيرادات النفط 
خفѧض نمѧو   ل لقѧد بلغѧت المѧدخرات الوطنيѧة مسѧتوى إيجابيѧا فѧي التسѧعينات نتيجѧة          .  معدل البطالة انخفاضاً هاماً في    

الإشѧارة أن التقѧدم المحѧرز فѧي تثبيѧت الاقتصѧاد الكلѧي وزيѧادة         يجѧدر ب  ولكѧن   .  الإنفاق العѧام وزيѧادة إيѧرادات الѧنفط        
الѧنفط  فѧي أسѧعار     حѧاد   أي انخفѧاض    ف . في قطاع النفط  شديد التأثر بالتقلبات التي تطرأ      حجم المدخرات المحلية ظل     

ينتظѧر  يصѧعب الѧتكهن بتوجѧه أسѧعار الѧنفط،           بينمѧا   و.  لى الاقتصѧاد   يمكن أن يحدث انعكاسات سلبية ع      هأو صادرات 
 إذا لѧѧѧѧѧѧѧѧѧم تحصѧѧѧѧѧѧѧѧѧل  ، ثѧѧѧѧѧѧѧѧѧم يѧѧѧѧѧѧѧѧѧنخفض،أن يسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقر حجѧѧѧѧѧѧѧѧѧم الإنتѧѧѧѧѧѧѧѧѧاج خѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال الأعѧѧѧѧѧѧѧѧѧوام القليلѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المقبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

 .  اآتشافات نفط جديدة هامة
 

عѧد   تحويلات العمال المغتѧربين ب     ادفليس من المتوقع أن تزد    .  لا يزال البلد يواجه تحديات إنمائية خطيرة      و 
 العاملѧѧة المحليѧѧة، ومѧѧن هѧѧذه الѧѧدول  ييѧѧدل الأأن اسѧѧتقرت فѧѧي التسѧѧعينات، لأن دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي تشѧѧغّ  
عѧلاوة علѧى ذلѧك، يتѧأثر قطѧاع الزراعѧة،            و.  المملكة العربية السѧعودية التѧي يعمѧل فيهѧا معظѧم المغتѧربين اليمنيѧين               

قطѧѧاع آثيѧѧراً علѧѧى هѧѧذا الظѧѧرا لѧѧنقص الميѧѧاه، يعتمѧѧد ون.  وهѧѧو أآبѧѧر القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية، بتقلѧѧب آميѧѧات الأمطѧѧار
لبلѧد  يجѧب علѧى ا  أنѧه  هѧو  عنى هذه التطѧورات  وم.  ما من الحبوب، بين موسم وآخريالأمطار، فيتقلب إنتاجه، ولا س    
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لموارد المالية الخارجية وزيادة المدخرات المحليѧة بغيѧة تحقيѧق التنميѧة             با الاحتكاكمزيد من الجهود لتخفيف     البذل  
، ٢٠٢٥، في إطار رؤيته الاسѧتراتيجية للفتѧرة الممتѧدة حتѧى عѧام               طلهذه الغاية، يخط  هو،  و.  صادية المستدامة الاقت

 فѧي المائѧة   ٣٥ و٣٠ بحيѧث تتѧراوح بѧين    النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي   ضѧمن  لزيادة حصة الاستثمار المحلѧي الإجمѧالي        
 . ٢٠٢٥بحلول عام 

 
م المحѧرز فѧي تنفيѧذ الإصѧلاح الاقتصѧادي، والتحѧديات التѧي               تحلل هذه الدراسة الأداء الاقتصادي، والتقد     و 

 هѧذا البلѧد والأداء فѧي   الأداء فѧي    حيثما أمكن، بين     ،آما تقارن .  في اليمن الاقتصاديين،  النمو والتنمية   تعجيل  تواجه  
، الѧѧذي يلѧѧي ١٩٩١ويشѧѧمل الاسѧѧتعراض والتحليѧѧل عѧѧام  .   منفѧѧردةأوبلѧѧدان أخѧѧرى مѧѧن أقѧѧل البلѧѧدان نمѧѧوا، مجتمعѧѧة  

 الذي سѧبق تنفيѧذ برنѧامج التكييѧف الهيكلѧي والإصѧلاح              ،١٩٩٤، وعام   ١٩٩٠مايو  /في أيار مباشرة توحيد اليمنين،    
 .  ٢٠٠٠-١٩٩٦الاقتصادي، والفترة 

 
تنميѧѧة الاقتصѧѧاد الكلѧѧي، وهيكѧѧل النѧѧاتج المحلѧѧي  يتنѧѧاول الفصѧѧل الأول ف.  تقѧѧع الدراسѧѧة فѧѧي خمسѧѧة فصѧѧولو 

يحلѧѧѧل والفصѧѧѧل الثѧѧѧاني .   الماليѧѧѧة والنقديѧѧѧة، وقضѧѧѧايا العمالѧѧѧة والبطالѧѧѧةالإجمѧѧѧالي، ومعѧѧѧدل التضѧѧѧخم، والتطѧѧѧورات
.  الإصѧѧلاح المؤسسѧѧي الѧѧذي نفѧѧذه الѧѧيمن، ولا سѧѧيما فѧѧي العمѧѧل المصѧѧرفي، والخدمѧѧة المدنيѧѧة، والتجѧѧارة الخارجيѧѧة       

ج يعѧال والفصѧل الرابѧع     .  الزراعѧة، والصѧناعة، والسѧياحة، والѧنفط        ويشѧمل    تطѧور القطاعѧات   يحلѧل   والفصل الثالث   
ويتضѧمن الفصѧل    .  التطورات الاجتماعية، ويشمل السكان، والنظام التعليمي، والخѧدمات الصѧحية، ومشѧكلة الفقѧر             

 .  امةالأخير خلاصة وتوصيات بشأن السياسة الع
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   سياسات تثبيت الاقتصاد الكلي-أولاً
 

   النمو الاقتصادي-ألف
 

مѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، معѧѧدلا متوسѧѧطه       بلѧѧغ الأداء الاقتصѧѧادي فѧѧي الѧѧيمن، محسѧѧوباً علѧѧى أسѧѧاس ن    
 فѧي المائѧة فѧي عѧام     ٥ر٨٩لكѧن هѧذا المعѧدل تقلѧب، فѧارتفع مѧن       .   في المائة خلال القسم الثاني من التسѧعينات       ٥ر٥

 ٣ر٦٩، ثѧم إلѧى   ١٩٩٨ في المائة في عام      ٤ر٩خفض إلى   ن، قبل أن ي   ١٩٩٧ في المائة في عام      ٨ر٠٩ إلى   ١٩٩٦
نمѧѧا الاقتصѧѧاد، حسѧѧب التقѧѧديرات، ، ٢٠٠٠وفѧѧي عѧѧام ).  ١ الرسѧѧم البيѧѧاني و١الجѧѧدول  (١٩٩٩فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام 

 الѧذي بلѧغ     ،ط معѧدل النمѧو السѧكاني      سѧ معدل نمو الناتج المحلي الإجمѧالي متو      وتجاوز  .   في المائة  ٥بنسبة تجاوزت   
مائѧة خѧلال النصѧف     فѧي ال  ٢النѧاتج نمѧا بمعѧدل سѧنوي قѧدره           هذا  أن نصيب الفرد من     يوضح   في المائة، وهذا     ٣ر٥

تѧدني  هذا النمو الاقتصادي في ظل ثبات نسبي في بيئة الاقتصاد الكلѧي تجلѧى فѧي                 قد أنجز   و.  الثاني من التسعينات  
 أن الحكومѧة نجحѧت فѧي        ،التضѧخم المتعلق ب  ،ويبين الجزء الثاني  .  عدل التضخم في النصف الأول من العقد نفسه       م

 . ٢٠٠٠ في المائة في عام ٨ر٦ إلى  ١٩٩٥ام  في المائة في ع٥٥ر٣خفض معدل التضخم من 
 

 ٢٠٠٠-١٩٩٥ و١٩٩١ ،  مؤشرات الاقتصاد الكلي-١الجدول 
 ٢٠٠٠ (*)١٩٩٩ (*)١٩٩٨ (*)١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩١(*) 

 ٥ر١٢ ٣ر٦٩ ٤ر٩ ٨ر٠٩ ٥ر٨٩ ١٠ر٨٦ ١ر٩٧ نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

 ٤ر٧١ ٢ر٩٣ ٥ر٣٢ ٨ر١٩ ٤ر٥٧ ٩ر٤٢ ٣ر١٥ ساب النفطتحا دون ،نمو الناتج المحلي الإجمالي

 ٤٠٤ ٣٧٣ ٣٤٥ ٣٨١ ٣٢٥ ٣٢١ ٥٠٢ )بالدولار الأمريكي(نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي 

 ١٦١ر٧٣ ١٥٥ر٧٥ ١٣٥ر٨٨ ١٢٩ر٢٨ ١٢٨ر١٩ ١٠٠ ٢٢ر١٢ )الريال بالدولار الأمريكي(سعر صرف الريال 

 ٣ر٤ ٣ر٥٧ ٣ر٤٥ ٣ر٥ ٣ر٥ ٣ر٦٩ ٣ر٧ معدل النمو السكاني

بالنسѧبة المئويѧة مѧن النѧاتج المحلѧي      ( الاسѧتهلاك  أسѧعار  مؤشѧر 

 ٨ر٦ ٨ر٧ ٥ر٩ ٢ر٢ ٣٠ر٦ ٥٥ر٣ ٣٧ )الإجمالي

 ٤١ر٥ ٤٢ر٧ ٤٢ر٦ ٣٨ر٢ ٤٠ر٧ ٤٢ر٢ ٣٥ر٦ مجموع الواردات 

 ٥٠ر٥ ٣٦ر٣ ٢٧ر٦ ٣٥ر٨ ٣٨ر٦ ٢١ر٩ ١٣ر٧ مجموع الصادرات

 ٧١ر٨ ٨١ر٨ ٨٢ر٥ ٧٧ر٥ ٧٨ر٩ ٩٨ر٣ ١٠٥ر٧ مجموع الاستهلاك

 ١٩ر٢ ٢٤ر٦ ٣٢ر٦ ٢٤ر٩ ٢٣ر٢ ٢٢ر١ ١٦ر١ الاستثمار الإجمالي

 ٢٨ر٢ ١٨ر٢ ١٧ر٥ ٢٢ر٥ ٢١ر١ ١ر٧ )٥ر٧( الادخار المحلي 

 ٤٤ر٤ ٣٢ر٠ ٢٨ر٨ ٣٣ر٧ ٣١ر٥ ١٨ر٣ ٢٥ر٢ مجموع إيرادات الميزانية 

 ٣٥ر٤ ٣٠ر٤ ٣٥ر٥ ٣٤ر٦ ٣١ر٦ ٢٣ر٥ ٢٩ر٢ مجموع نفقات الميزانية

 ٧ر٠ )١ر٥( )٩ر٣( )٢ر٣( )٢ر٣( )٥ر٩( )٤ر٠( ) القروض والمنحاءباستثن(عجز أو فائض الميزانية 

 ٩ر٠ ١ر٦ )٦ر٧( )٠ر٩( )٠ر١( )٥ر٢( )٤ر٠( ) ساب القروض والمنحتحمع ا(عجز أو فائض الميزانية 

المالية، الإدارة العامة للدراسات ؛ وزارة  م٢٠٠٠آتاب الإحصاء السنوي الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية، الجهاز المرآزي للإحصاء، : المصدر
 . ٢ و١ ن، الجدولا م٢٠٠١إبريل /، العدد الثالث، نيساننشرة إحصائية مالية الحكومةالاقتصادية، 

 .تقديرات(*)   

 
 التطورات التي يشهدها قطѧاع الѧنفط،        :يرتبط النمو الاقتصادي في اليمن ارتباطاً وثيقاً بثلاثة عوامل هي         و 

 فѧѧѧѧي  ،منѧѧѧѧذ بѧѧѧѧدأ الѧѧѧѧيمن فѧѧѧѧي تصѧѧѧѧدير الѧѧѧѧنفط ف.  عѧѧѧѧي، وتنفيѧѧѧѧذ عمليѧѧѧѧة الإصѧѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧѧادي وأداء القطѧѧѧѧاع الزرا
هѧو  ، أصبح هذا القطاع ثاني أهم محرك للنمو والتنمية الاقتصѧاديين بعѧد القطѧاع الزراعѧي، الѧذي آѧان                    ١٩٨٧عام  
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 المحلѧي الإجمѧالي،      فѧي المائѧة مѧن النѧاتج        ٣٨ويسهم هذان القطاعان بѧأآثر مѧن        .  القطاع الاقتصادي الأهم في البلد    
عوامѧل داخليѧة   يتѧأثران، آلاهمѧا، ب    همѧا الإشѧارة أن  يجѧدر ب  ولكѧن   .   العاملѧة  ى فѧي المائѧة مѧن القѧو        ٥٥ويشغلان قرابة   

 .  هماءأداإلى حد بعيد،   تقرر،وخارجية
 

 بتقلب آميات الأمطار، لأن معظم النشاط الزراعي، ولا سيما إنتѧاج الحبѧوب،              شديد التأثر قطاع الزراعة   ف 
 الإنتѧѧاج فѧѧيتقلبѧѧات تحѧѧدث، بѧѧدورها،  ، تقلبѧѧات، بѧѧين موسѧѧم وآخѧѧر،وتشѧѧهد آميѧѧات الأمطѧѧار.  عتمѧѧد علѧѧى الأمطѧѧاري

 .  وآثيراً ما يمر اليمن بفترات من الفيضان والجفاف.  الزراعي
 

 ٢٠٠٠-١٩٩٦  معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة -١ الرسم البياني
 

 
 فѧѧي المعѧѧدل السѧѧنوي  تظهѧѧرالعوامѧѧل الداخليѧѧة   ف. لك، بعوامѧѧل داخليѧѧة وخارجيѧѧة ويتѧѧأثر قطѧѧاع الѧѧنفط، آѧѧذ   

الانتاجيѧة  المتوسط لإنتاج النفط، الذي يرتبط ارتباطا وثيقا بإنتاجية حقول النفط، ولا سيما في منطقة مأرب، حيѧث                  
أمѧا  .  اج اليѧومي للѧنفط   مليѧارات برميѧل، وهѧذا يحѧد مѧن الإنتѧ       ٥قليل ولا يتجѧاوز      النفط   واحتياطي.  آخذة في التدني  

بنمѧو الطلѧب    هѧي وثيقѧة الارتبѧاط       العوامل الخارجية فتتصل بالتطورات التي تطرأ علѧى أسѧعار الѧنفط وإيراداتѧه، و              
 .  العالمي على النفط

 
يظهѧѧر التحليѧѧل الѧѧوارد آنفѧѧاً أن النمѧѧو والتنميѧѧة الاقتصѧѧاديين فѧѧي الѧѧيمن شѧѧديدا التѧѧأثر بالبيئѧѧة الاقتصѧѧادية         و 

 فѧي علاوة على ذلك، لا يѧزال البلѧد يعتمѧد آثيѧراً علѧى تѧدفق المسѧاعدة الاقتصѧادية الأجنبيѧة                       و.  ارجيةالداخلية والخ 
وتشѧير البيانѧات الحكوميѧة إلѧى أن متوسѧط حصѧة الاسѧتثمار              .  رفد الاسѧتثمار المحلѧي    لشكل منح وقروض تستخدم     

غير أن معظم هѧذه       .)١( المائة  في ٣٦، إلى   ٢٠٠٠-١٩٩٥ضمن الاستثمار الإجمالي وصل، خلال الفترة       الأجنبي  
آѧان فѧي موضѧع مѧؤات قياسѧاً بѧه فѧي              ويلاحظ أن النمو الاقتصادي فѧي الѧيمن         .  الاستثمارات ترآز في قطاع النفط    

 فѧي  ٤ر٣، على سبيل المثال، بلغ نمѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي      ١٩٩٨ففي عام   .  بلدان أخرى من أقل البلدان نمواً     
 .  لمجموعة أقل البلدان نمواًفي المائة  ٣ر٢سطها  مقابل نسبة بلغ متوالمائة،

                                                      
 ،٢٠٠٥-٢٠٠١،  الخطة الخمسية الثانية للتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة        الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،       )١(
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ن الأداء ي فѧѧي تحسѧѧ اً أساسѧѧياً دور،١٩٩٥ فѧѧي عѧѧام  ، الѧѧذي بѧѧدئ بѧѧه  برنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي  وأدى  

يѧنخفض فيهѧا،    ،   مسѧتقرة  يلѧ بيئѧة اقتصѧاد آ    نشѧوء   أفضѧى إلѧى     فهو قѧد    .   الماضية الخمسةالأعوام  خلال  الاقتصادي  
آمѧѧا أدى الارتفѧѧاع الكبيѧѧر فѧѧي   .   بالثبѧѧاتسѧѧعر صѧѧرف العملѧѧة المحليѧѧة  يتسѧѧم يزانيѧѧة، والتضѧѧخم وعجѧѧز الم نسѧѧبياً، 

المتبعѧة علѧى مسѧتوى    إطالة أمد السياسة المسѧتقرة نسѧبياً     ،  دوراً هاماً في      ٢٠٠٠ و ١٩٩٩إيرادات النفط في عامي     
إلѧى  بة عجѧز الميزانيѧة   ، بلغѧت نسѧ  ١٩٩٨ في عѧام  ،عندما هبطت أسعار النفطآانت النتيجة انه،    و.  الاقتصاد الكلي 

وارتفѧع معѧدل التضѧخم إلѧى        .  ١٩٩٧في عѧام    في المائة    ٢ر٣، مرتفعةً من     في المائة  ٩ر٣ الناتج المحلي الإجمالي  
ويѧدل ذلѧك علѧى أن اقتصѧاد         ).  ١نظر الجѧدول    ا (١٩٩٧عام  في   في المائة    ٢ر٢بعد أن آان    فقط   في المائة    ٦نحو  

وتتوقѧع  .   علѧى الѧنفط    قѧائم اقتصѧاد   وهو مستمر فѧي التحѧول إلѧى         ع النفط،   اليمن أصبح شديد الاعتماد على أداء قطا      
أن ينمѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي بمعѧدل           ) ٢٠٠٥-٢٠٠١(الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصѧادية والاجتماعيѧة         

طѧة الخمسѧية    الѧذي آѧان متوقعѧا فѧي الخ     في المائѧة ٧ر٢أدنى من معدل النمو البالغ     رقم   وهو   ، في المائة  ٥ر٦قدره  
 ينمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزء  آمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا تتوقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أن   ).  ٢٠٠٠-١٩٩٥(الأولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

لنѧاتج  لجѧزء ا  فѧي مقابѧل صѧفر    ، في المائة٨معدل قدره   بمن المصادر غير النفطية     المحقق  الناتج المحلي الإجمالي    
 .  من المصادر النفطيةالمحقق المحلي الإجمالي 

 
 

 ١٩٩٨اً في عام ليمن وأقل البلدان نمول  تحليل مقارن -١الإطار 
 

  اليمن متوسط أقل البلدان نمواً

 معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي ٤ر٩ ٤ر١
 )بالدولار(نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي  ٣٤٥ ٢٨٧
 معدل النمو السكاني ٣ر٥ ٢ر٥

 حصة الزراعة من الناتج المحلي الإجمالي ٢٣ر٢ ٣٣
 اتج المحلي الإجماليحصة الصناعة التحويلية من الن ٨ر٤ ١٢
 معدل الالتحاق بالمدارس في المرحلة الابتدائية ٦١ر٤ ٧٢
  الناتج المحلي الإجماليإلىنسبة الديون الخارجية  ٨٢ر٩ ٨٥
 نصيب الإناث من الالتحاق بالمدارس في المرحلة الابتدائية ٣١ر٤ ٨٣

 ة؛ ف مختلأعداد، آتاب الإحصاء السنويمرآزي للإحصاء، وزارة التخطيط والتنمية، الجهاز ال: بالنسبة إلى اليمن: المصدر
 .    UNCTAD, Least Developed Countries Report, 2000:بالنسبة إلى أقل البلدان نمواً 

 
 أن الѧيمن حقѧق معѧدل نمѧو أعلѧى            ١٩٩٨أقѧل البلѧدان نمѧوا فѧي عѧام           و في الѧيمن  لأداء الاقتصادي   ليظهر التحليل المقارن    و 

وآѧان  .  النѧاتج معѧدلا أدنѧى   هѧذا  نظرا إلى ارتفاع النمو السكاني، سجل نصيب الفرد مѧن  ولكن، .  ج المحلي الإجماليفي الناتنسبياً  
 .  ارتفاع إيرادات النفط، ومن أهم أسباب ذلك  متوسط أقل البلدان نمواً،في اليمنيتجاوز، نصيب هذا ال

 
 أقѧل البلѧدان نمѧوا،       ها فѧي  يلية في البلد ظلت أدنى من متوسط      هيكل الناتج المحلي الإجمالي أن حصة الصناعة التحو       بين  وي 

إذ آمѧا ظلѧت الأنشѧطة الصѧناعية فѧي الѧيمن محѧدودة،              .  وهذا يرتبط أيضاً بارتفاع حصة قطاع النفط مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي              
 .  نشاط في هذا القطاعأهم تكرير النفط يمثل 

 
 )تابع (١الإطار 

 
للإعفاء مѧن الѧديون الѧذي       جاء نتيجة مباشرة    قد  الإنجازات الأساسية التي حققها البلد، و     ن أحد   ووآان تخفيف عبء الدي    
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 النѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧي   إلѧѧѧѧىبلغѧѧѧѧت نسѧѧѧѧبة الѧѧѧѧدين الخѧѧѧѧارجي ، ١٩٩٨وفѧѧѧѧي عѧѧѧѧام .  بتنفيѧѧѧѧذ عمليѧѧѧѧة الإصѧѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧѧادي ارتѧѧѧѧبط 
 في الانخفѧاض    هذه النسبة ستمرت  وا.  ى الأخر  في المائة لأقل البلدان نمواً     ٨٥ في المائة، مقابل متوسط قدره       ٨٢ر٩الإجمالي  
 .   في المائة فقط٥٨ نحو ،٢٠٠٠، في عام حتى بلغت

 
منѧه فѧي أقѧل      دنѧى    الالتحѧاق بالمѧدارس أ     لوعلى الرغم من التقѧدم المحѧرز فѧي توسѧيع نطѧاق خѧدمات التعلѧيم، بقѧي معѧد                     

 فѧي المائѧة فѧي بلѧدان أخѧرى مѧن            ٧٢وسѧط قѧدره      مقابل مت  ، في المائة  ٦١ر٤الالتحاق  معدل  ، بلغ   ١٩٩٨في عام   ف.  البلدان نمواً 
علاوة على ذلك، بقي نصѧيب الإنѧاث مѧن الالتحѧاق بالمѧدارس فѧي المرحلѧة الابتدائيѧة منخفضѧاً ولا يتجѧاوز                    و.  أقل البلدان نمواً  

 .  في المائة في بلدان أخرى من أقل البلدان نموا٨٣ً مقابل متوسط قدره ، في المائة٣١ر٤

 
شهده الأداء الاقتصادي خلال الأعوام الماضѧية، تѧرتبط اسѧتدامة النمѧو ارتباطѧاً وثيقѧاً                  التحسن الذي    ورغم 

للنمѧو  آما تبقى الفجوة قائمة بѧين المѧوارد المتيسѧرة والمѧوارد اللازمѧة       .  يتأثران بعوامل داخلية وخارجية   بقطاعين  
 ١٩٩١ في المائة فѧي عѧام   ١٦ر١لي من  الناتج المحلي الإجما   إلى الاستثمار الإجمالي    نسبةقد ارتفعت   و.  ستدامالم

، ثѧم انخفضѧت   )هذا الارتفاع تراجѧع نمѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي        مما يظهره   و (١٩٩٨ في المائة في عام      ٣٢إلى  
 ٣٢ بѧأآثر مѧن   الاسѧتثمار  تدنيوأدى هذا الانخفاض إلى     ).  ١نظر الجدول   ا (٢٠٠٠ في المائة في عام      ١٩ر٢إلى  

إضافة إلى ذلك، لا يزال النظام المصرفي متردداً فѧي أداء دوره الصѧحيح فѧي             و.  )٢( الهدف المخطط  عنفي المائة   
 .  في الخارجاتهستثمر معظم احتياطيإذ يالاستثمار، 

 
تنفيѧذ  للم يستجب القطاع الخاص للتحسن الاقتصادي الѧذي شѧهدته بيئѧة الاقتصѧاد الكلѧي نتيجѧة                   وحتى الآن    

 النѧاتج المحلѧي   إلѧى انخفضѧت نسѧبة الاسѧتثمار الخѧاص        كѧس مѧن ذلѧك،       بѧل علѧى الع    .  برنامج الإصѧلاح الاقتصѧادي    
، ولا سѧيما خصخصѧة      بمجملѧه الإجمالي خلال العامين الأخيرين من التسعينات، عنѧدما تباطѧأ برنѧامج الخصخصѧة               

وقѧد أحѧدث التراجѧع النسѧبي فѧي الاسѧتثمار الخѧاص، وهѧو أآبѧر مصѧدر                    .  المؤسسات الرئيسية التѧي تملكهѧا الدولѧة       
 .  الاستثمارات في البلد، أثراً سلبيا على مجموع الاستثمارلتخصيص 

 
 الصѧѧدمات الاقتصѧѧادية الخارجيѧѧة، أن يسѧѧعى إلѧѧى  ، إذا أراد تقليѧѧل ضѧѧعفه الشѧѧديد فѧѧي مواجهѧѧة البلѧѧدوعلѧѧى  

قطاعѧѧا صѧѧيد : التѧѧي يرتقѧѧب لهѧѧا أآثѧѧر مѧѧن غيرهѧѧا أن تتوسѧѧعالأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية مѧѧن و.  تنويѧѧع قاعدتѧѧه الاقتصѧѧادية
وإذا تيسѧѧر .   فالبلѧѧد غنѧѧي بѧѧالموارد السѧѧمكية، ومنهѧѧا الأسѧѧماك التѧѧي تعѧѧيش فѧѧي أعمѧѧاق البحѧѧر    . السѧѧياحةالأسѧѧماك و

الاستثمار المناسب وإصلاح السياسات، يمكن أن يصبح الصيد فѧي أعمѧاق البحѧر مصѧدراً هامѧاً للعمѧلات الأجنبيѧة                  
سبة قليلѧة مѧن الصѧادرات الإجماليѧة، لأن     بنإلا يسهم صيادو الأسماك   لا  في الوقت الحاضر،    و.  في الأعوام المقبلة  

 ، لѧѧѧѧѧѧѧѧѧم تتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧاوز آميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧيد الفعليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    ٢٠٠٠وفѧѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧѧام  .  طاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتهمأداءهѧѧѧѧѧѧѧѧѧم لا يѧѧѧѧѧѧѧѧѧزال دون  
وتنطѧѧوي ثѧѧروة البلѧѧد   .   طѧѧن٤٠٠ ٠٠٠ و٣٥٠ ٠٠٠بѧѧين مكنѧѧة  فѧѧي حѧѧين تتѧѧراوح الكميѧѧة الم   )٣( طѧѧن١٣٥ ٠٠٠

 .  التسويقأساليب الأساسية، والاستثمارات، والبنية إذا تيسرت لها السمكية على طاقة للتوسع 
 

العملات بѧ  الأربѧاح    اردرإآبيѧرة علѧى توليѧد فѧرص العمѧل و          آامنة  مثل السياحة قطاعاً آخر يختزن طاقة       تو 
 .  تحديات تعرقل نموه وتنميتهعدة  يواجه هسُجل، مؤخراً، أنولكن .  الأجنبية
.   للعملات الأجنبيѧة فѧي الأعѧوام المقبلѧة         الرئيسيةمن المصادر   مصدراً  وسيبقى العمال اليمنيون المغتربون      
 خѧѧلال الأعѧѧوام القليلѧѧة  ،مليѧѧار دولار ١ر٣ و١ر١ بѧѧين :أن تسѧѧتقر مسѧѧاهمتهم علѧѧى قيمتهѧѧا الحاليѧѧة   نتظѧѧر ومѧѧن الم
 تواجѧѧهتحѧѧديات خطيѧѧرة  عѧѧن تشѧѧغيل الأجانѧѧب فѧѧي البلѧѧدان المضѧѧيفة المتعلقѧѧة بسياسѧѧة التحѧѧول وقѧѧد يسѧѧفر .  المقبلѧѧة

                                                      
 .المرجع نفسه  )٢(

 .٩ ، ص٢٠٠١أغسطس / آب٢٨، الثلاثاء الحياةجريدة   )٣(
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وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تحسѧѧن العلاقѧѧات السياسѧѧية بѧѧين الѧѧيمن وبلѧѧدان مجلѧѧس   .  لأعѧѧوام المقبلѧѧةالمغتѧѧربين اليمنيѧѧين فѧѧي ا
غادروهѧا  بعѧد أن  التعاون الخليجي، ولا سيما المملكة العربية السعودية التѧي عѧاد إليهѧا الكثيѧر مѧن العمѧال اليمنيѧين                  

اليمنيѧين المسѧتوى الѧذي آѧان        ، لا يُتوقع أن يبلغ مجمѧوع المغتѧربين          ١٩٩١-١٩٩٠ أزمة الخليج في عام      في أعقاب 
يѧد عاملѧة أآثѧر      أعلѧى     فѧي بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي،          ،عѧلاوة علѧى ذلѧك، يتزايѧد الطلѧب         و.  عليه قبѧل الأزمѧة    

.  نѧѧافس فѧѧي البيئѧѧة الاقتصѧѧادية الجديѧѧدة ت وغالبيѧѧة العمѧѧال اليمنيѧѧين غيѧѧر مѧѧاهرين ولا يسѧѧتطيعون، بالتѧѧالي، ال  ،مهѧѧارة
 .  مال نمو تحويلات العمال المغتربين في المستقبل من احتيقللانوهذان العاملان 

 
 )٢٠٠٥-٢٠٠١(  الأهداف الرئيسية للخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية -٢الإطار 

 
 : تشمل الأهداف والأغراض الرئيسية للخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ما يلي 

 
الخطѧة  فѧي المائѧة فѧي     ٧ر٢قابѧل  م فѧي المائѧة،   ٥ر٦مو الناتج المحلي الإجمѧالي بمعѧدل سѧنوي قѧدره       من المخطط أن ين    -١

خفѧض معѧدل    الѧذي دفѧع إلѧى       العامѧل الأساسѧي     حدد في الخطة الأولѧى هѧو        وآان عدم تحقيق الهدف الم    .  الخمسية الأولى للتنمية  
 .   في المائة٧ر٢ المعدل المخطط وآان ، في المائة٥ر٥وقد نما الناتج المحلي الإجمالي بمعدل متوسطه .  النمو المستهدف

 فѧي المائѧة،   ٨مѧن مصѧادر غيѧر نفطيѧة بمعѧدل متوسѧطه             المحقѧق   النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي       جѧزء   من المخطѧط أن ينمѧو        -٢
 . والناتج المحلي الإجمالي من مصادر نفطية بمعدل صفر في المائة خلال فترة الخطة

مѧن مصѧادر    المحقѧق   النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي       جѧزء    فѧي المائѧة مѧن        ٥٣ر٧طاع الخاص   من المخطط أن تبلغ حصة الق      -٣
 . ٢٠٠٠ في المائة في عام ٤٣ر٩، مرتفعة من ٢٠٠٥غير نفطية في عام 

، مرتفعѧةً  ٢٠٠٥ فѧي المائѧة فѧي عѧام        ٢٨ر٦ع أن تبلغ حصة الاستثمار الإجمالي من الناتج المحلي الإجمالي           وقمن المت  -٤
 . ٢٠٠٠ة في عام  في المائ١٩ر٩من 

بعѧد أن بلغѧت     ،  ٢٠٠٥ فѧي المائѧة مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي عѧام                  ٣٤ر١ أن تبلغ حصة الصادرات      المخططمن   -٥
ومѧن المتوقѧع أن     .  الانخفѧاض المتوقѧع فѧي الصѧادرات النفطيѧة         مѧرد ذلѧك؛ خصوصѧاً، إلѧى         ، و ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٥٠ر٥

 . في المائة ٣ر٢سنوياً سالباً قدره  معدل نمو أثناء فترة الخطة، ،الصادراتهذه تسجل 

، منحѧدراً مѧن فѧائض    ٢٠٠٥ في المائة من النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي عѧام      ٢ر٤أن يبلغ عجز الميزانية     خطط  من الم  -٦
 . ٢٠٠٠ في المائة في عام ٩ قارب

 . ٢٠٠٠ في المائة في عام ٨ر٥ مقابل ، في المائة٤ر٣من المتوقع أن يبلغ معدل التضخم متوسطاً سنوياً قدره  -٧

تنمѧѧو القѧѧوة العاملѧѧة النسѧѧائية بمعѧѧدل أعلѧѧى يصѧѧل   بينمѧѧا  ،٣ر٨ع أن تنمѧѧو القѧѧوة العاملѧѧة بمعѧѧدل سѧѧنوي قѧѧدره  وقѧѧمѧѧن المت -٨
 . فترة الخطةفي المائة أثناء  ٥ر٣متوسطه إلى 

 
_________________ 

 .  ٢٠٠٥-٢٠٠١، مسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةالخطة الخالجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية، : المصدر

 
   هيكل الناتج المحلي الإجمالي-باء

 
يبѧѧين هيكѧѧل النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي الѧѧيمن خѧѧلال التسѧѧعينات أن قطѧѧاعين فقѧѧط، همѧѧا قطѧѧاع الصѧѧناعة     

القطѧاعين  اختلف بين   داء  الأغير أن   .   في المائة من هذا الناتج     ٣٨ أآثر من    يمثلانالاستخراجية وقطاع الزراعة،    
 إلѧى  ١٩٩٠ فѧي المائѧة فѧي عѧام     ٢٤ر٢ مѧن  :خلال العقد المѧذآور، فسѧجلت حصѧة قطѧاع الزراعѧة انخفاضѧاً طفيفѧاً               

 فѧي  ١٦ر٥ إلѧى  ١٣ر٦، بينمѧا ارتفعѧت حصѧة قطѧاع الصѧناعة الاسѧتخراجية مѧن             ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٢٢ر١
وأصѧѧبح قطѧѧاع الصѧѧناعة الاسѧѧتخراجية مѧѧن أهѧѧم القطاعѧѧات خѧѧلال  ).  ٢نظѧѧر الجѧѧدول ا(المائѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة نفسѧѧها 

، زاد  ١٩٨٧ فѧي عѧام        ،ومع اآتشѧاف الѧنفط    .  بالعملات الأجنبية ولاسيما فيما يتعلق بالمكاسب المحققة      التسعينات،  
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ةً  وأصبحت الإيѧرادات النفطيѧة أهѧم مصѧدر للعمѧلات الأجنبيѧة، متجѧاوز               ،اعتماد الاقتصاد على تصدير النفط الخام     
 .  المصدر الوحيد المهم للعملات الأجنبية خلال السبعينات والثمانيناتهي تحويلات العمال المغتربين، التي آانت 

 
فѧѧي البلѧѧدان الرئيسѧѧية  لا تѧѧزال أقѧѧل منهѧѧا إلا أن حصѧѧة قطѧѧاع الѧѧنفط مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي الѧѧيمن 

 ٤٠حصѧة   هѧذه ال  ان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، تتجѧاوز           ففي بعѧض بلѧد     . المنتجة والمصدرة للنفط في منطقة إسكوا     
القطѧѧاع الأهѧѧم، سѧѧواء مѧѧن ناحيѧѧة   هѧѧو  قطѧѧاع الزراعѧѧة  يظѧѧلويُتوقѧѧع أن .  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي   
 .  العمالةمن ناحية مساهمته في مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي أو 

 
  انخفاضѧѧѧاًمѧѧѧن النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الإجمѧѧѧالي يليѧѧѧة شѧѧѧهدت حصѧѧѧة قطѧѧѧاع الصѧѧѧناعة التحوخѧѧѧلال التسѧѧѧعينات، و 
 ٩ر٣حصѧة مѧن   هѧذه ال هبطت فقد .   مصفاة عدنواجهتهامشاآل نتيجة ل  تراجع أنشطة تكرير النفط      ظهر فيه  طفيفاً

 إلѧى   ٢مѧا هبطѧت حصѧة تكريѧر الѧنفط مѧن نحѧو               نيب،  ٢٠٠٠ في المائѧة فѧي عѧام         ٨ر٣ إلى   ١٩٩٠في المائة في عام     
 .  رة نفسها الفتأثناء في المائة ١ر١
 

آما حدث انخفاض طفيف في حصة تجارة الجملة والتجزئѧة مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي، فتراجعѧت مѧن                       
وآѧان الهبѧوط الأآبѧر فѧي حصѧة قطѧاع النقѧل           .  ٢٠٠٠ في عام     في المائة  ٧ر٣ إلى   ١٩٩٠ في المائة في عام      ٨ر١

 ١٩٩٠ فѧي المائѧة فѧي عѧام     ١٤ر٨ مѧن  :ريبѧا  فѧي المائѧة تق  ٥٠والتخزين والاتصالات، التي سجلت انخفاضا بنسѧبة    
 نتيجѧة الصѧراع المسѧلح        وآان مѧرده إلѧى     ١٩٩٤بدأ هذا التراجع في عام      وقد  .  ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٧ر٢إلى  

.  الѧѧذي بѧѧدأ فѧѧي صѧѧيف ذاك العѧѧام واسѧѧتمر لفتѧѧرة وجيѧѧزة وألحѧѧق أضѧѧراراً بالعديѧѧد مѧѧن الطѧѧرق ومرافѧѧق الاتصѧѧالات   
 . نقص الاستثماربسبب اع حصته السابقة من الناتج المحلي الإجمالي لم يستعد هذا القطوحتى الآن 

 
المصѧادر غيѧر النفطيѧة هبوطѧاً      المحققѧة مѧن     حصѧة النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي          شѧهدت على وجه الإجمѧال،     و 

؛ وظهѧѧر فѧѧي هѧѧذا ٢٠٠٠ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام ٨٣ر٧ إلѧѧى ١٩٩٠ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام ٨٦ر٦طفيفѧѧاً، فتراجعѧѧت مѧѧن 
 .   حصة قطاعي الزراعة والصناعة التحويلية انخفاضالهبوط

 
باسѧѧتثناء الهبѧѧوط الحѧѧاد الѧѧذي شѧѧهدته حصѧѧة قطѧѧاع النقѧѧل، بقѧѧي هيكѧѧل النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي شѧѧبه ثابѧѧت  و 

 ، حسѧب التوقعѧات،   تستقر حصة الѧنفط عندما سيحدث في الأعوام القليلة المقبلة، ذا ماولا يُعرف .  خلال التسعينات 
حصѧѧة المسѧѧتمر فѧѧي نخفѧѧاض لاوقѧѧد يكѧѧون لهѧѧذا الاسѧѧتقرار، مصѧѧحوبا با.  افات جديѧѧدة هامѧѧةأي اآتشѧѧإذا لѧѧم تحصѧѧل 

، المصѧدر الأساسѧي للعمالѧة فѧي البلѧد،      ، حالياً هوفقطاع الزراعة.  ، ولا سيما على العمالة بعيدقطاع الزراعة، أثر 
 قبيѧل  فѧي المائѧة   ٦٠تجѧاوز  غير أن هذه الحصة آانѧت ت .   العاملةى في المائة من مجموع القو     ٥٠ويشغل أآثر من    

.   فѧي التراجѧѧع ، حسѧب المتوقѧѧع، حصѧة قطѧѧاع الزراعѧة مѧѧن العمالѧة ستسѧѧتمر   يѧدل علѧѧى أن   أعѧوام، والانخفѧѧاض  ١٠
العاملѧة  مѧن اسѧتيعاب الأيѧدي    قطاعات أخرى، ولا سيما الصناعة التحويلية والبناء وخدمات أخѧرى،    مكن  وإذا لم تت  

 .بطالةالخطورة تزداد فقد الفائضة عن الزراعة، 
 
 
 

   هيكل الناتج المحلي الإجمالي بأسعار الإنتاج وحسب النشاط الاقتصادي -٢الجدول 
 ٢٠٠٠-١٩٩٠ ،وبالأسعار الثابتة

 )بالنسبة المئوية(
 

  ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦ )أ(١٩٩٧ )ب(١٩٩٨ )ب(١٩٩٩ )ب(٢٠٠٠
 الأسماكالزراعة والغابات وصيد  ٢٤ر٢١ ٢١ر٩٨ ٢٤ر١٦ ٢٤ر٢٥ ٢٢ر٩٢ ٢٢ر١١ ٢١ر٢٧ ٢١ر٤٠ ٢٣ر٢١ ٢٢ر٤٢ ٢٢ر١١
 الصناعة الاستخراجية ١٣ر٦٢ ١٢ر٦٢ ٩ر٨٥ ٩ر٨٧ ١٣ر٧٨ ١٤ر٩٠ ١٥ر٩٨ ١٥ر٩٨ ١٥ر٥٢ ١٦ر١٤ ١٦ر٤٦
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 الصناعة التحويلية ٩ر٣٠ ٩ر٤٥ ٩ر١١ ٩ر٢٨ ٨ر٦٠ ٩ر٦٠ ٩ر١٢ ٨ر٥٢ ٨ر٤٣ ٨ر١٩ ٨ر٢٦
 الكهرباء والمياه والغاز ١ر١٦ ١ر٢٩ ١ر٢٢ ١ر١٩ ١ر٠٤ ١ر٠٧ ١ر١٣ ١ر٠٧ ١ر٠٤ ١ر٠٨ ١ر٠٩
 البناء ٢ر٧٠ ٢ر٨٦ ٣ر٠٩ ٣ر٠٢ ٢ر٤٥ ٢ر٧٢ ٣ر٣٠ ٣ر٩٢ ٣ر٧٩ ٣ر٦٨ ٣ر٧٩
 تجارة الجملة والتجزئة ٨ر٠٩ ٨ر٣١ ٧ر٨٢ ٨ر٠١ ٦ر٩٧ ٧ر١٧ ٧ر٢٩ ٧ر١٧ ٧ر٣٦ ٧ر٠٣ ٧ر٢٦
 النقل والتخزين والاتصالات ١٤ر٧٩ ١٣ر٦٤ ١٤ر٧٩ ١٢ر٢٤ ٩ر٦٨ ٨ر٤٩ ٦ر٨٩ ٧ر٥٤ ٧ر٦٤ ٧ر٥١ ٧ر٢٢
 المؤسسات المالية والعقارات ٨ر٢٩ ٨ر٤٨ ٧ر٦٥ ٧ر٦٣ ٧ر٨٨ ٧ر١٦ ٦ر٥٨ ٦ر٣٨ ٧ر١٦ ٧ر٦٩ ٧ر٤٤
 الخدمات الأهلية والاجتماعية والشخصية ١ر١٠ ١ر١٤ ١ر٠٨ ١ر٠٧ ١ر٠٩ ٠ر٩٦ ١ر٠٣ ١ر٠٠ ١ر٠١ ١ر٠٢ ١ر٠٢
 لحكوميةمنتجو الخدمات ا ١٥ر٤٩ ١٨ر٠٤ ٢٠ر١٢ ٢١ر٨٩ ٢٤ر٣٤ ٢٤ر٧٤ ٢٥ر٢٤ ٢٥ر١٦ ٢٤ر٢٠ ٢٤ر٧٢ ٢٤ر٩٠
 منتجو الخدمات الخاصة اللاربحية ٠ر١٥ ٠ر١٥ ٠ر١١ ٠ر١٩ ٠ر٢١ ٠ر١١ ٠ر٢٠ ٠ر٢٠ ٠ر١٩ ٠ر١٧ ٠ر١٧
 رسوم الاستيراد ٣ر١٧ ٤ر٥٣ ٣ر٠٩ ٣ر٣٧ ٣ر٢٥ ٢ر٨٤ ٣ر١٣ ٢ر٨٦ ٢ر٢١ ٢ر٠٧ ١ر٩٥

 ٢ر٠٨ ٢ر٤٩ ٢ر١٠ ٢ر٠٠ ٢ر٢٢ ١ر٨٨ ١ر١٦ ١ر١١ ١ر٧٧ ١ر٧٠ ١ر٦٧
رسوم الخدمات المصرفية : صاًقنا

 تسبةالمح
 الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠ ١٠٠ر٠٠

 . م٢٠٠٠ آتاب الإحصاء السنوي،الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية، الجهاز المرآزي للإحصاء، : المصدر
 .أرقام فعلية مؤقتة) أ( 
 .يرات مؤقتةتقد) ب( 
 .قد لا تتفق الأرقام مع المجاميع بسبب التقريب 

 
   التضخم-جيم

 
، معѧدلات تضѧخم   ١٩٩٥عѧام  فѧي  شهدت الأعوام التي سبقت تنفيذ برنامج الإصلاح الاقتصادي، الذي بدأ        
 فѧѧي ٣٧مѧѧن ازداد معѧѧدل التضѧѧخم فѧѧي الѧѧيمن، محسѧѧوباً علѧѧى أسѧѧاس تغيѧѧرات مؤشѧѧر أسѧѧعار الاسѧѧتهلاك، ف.  مرتفعѧѧة

 ارتفѧاع  اءوجѧ ).  ٢ الرسѧم البيѧاني   و١نظѧر الجѧدول   ا (١٩٩٥عѧام  فѧي   في المائة    ٥٥ر٣ إلى   ١٩٩١المائة في عام    
عامѧل أساسѧي هѧو ارتفѧاع عجѧز الميزانيѧة وانخفѧاض              ل نتيجѧة معدلات التضخم خلال النصف الأول مѧن التسѧعينات          

 .  ض النقديوعرمالفتسارع ازدياد لمرآزي، الاقتراض من البنك ابوقد مُول عجز الميزانية .  قيمة العملة المحلية
 

، ١٩٩٥مليѧاراً فѧي عѧام        ٢٨٤ر٣ إلى   ١٩٩١ في عام    ريال مليار   ٧٩ر٣ المعروض النقدي من     ادزدقد ا و 
عѧلاوة علѧى   و.  )٤( فѧي المائѧة  ٣٨ر٧سѧنوي  إلى ثلاثѧة أضѧعافه، ويكѧون متوسѧط معѧدل نمѧوه ال        فيكون ارتفاع مبلغه  

 ريѧالا للѧدولار الواحѧد    ٢٢ر١٢سعر الصѧرف مѧن   متوسط انخفاضا حاداً، فارتفع ذلك، سجلت قيمة العملة الوطنية  
 آبيѧراً علѧى الأسѧعار، ولا سѧيما          وقѧد أحѧدث هѧذا الانخفѧاض أثѧراً         .  ١٩٩٥ ريال في عѧام      ١٠٠ إلى   ١٩٩١عام  في  

وتبѧدلت الصѧورة   .  الأسѧعار فѧي  ن البلد يعتمد آثيراً على الواردات، آان الأثѧر عميقѧاً   لأ و. أسعار السلع المستوردة 
 إلѧى  ١٩٩٦ فѧي المائѧة فѧي عѧام        ٣٠ر٦ فѧانخفض معѧدل التضѧخم مѧن          ،جذريا خلال النصѧف الثѧاني مѧن التسѧعينات         

 فѧي المائѧة   ٨ر٦ و١٩٩٩ في المائة في عام ٨ر٧، وعاد ليسجل قفزة بسيطة، فيبلغ ١٩٩٧ في المائة في عام    ٢ر٢
 .  لذي بلغه في النصف الأول من التسعيناتهذا الارتفاع، دون المستوى ارغم ، لكنه بقي، ٢٠٠٠في عام 

 
 ٢٠٠٠-١٩٩٥ و١٩٩١ ،  معدلات التضخم في اليمن-٢ الرسم البياني

 

                                                      
 . ٨٥ ، ص٢٠٠٠، التقرير السنويالبنك المركزي اليمني، :  إلىاًاستنادسبت تحا) ٤(
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 عجѧѧز الانخفѧѧاض الحѧѧاد فѧѧي:  نجѧѧاح الحكومѧѧة فѧѧي محاربѧѧة التضѧѧخم ومѧѧن العوامѧѧل الرئيسѧѧية الكامنѧѧة وراء  
إلѧѧى تحѧѧول و ١٩٩٥ي الإجمѧѧالي فѧي عѧѧام   فѧي المائѧѧة مѧѧن النѧاتج المحلѧѧ  ٥ر٩العجѧѧز مѧѧن هѧذا  قѧѧد تراجѧѧع ف.  الميزانيѧة 

 ١٥٥ر٨ذلك، استقر سعر صѧرف العملѧة المحليѧة بѧين            وإضافة إلى   .  ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٩ر٠نسبته  فائض  
ض النقѧѧدي وعѧѧرموتباطѧѧأ معѧѧدل نمѧѧو ال.   ريѧѧالاً للѧѧدولار الواحѧѧد خѧѧلال العѧѧامين الأخيѧѧرين مѧѧن التسѧѧعينات ١٦١ر٧و

 .   الأول منهاف الذي بلغه في النصاهقارنة بمستوخلال النصف الثاني من التسعينات م
 

 فѧي  ١٤ض النقѧدي متوسѧطاً سѧنويا قѧدره      وعѧر موخلال النصف الثاني مѧن التسѧعينات، سѧجل معѧدل نمѧو ال              
وفѧي إطѧار   .   هѧذه الفتѧرة   فѧي المائѧة خѧلال النصѧف الأول مѧن     ٣٠ في مقابل معدل نمو سنوي فاق متوسѧطه     ،المائة

نكماشѧѧية، ومѧѧن ضѧѧمنها سѧѧندات  الماليѧѧة الازادت الحكومѧѧة اعتمادهѧѧا علѧѧى الأسѧѧاليب  ، تثبيѧѧت الاقتصѧѧاديالبرنѧѧامج 
 ١٩٩٩ عѧامي  خѧلال  التѧي سѧجلتها إيѧرادات الѧنفط     الحѧادة سѧاعدت الزيѧادة   آѧذلك  .  تمويل عجز الميزانيѧة  ل ،الخزينة

 .  ضخم في البلد في خفض عجز الميزانية وتثبيت سعر الصرف، وهما العاملان الأساسيان اللذان سببا الت٢٠٠٠و
 

فѧѧي عѧѧام ؛ وتسѧѧدد ديونهѧѧا تجѧѧاه البنѧѧك المرآѧѧزي  أن  ارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧنفط وإيراداتѧѧه لحكومѧѧة الѧѧيمن   وأتѧѧاح 
 يعѧزى ارتفѧاع   يمكѧن أن و.   البنѧك المرآѧزي إيجابيѧا للمѧرة الأولѧى منѧذ أعѧوام طويلѧة             لѧدى  رصيدها أصبح   ،٢٠٠٠

، ١٩٩٨ور العاملين في التعليم والصحة فѧي عѧام     وأج مرتبات إلى زيادة    ٢٠٠٠ و ١٩٩٩في عامي    معدل التضخم 
آمѧا سѧاهم رفѧع الѧدعم        .  البلѧد ب ألѧمّ وإلى ارتفاع الأسعار المحلية للكثير من السلع الزراعية علѧى أثѧر الجفѧاف الѧذي                 

، إجمѧالاً غيѧر أن الحكومѧة نجحѧت،        .   فѧي تلѧك الفتѧرة       في ارتفاع معدل التضѧخم     ،١٩٩٩ في أواخر عام     ،عن القمح 
 :ل التضѧخم بالسѧيطرة علѧى العѧاملين اللѧذين أديѧا إلѧى تسѧارعه خѧلال النصѧف الأول مѧن التسѧعينات                         في خفض معد  

وقد أدت التدابير الحكومية، مع الزيادة الكبيرة فѧي أسѧعار الѧنفط وإيراداتѧه، دوراً                .  عجز الميزانية وسعر الصرف   
 .  حاسماً في مكافحة التضخم والحفاظ على استقرار الأسعار
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 مصѧѧرفاً تجاريѧѧاً، ومصѧѧرفين   ١٢البنѧѧك المرآѧѧزي اليمنѧѧي، و  علѧѧى  النظѧѧام المصѧѧرفي فѧѧي الѧѧيمن    يشѧѧتمل 

الحصѧѧة الغالبѧѧة فѧѧي لهѧѧا مصѧѧرفاً تجاريѧѧاً واحѧѧداً هѧѧو البنѧѧك الأهلѧѧي اليمنѧѧي وإلا تملѧѧك الحكومѧѧة ولا .  )٥(متخصصѧѧين
أمѧا فѧي المصѧرفين      .   في المائѧة فѧي البنѧك التجѧاري اليمنѧي           ١٠تعمير، وحصة قليلة قدرها     البنك اليمني للإنشاء وال   

 فѧѧي ٨٦ر٧ فѧѧي المائѧѧة، و٧٩المتخصصѧѧين، فتملѧѧك الحكومѧѧة الحصѧѧة الغالبѧѧة مѧѧن بنѧѧك التسѧѧليف للإسѧѧكان، وقѧѧدرها 
 اليمني، الѧذي جѧرت       وآانت تملك الحصة الغالبة من البنك الصناعي       ؛)٦(المائة من بنك التسليف التعاوني الزراعي     

 . غير المسددةديونه معدل  ارتفاع  بسبب١٩٩٩ديسمبر /تصفيته في آانون الأول
 

ولا يقتصر هذا النشاط علѧى القطѧاع        .  ويضطلع القطاع الخاص بدور نشط في النظام المصرفي في اليمن          
  . )٧(الخاص المحلي، بل يشمل استثمارات خاصة من العراق والأردن وفرنسا وباآستان

 
 السياسة النقدية  -٢

 
.  ١٩٩١ لعѧام    ٣٦صدر القانون رقѧم     عندما  ،  ١٩٩٨في عام   في اليمن   حدث أهم تطور في السياسة النقدية        

وتتجسد التغيرات الأساسية التي حملها هذا القانون في منح البنك المرآѧزي اليمنѧي صѧلاحية أوسѧع تخولѧه مراقبѧة                      
وفѧѧي .  وسѧѧعر الفائѧѧدةالمفѧѧروض قليديѧѧة آتعѧѧديل متطلبѧѧات الاحتيѧѧاطي المصѧѧارف التجاريѧѧة باسѧѧتخدام أدوات ماليѧѧة ت

القѧانون المصѧرفي، فخفѧض حجѧم الودائѧع      منحه إياهѧا  ، استخدم البنك المرآزي الصلاحية التي       ٢٠٠٠يوليو  /تموز
 فѧѧي المائѧѧة، سѧѧواء أآانѧѧت بالعملѧѧة المحليѧѧة أو  ١٠القانونيѧѧة للقطѧѧاع المصѧѧرفي التجѧѧاري لѧѧدى البنѧѧك المرآѧѧزي إلѧѧى   

 . الأجنبيةت في المائة بالعملا٢٠ في المائة بالريال و١٥آان حجم الودائع وقبل ذلك التاريخ، الأجنبية، العملة ب
 

.  ارتكزت السياسѧة النقديѧة علѧى تثبيѧت الاسѧتقرار النقѧدي مѧن خѧلال تثبيѧت سѧعر صѧرف العملѧة المحليѧة                          و 
ن التѧدخل   مѧ ونتج هذا الاستقرار    .  لثلاثة الأخيرة ونجح البنك المرآزي في تثبيت الاستقرار النسبي خلال الأعوام ا         

، عنѧدما جѧرى   ١٩٩٧يوليѧو  /منذ تمѧوز وخصوصاً ات بالعملات الأجنبية،    يفي السوق لتأمين حد أدنى من الاحتياط      
 العمѧلات الأجنبيѧة     تѧأمين وآان الهدف الأساسѧي مѧن التѧدخل         .  تعويم الريال عملا بالاتفاق مع صندوق النقد الدولي       

منѧذ  لكѧن   و.  ١٩٩٩ديسѧمبر   /، التѧي ظلѧت تتلقѧى الѧدعم حتѧى آѧانون الأول             دقيقغطية صادرات القمح والѧ    اللازمة لت 
فيهѧѧا الريѧѧال وأصѧѧبح تѧѧدخل البنѧѧك المرآѧѧزي يقتصѧѧر علѧѧى مناسѧѧبات قليلѧѧة يѧѧزداد  سѧѧعر صѧѧرف ذاك التѧѧاريخ، حѧѧُرر 

 .الطلب على العملات الأجنبية والصادرات، آما في شهر رمضان وموسم الحج
 

 في المائѧة    ٨ر٧معدل التضخم في اليمن، الذي هبط من        المستمر ل نخفاض  الالاستقرار النقدي في     ا ويظهر 
آمѧا سѧاعد الارتفѧاع الحѧاد فѧي إيѧرادات الѧنفط علѧى تثبيѧت                  .  ٢٠٠٠ فѧي المائѧة فѧي عѧام          ٨ر٦ إلѧى    ١٩٩٩في عѧام    

  إلѧѧѧى ١٩٩٩عѧѧѧام  مليѧѧѧون دولار فѧѧѧي  ٧٠٠الاسѧѧѧتقرار النقѧѧѧدي بزيѧѧѧادة قيمѧѧѧة الأصѧѧѧول الأجنبيѧѧѧة فѧѧѧي البلѧѧѧد مѧѧѧن         
 . ٢٠٠٠ مليون دولار في عام ١٥٧٨ر٧
 

                                                      
 . ٩٣، ص٢٠٠٠،  التقرير السنويالبنك المركزي اليمني،) ٥(

 .المرجع نفسه) ٦(

  أكبـر عـدد مـن       ، قبل البنك المركزي اليمنـي، وهـو يملـك         ١٩٦٢تأسس عام   .   بنك الإنشاء والتعمير هو أقدم مصرف في اليمن       ) ٧(
 مليار ريال، يليه البنك الأهلي اليمني، ورأسماله        ٢ر٢٥لكن بنك التضامن الإسلامي هو الأكبر من ناحية الرأسمال، ويبلغ رأسماله            ).   فرعاً ٣٧(الفروع  

 .  مليار ريال١ر٦
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 بارتفѧѧاع تهѧا تѧرتبط غالبي  ةد أن التطѧور النقѧدي فѧي الѧѧيمن لا يѧزال يواجѧه مشѧاآل عѧ       يجѧدر بالѧذآر  غيѧر أنѧه    
ويثنѧي  .  ١٩٩٩ديسѧمبر   / الذي أدى إلى تصفية البنك الصناعي اليمني في آانون الأول          غير المسددة، معدل الديون   

لѧѧدى  اعتمѧѧادات للجمهѧѧور، وهѧѧذا مѧѧا أدى إلѧѧى ترآѧѧز الاعتمѧѧادات   فѧѧتحيون النظѧѧام المصѧѧرفي عѧѧن  ارتفѧѧاع هѧѧذه الѧѧد 
 .   علاقات قديمة بالمصارف التجاريةم تربطهن الأعمال الذيأصحاب

 
بѧالكثير منهѧا إلѧى الاسѧتثمار     فѧدفع  قلص ترآز الديون فرص الاسѧتثمار المتاحѧة للمصѧارف التجاريѧة،         وقد   

ولم يكѧن للنظѧام المصѧرفي حضѧور         .  قتصاد المحلي من موارد مالية هو بأمس الحاجة إليها         الا حارماًفي الخارج،   
آمѧا أحѧدثت التقاليѧد الاجتماعيѧة والعوامѧل الدينيѧة، التѧي تنظѧر                .  فحد ذلك مѧن توسѧعه     يذآر خارج المدن الرئيسية،     

 .  منإلى العمل المصرفي نظرة ارتياب، أثراً سلبيا على العمل المصرفي وتوسعه في الي
 

 الحكومѧة لجنѧة رفيعѧة       أنشѧأت وقѧد   .  يخطط اليمن لإنشاء سوق للأوراق المالية في الأعوام القليلة المقبلѧة          و 
 .  شرآة استشارية لإعداد هذه المهمةب استعانتآما .  المستوى تحضيراً لإنشاء هذه السوق

 
 ض النقدي وأسعار الفائدةوعرمال  -٣

 
 ٢٠٠٠-١٩٩٦، ض النقديوعرم  ال-٣الجدول 

 )بمليارات الريالات(
 

١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠  
 ض النقديوعرمال ٢٦٩ر٦ ٢٩٨ر٤ ٣٣٣ر٣ ٣٧٩ر٣ ٤٧٤ر٥
  النقد-  ١٥٦ر٣ ١٦٦ر٤ ١٨٠ر٠ ٢٠٧ر٢ ٢٤٧ر٢
  شبه النقد-  ١١٢ر٩ ١٣٢ر٠ ١٥٣ر٣ ١٧٢ر١ ٢٢٧ر٣

 . ٢٠٠٠، التقرير السنويالجمهورية اليمنية، البنك المرآزي اليمني، :  المصدر
 

.   النمѧو الاقتصѧادي    تعجيѧل ، عنѧدما حاولѧت الحكومѧة        ٢٠٠٠ض النقدي ارتفاعاً حاداً في عام       وعرمسجل ال  
ويشѧير معѧدل التضѧخم      .  المѧذآور عѧام   الفѧي   هѧذا المعѧروض     ساعد الارتفاع الشديد في إيرادات النفط علѧى زيѧادة           و
ثمѧة  و  . أثراً سلبياً على الاستقرار النقدي     ، في ذلك العام،    إلى أن هذه الزيادة لم تحدث      المحليةالعملة  سعر صرف   و

 فѧي   ٢١ر٣ي ارتفѧع بنسѧبة      ذلقطѧاع الخѧاص، الѧ     التسѧليف ل   بتزايѧد    ، تتصѧل  ٢٠٠٠عѧام   بشѧأن    ،أخرىملاحظة هامة   
 .)٨(١٩٩٩ في المائة في عام ١٥ر٣ بعد أن انخفض بنسبة المائة

 
 وأحѧدث ذلѧك أثѧراً    للسѧُّلف،   علѧى تزايѧد طلѧب القطѧاع الخѧاص     ٢٠٠٠وساعد هبوط أسعار الفائدة فѧي عѧام      

 للمصѧѧѧارف القѧѧѧانوني آمѧѧѧا خفѧѧѧض البنѧѧѧك المرآѧѧѧزي متطلبѧѧѧات الاحتيѧѧѧاطي      .  ض النقѧѧѧديوعѧѧѧرمإيجابيѧѧѧاً علѧѧѧى ال 
 ض النقѧѧدي فѧѧي  وعѧѧرمذلك أثѧѧر إيجѧѧابي علѧѧى زيѧѧادة ال  فكѧѧان لѧѧ  فѧѧي المائѧѧة،  ١٠التجاريѧѧة لѧѧدى البنѧѧك المرآѧѧزي إلѧѧى   

العامѧل  هѧو   آѧان  ٢٠٠٠لحѧاد فѧي إيѧرادات الѧنفط فѧي عѧام            أن الارتفѧاع ا   مѧرة أخѧرى، يجѧدر بالѧذآر         و.  ٢٠٠٠عام  
 .  الرئيسي الذي أدى إلى توسع التسليف المحلي وتثبيت سعر الصرف

وتشѧѧير معѧѧدلات .   والودائѧѧع خѧѧلال الأعѧѧوام الخمسѧѧة الأخيѧѧرة الادخѧѧاراتوانخفضѧѧت أسѧѧعار الفائѧѧدة علѧѧى   
 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي ٢٠ انخفضѧѧت مѧѧن الادخѧѧارات  للمصѧѧارف التجاريѧѧة إلѧѧى أن أسѧѧعار الفائѧѧدة علѧѧى المرجعيѧѧةالإيѧѧداع 

                                                      
 . ٥١، ص ٢٠٠٠، التقرير السنويالبنك المركزي اليمني، ) ٨(



 -١٣-

، بينمѧا انخفضѧت أسѧعار الفائѧدة         ٢٠٠٠ديسѧمبر   / فѧي المائѧة فѧي آѧانون الأول         ١٣ إلѧى    ١٩٩٥ديسمبر  /آانون الأول 
 .  )٩(٢٠٠٠ديسمبر /في آانون الأولفي المائة  ١٣ إلى ٢٢على الودائع لسنة من 

 
   ميزان المدفوعات-هاء

 
 مليѧون دولار  ١٧٢٦ر٢ مѧن  ةرتفعѧ م، ٢٠٠٠ و١٩٩٤ ي بين عامها ضعفيأآثر من إلى  زادت الصادرات    

 عندما هبطت الصѧادرات     ،١٩٩٨عام  باستثناء  خلال تلك الفترة،    متواصلة  الزيادة  آانت  و.  ملايين ٤٩٠٣ر٨إلى  
ففѧي عѧام   .  ١٩٨٧عѧام  فѧي   ،سلعة التصѧدير الرئيسѧية منѧذ بدايѧة تصѧديره     هو لنفط آان او.   في المائة  ٣٣ر٩بنسبة  
تطѧورات التѧي   الولا تنفѧك  .   في المائة من مجموع الصادرات    ٨٤، تجاوزت قيمة الصادرات النفطية      ، مثلاً ٢٠٠٠

 فائضѧاً   ،٢٠٠٠، فѧي عѧام      ل الميѧزان التجѧاري    ج سѧ  فقѧد .  تطرأ على قطاع النفط تحرك الميزان التجاري فѧي الѧيمن          
.   مليѧون دولار   ٣٥٧ر٨البѧالغ   ،  ١٩٩٩ين دولار، وهو رقم تجاوز بأربعѧة أضѧعاف رقѧم عѧام              ي ملا ١٦٠٩ر٤قدره  

زادت فѧي عѧام   إيرادات الѧنفط  فѧ .   فѧي أسѧعار الѧنفط وصѧادراته        الحѧاد الارتفاع  وراء ذلك هو    وآان العامل الرئيسي    
 مليѧѧون ٥٣ر٢ زاد حجѧѧم صѧѧادرات الѧѧنفط مѧѧن  آمѧѧا.  )١٠(١٩٩٩عѧѧام هѧѧا فѧѧي  فѧѧي المائѧѧة عن٦١بѧѧأآثر مѧѧن ، ٢٠٠٠

 .  )١١( في المائة٣٥، أي بنسبة تتجاوز ٢٠٠٠مليون برميل في عام  ٧٢ إلى ما يقارب ١٩٩٩برميل في عام 
 

 مليѧѧون دولار، بعѧѧد أن آѧѧان ٢٤٤٨ر٤، فبلѧѧغ ٢٠٠٠فѧѧي عѧѧام عنѧѧه  ١٧ر٢وزاد مجمѧѧوع الѧѧواردات بنسѧѧبة  
 عѧام   باسѧتثناء ،  ٢٠٠٠-١٩٩٤ خѧلال الفتѧرة      متواصѧلاً وسѧجلت الѧواردات نمѧوا       .  ١٩٩٩في عام   مليوناً   ٢١٢٠ر٥

مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، آѧѧان معѧѧدل نمѧѧو مجمѧѧوع الѧѧواردات فѧѧي تلѧѧك  و.   فѧѧي المائѧѧة٤ر٩ بنسѧѧبة ضѧѧتانخف عنѧѧدما ١٩٩٨
 ميѧزان  لوسѧج .  مѧن معѧدل نمѧو مجمѧوع الصѧادرات، وقѧد انعكѧس ذلѧك إيجابѧاً علѧى الميѧزان التجѧاري            دنѧى  الفترة أ 

 ١٤٩ر٤ي شѧѧهد عجѧѧزاً قѧѧدره  ذ ال١٩٩٨ѧѧعѧѧام باسѧѧتثناء ، ٢٠٠٠-١٩٩٤الحسѧѧابات الجاريѧѧة فائضѧѧاً خѧѧلال الفتѧѧرة    
 ٢٤ فѧائض الحسѧابات الجاريѧة    تجاوز، ٢٠٠٠وفي عام .  الانخفاض الحاد في صادرات النفط   بسبب  مليون دولار   

 . )١٢(١٩٩٩ في المائة في عام ١٠في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، مقابل نسبة تكاد لا تتجاوز 
 

مقابѧѧѧل ،  مليѧѧѧون دولار١٤٢١ر٩، فبلغѧѧѧت ٢٠٠١سѧѧѧجلت التحѧѧѧويلات الجاريѧѧѧة هبوطѧѧѧاً طفيفѧѧѧاً فѧѧѧي عѧѧѧام  و 
وتسѧѧاهم تحѧѧويلات العمѧѧال المغتѧѧربين بѧѧأآبر حصѧѧة فѧѧي التحѧѧويلات الجاريѧѧة،    .  ١٩٩٩فѧѧي عѧѧام مليونѧѧاً  ١٤٢٢ر٩

تحѧويلات خѧلال الأعѧوام القليلѧة الأخيѧرة مѧن       هѧذه ال وقѧد اسѧتقرت   .  ميزان الحسѧابات الجاريѧة  فتؤثر تأثيراً قوياً في    
 ١٦٨٥ر٦ إلѧѧى ١٩٩٤مليѧѧون دولار فѧѧي عѧѧام  ١١٣٣ر٦الوافѧѧدة مѧѧن يѧѧة وزاد حجѧѧم التحѧѧويلات الجار.  التسѧѧعينات

ѧѧة   .  اًمليونѧѧة العربيѧѧيما المملكѧѧي، ولا سѧѧاون الخليجѧѧس التعѧѧدان مجلѧѧيمن وبلѧѧين الѧѧية بѧѧات السياسѧѧن العلاقѧѧوأدى تحس
موا ، إلى عودة عدد من العمѧال إلѧى هѧذه البلѧدان، ليسѧاه     ٢٠٠٠ منذ توقيع معاهدة ترسيم الحدود في عام       ،السعودية

 .٢٠٠٠في زيادة التحويلات الجارية في عام 
 ٢٠٠٠-١٩٩٥ و١٩٩٤ ،  ميزان المدفوعات-٤الجدول 

 )بملايين الدولارات(
 

١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠  

                                                      
 ، النشـرة الشـهرية   الإدارة العامـة للبحـوث والإحصـاء،         العلاقات الخارجية والبحـوث،      قطاعالبنك المركزي اليمني،    ) ٩(

 . ٧، الجدول ٢٠٠١يوليو /تموز

 . ٦٢، ص ٢٠٠٠، التقرير السنويالبنك المركزي اليمني، ) ١٠(

 . ٦١المرجع نفسه، ص ) ١١(

 .المرجع نفسه) ١٢(
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 التجاريميزان ال ٢٧٤ر٢ ١٤٨ر٦ )٣٠ر٨( )١٣٢ر٥( )٧٨٥ر١( ٣٥٧ر٨ ١٦٠٩ر٤
 لحساب الجاريا ٢٤٩ر٦ ١٨٣ر٧ ١٠٦ر٣ ٢٢ر٣ )١٤٩ر٤( ٧٦٨ر٤ ٢٣٢٦ر٢

 )٧٧١ر٨( )٨٦٢ر٨( )٣٦٧ر٢( )٢٣١ر٩( )٤٦٥( )٥٢٦ر١( )٧٩٩(
حسѧѧѧѧѧѧѧاب رؤوس الأمѧѧѧѧѧѧѧوال  

 والحساب المالي
 السهو والخطأ )١٨٧ر٥( ١٨٨ )١٠٦ر٨( ٥٧ر٥ ١٥٨ر٩ ٢٦ر٦ )١١٩(
 الميزان الكلي )٧٠٩ر٧( )٤٩١ر١( )٣٦٧ر٧( )١٥٢ر١( )٤٥٥ر٥( ٢٦٨ر٩ ١٤٠٨ر٢

، ٢٠٠١يوليѧو  /ة، تموز النشرة الشهري ، قطاع العلاقات الخارجية والبحوث، الإدارة العامة للبحوث والإحصاء،          البنك المرآزي اليمني  :  المصدر
 . ٨الجدول 

  
عجѧز  للمѧرة الأولѧى بعѧد       وذلѧك    ،١٩٩٩ مليون دولار فѧي عѧام        ٢٦٨ر٩سجل الميزان الكلي فائضاً قدره      و 
 فѧي   ١٣فشѧكل أآثѧر مѧن       ين دولار،   يѧ  ملا ١٤٠٨ر٢ ارتفѧع الفѧائض إلѧى        ،٢٠٠٠وفѧي عѧام     .   طويلѧة  اًأعوامѧ استمر  

 مليѧون دولار فѧي      ١٥١٨ر٧، فبلѧغ    الاحتيѧاطي الصѧافي   وأدى ذلѧك إلѧى زيѧادة        .  المائة من الناتج المحلѧي الإجمѧالي      
 .  ١٩٩٩ مليون في عام ٤٠٠، مقابل رقم آاد لا يتجاوز ٢٠٠٠عام 

 
   السياسة المالية-واو

 
نمѧو النفقѧات الجاريѧة    مѧنخفض ل  أساسѧي هѧو الحفѧاظ علѧى معѧدل      رآز سياسة الحكومة المالية على محѧور      ت 
وتفكѧѧر الحكومѧѧة فѧѧي فѧѧرض ضѧѧريبة علѧѧى    .  النمѧѧو الاقتصѧѧادي توخيѧѧاً لحفѧѧز  لإنفѧѧاق الرأسѧѧمالي،  مرتفѧѧع لومعѧѧدل 

خѧلال  زيادة الإيرادات الحكومية من     هي  والغاية من هذه الضريبة     .   إطار هيكلها الضريبي الجديد    ضمنالمبيعات  
فѧي الوقѧت    فجباية الضرائب مقصرة جداً     .  عدة الضريبية وحل القضايا المتصلة بالمتأخرات والتحصيل      توسيع القا 
فѧي إجѧراء    أيضѧاً   تفكѧر الحكومѧة     و.  مكنةن القيمة الم  ع اًآثيرتتدنى  الإيرادات الضريبية   والنتيجة هي ان    الحاضر،  

إضѧافة  وهѧي،  .  انѧات لتحصѧيل الضѧرائب   إنشѧاء قاعѧدة بي  فѧي  مسوح للمؤسسات الصناعية والتجاريѧة والعقاريѧة، و      
المؤسسѧات  (، تحديداً، المصادر الهامة للإيرادات الضѧريبية         تعالج دارةإإلى ذلك، تنظر في إمكانية تشكيل لجنة أو         

 .  بغية حل مشكلة المتأخرات الضريبية) الاقتصادية الكبرى
 

 التطور المالي
 

 ٢٠٠٠-١٩٩٧ و١٩٩٥ و١٩٩١ ،  ميزانية الحكومة-٥الجدول 
 )بمليارات الريالات(

 
 ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٥ ١٩٩١ 

 ٦١٢ر٢ ٣٦٠ر٨ ٢٤٤ر٦ ٢٩٩ر٧ ٩٣ر٣ ٣٨ مجموع الإيرادات
 ٤٨٧ر٩ ٣٤٢ر٩ ٣٠١ر٥ ٣٠٧ر٦ ١١٨ر٩ ٤٤ر١ مجموع النفقات
 ١٢٤ر٣ ١٧ر٩ )٥٦ر٩( )٧ر٩( )٢٥ر٦( )٦ر١( رصيد الميزانية

 .٢٠٠١إبريل /، العدد الثالث، نيساننشرة إحصائية مالية الحكومةالاقتصادية، وزارة المالية، الإدارة العامة للدراسات :  المصدر

 
 مليار ريال فѧي     ٥٦ر٩الذي بلغ   عجز  الل العجز المالي فتبدل الوضع من       يزأ،  ١٩٩٩-١٩٩٨خلال الفترة    

فѧي   ارتفع بحѧدة الفائض ان وأشارت التقديرات إلى  .  ١٩٩٩ مليار ريال في عام      ١٨ إلى فائض قارب     ١٩٩٨عام  
 .   مليار ريال١٢٤ر٢، فبلغ ٢٠٠٠عام 
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تنفيѧذ سياسѧة   فظهر فѧي انخفاضѧه    معدل نمو نفقات الحكومة في الأعوام الأخيرة،    انخفضوآما أشير آنفا،     
 فѧي المائѧة     ٧٨ر٧آما نمѧا مجمѧوع الإيѧرادات بنسѧبة نѧاهزت            .   في إطار برنامج الإصلاح الاقتصادي     تقييديةية  لما

 . )١٣(١٩٩٨ في المائة في عام ٥ر١٤جل معدل نمو سالباً قدره ، ليعود ويس١٩٩٦في عام 
 

، ثѧم أصѧبح معѧدل النمѧو سѧالباً فѧي عѧام        ١٩٩٦ في المائة فѧي عѧام     ٨٠ونمت النفقات الجارية بنسبة تقارب       
ويحدث معدل نمو النفقات الجارية أثراً آبيѧراً علѧى أداء مجمѧوع النفقѧات، لأن النفقѧات الجاريѧة تمثѧل                      .  )١٤(١٩٩٨

 . في المائة من هذا المجموع٨٠سبة تناهز ن
 

.   فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع الإيѧرادات خѧلال الفتѧرة التѧي تشѧملها الدراسѧة                    ٧٥ومثلت الإيرادات النفطية نحو      
، بسѧبب  ١٩٩٨ في المائة في عѧام  ١٨ وتجاوز من خلال معدل نمو الإيرادات الذي آان سالباً    ذلكويمكن ملاحظة   

 ٤٧ر٩مѧن جهѧة أخѧرى، نمѧا مجمѧوع الإيѧرادات بنسѧبة               و.  ادات النفطية خلال ذلك العام    الانخفاض الحاد في الإير   
ارتفѧѧاع وآѧѧان مѧѧرد ذلѧѧك، خصوصѧѧاً، إلѧѧى ، ٢٠٠٠ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام ٦٩ر٧، وبنسѧѧبة ١٩٩٩فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام 

 .)١٥(الأسعار في هذين العامين
 

   الدين الخارجي-زاي
 

فتѧѧاً خѧѧلال التسѧѧعينات، ولا سѧѧيما فѧѧي النصѧѧف الثѧѧاني منهѧѧا،    سѧѧجل الѧѧدين الخѧѧارجي فѧѧي الѧѧيمن انخفاضѧѧاً لا   
، وهѧو العѧام الѧذي شѧهد بدايѧة تنفيѧذ برنѧامج الإصѧلاح         ١٩٩٥ مليارات دولار في عѧام  ١٠ر٥فتراجع مجموعه من   

النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي، فانخفضѧت        إلѧى    الѧدين    نسѧبة أمѧا   .  ٢٠٠٠ مليارات دولار في عѧام       ٤ر٩ إلىالاقتصادي،  
 ).  ٣ والرسم البياني ٦نظر الجدول ا( في المائة خلال الفترة نفسها ٥٨لمائة إلى  في ا٢٥٠من 

 
 ٢٠٠٠-١٩٩٥ ،  الدين الخارجي في اليمن-٦الجدول 

 ) الناتج المحلي الإجمالي، ونسبته إلىقيمته بمليارات الدولارات(
 

١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠  
 الدين الخارجيمجموع  ١٠ر٥٣ ١٠ر٦٩ ٤ر٤٨ ٤ر٧٧ ٥ر٠٠ ٤ر٩٤
 الناتج المحلي الإجماليإلى  نسبته ٢٥٠ ١٨٦ ٦٥ ٧٦ ٦٩ ٥٨

، ٨-٣، الجѧدول    ٢٠٠٥-٢٠٠١الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصѧادية والاجتماعيѧة،         الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،      :  المصدر
 . ١٠٣ص 

 
 

 المحلي الإجمالي الناتج إلى الدين الخارجي نسبة  -٣ الرسم البياني
  

                                                      
 .٣/١٢، الجدول ٢٠٠١بريل أ/، نيساننشرة إحصائية مالية الحكومةية، وزارة المالية، الإدارة العامة للدراسات الاقتصاد) ١٣(

 .المرجع نفسه) ١٤(

ية .٣/٧المرجع نفسه، الجدول ) ١٥(
ئو

لم
ة ا

سب
الن
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ملتѧزم   الانخفاض الحاد في الدين الخارجي إلى استفادة البلد من تخفيف الديون، ولا سѧيما تلѧك ال                 يعزوقد   
.   مѧن أجѧل تنفيѧذ برنѧامج الإصѧلاح الاقتصѧادي            لѧيمن مت ل دالحوافز التѧي قѧ    في إطار   أعضاء نادي باريس،    بها تجاه   

سابق، الѧذي أصѧبح     التي  ا بجزء آبير من دينه للاتحاد السوفي      ملتزماً آان   ويشير هيكل الدين الخارجي إلى أن اليمن      
 ٤١ر٥، آѧان هيكѧل الѧدين الخѧارجي فѧي البلѧد يشѧمل                ٢٠٠٠ديسѧمبر   /وفي آانون الثاني  .  فيما بعد الاتحاد الروسي   

صѧندوق النقѧد   في المائة من المديونيѧة تجѧاه المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة، ومѧن ضѧمنها المؤسسѧة الإنمائيѧة الدوليѧة و                
 فѧي المائѧة تجѧاه       ١٣ر٥ في المائة تجѧاه أعضѧاء نѧادي بѧاريس، ومѧن ضѧمنهم الاتحѧاد الروسѧي؛ و                   ٣٥ر٥الدولي؛ و 

 .)١٦(بلدان ومؤسسات مالية عربية
 

من قيمѧѧة صѧѧادرات السѧѧلع والخѧѧدمات خѧѧلال النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن      ضѧѧانخفضѧѧت حصѧѧة خدمѧѧة الѧѧدين   آمѧѧا  
 الخѧارجي والزيѧادة الكبيѧرة فѧي صѧادرات السѧلع والخѧدمات بفضѧل                 التسعينات، علѧى أثѧر الإفѧادة مѧن خفѧض الѧدين            

  إلѧѧى ١٩٩٥ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام   ٤١ر٩مѧѧن هبطѧѧت  مجمѧѧوع الصѧѧادرات  إلѧѧىنسѧѧبة خدمѧѧة الѧѧدين  ف.  عامѧѧل الѧѧنفط 
بفضل جملة أمور أهمها إعفاءات الديون التي منحت للѧيمن خѧلال السѧنوات              و.  )١٧(٢٠٠٠ في المائة في عام      ٨ر٣

ذات العѧالم  بلѧدان  الآن يعتبѧر مѧن   خدمѧة هѧذا الѧدين، ولѧم يعѧد      عѧبء  من خفض دينه الخارجي و البلد  الأخيرة، تمكن 
 .ومن المتوقع أن يكون لهذا التطور أثر إيجابي على الاستقرار الاقتصادي في البلد.  المديونية العالية

 
   الادخار والاستثمار-اءح

 
 زيѧادة الإيѧرادات   فتجلѧت فيѧه  لمحلѧي الإجمѧالي إيجابيѧاً،       في النصف الثاني من التسعينات، أصبح الادخѧار ا         

 فѧي المائѧة مѧن       ١ر٧الادخѧار بنسѧبة     هѧذا   ، أسѧهم    ١٩٩٥فѧي عѧام     و.  النفطية، والقفزة التي سجلها النمو الاقتصѧادي      
 فѧي   ١٧ر٥ ثѧم انخفضѧت إلѧى        ،)١٨(١٩٩٧ في المائة فѧي عѧام        ٢٢ر٥الناتج المحلي الإجمالي، وارتفعت النسبة إلى       

 فѧي المائѧة فѧي عѧام     ٢٨ر٢ ارتفعѧت إلѧى   ؛ ويقѧدر انهѧا    ، بسѧبب الانخفѧاض الحѧاد فѧي الإيѧرادات النفطيѧة            ١٩٩٨عام  
                                                      

 . ٩٨-٩٧، ص ص ٢٠٠٠، التقرير السنويالبنك المركزي اليمني، :  إلىاًسبت استنادتحا) ١٦(

، ٢٠٠٥-٢٠٠١،  لثانية للتنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة     الخطة الخمسية ا  الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،      ) ١٧(
 . ٨-٣الجدول 

 . ٤٠٢المرجع نفسه، ص ) ١٨(
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ن تبѧاطؤ نمѧو الاسѧتهلاك       مѧ الإشارة أن بعضا من تحسѧن أداء الادخѧار المحلѧي الإجمѧالي نѧتج                يجدر ب و.  )١٩(٢٠٠٠
 . يلتدابير المتخذة في إطار تنفيذ عملية الإصلاح الاقتصاد وجاء نتيجة لالعام

 
 فѧي المائѧة،     ٢١ر٦، نما الاستهلاك في القطاع العام بمعѧدل سѧنوي متوسѧطه             ٢٠٠٠-١٩٩٦وخلال الفترة    

داء الادخѧار المحلѧي الإجمѧالي       لأو.  )٢٠( فѧي المائѧة    ٢٣ر١بينما بلѧغ متوسѧط نمѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي الاسѧمي                
خѧلال التسѧعينات، هبطѧت نسѧبة اسѧتهلاك القطѧاع        و.   ولا سѧيما الإيѧرادات النفطيѧة       ،بأداء قطѧاع الѧنفط    ارتباط وثيق   

 .٢٠٠٠ في المائة في عام ١٤ر١ إلى ١٩٩١ في المائة في عام ١٩ر١ الناتج المحلي الإجمالي من إلىالعام 
 

.  )٢١(٢٠٠٠ فѧي عѧام      اً مليار ٢٦٤ر٣ إلى   ١٩٩١ مليار ريال في عام      ٢٤ر٣وزاد الاستثمار الإجمالي من      
 فѧي   ٣٢ر٦ إلѧى    ١٩٩١ فѧي المائѧة فѧي عѧام          ١٦ر١النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي مѧن         إلى   هذا الاستثمار    نسبةوارتفعت  

حصѧѧة الاسѧѧتثمار ضѧѧخامة شѧѧير تو.  ٢٠٠٠ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام ١٩ر٢ إلѧѧى ثѧѧم انخفضѧѧت، ١٩٩٨المائѧѧة فѧѧي عѧѧام 
وقѧد ارتفعѧت    .  من الناتج المحلي الإجمالي إلѧى أن معظѧم الاسѧتثمار أتѧى مѧن مصѧادر خاصѧة                  ضالإجمالي الخاص   

، بينمѧا تراوحѧت حصѧة       ١٩٩٩ فѧي عѧام      اً مليѧار  ١٣٨ر٣ إلѧى    ١٩٩٤ مليѧار ريѧال فѧي عѧام          ٤٩ر٣ الحصة مѧن     هذه
وزاد اسѧѧتثمار القطѧѧاع العѧѧام خѧѧلال .  )٢٢( فѧѧي المائѧѧة٦٩ر٩ و٨٦ر٨القطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧن الاسѧѧتثمار الإجمѧѧالي بѧѧين  

، ١٩٩٩ فѧѧي عѧѧام اًليѧѧار م٥٩ر٥ إلѧѧى ١٩٩٥ مليѧѧار ريѧѧال فѧѧي عѧѧام ١٥النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن التسѧѧعينات، فѧѧارتفع مѧѧن 
وتراوحت حصѧة القطѧاع     .  )٢٣(ولكنه بقي، رغم هذه الزيادة، أقل بكثير من الاستثمار الإجمالي في القطاع الخاص            

 فѧي المائѧة فѧي عѧام      ١٦ر٩الخاص من تكوين رأس المѧال الثابѧت الإجمѧالي، ضѧمن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي، بѧين                     
 زدادت حصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  ، بينمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ا١٩٩٩ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام    ١٣ و١٩٩٤

 فѧѧي ٥ر٦ إلѧѧى ٢ر٦القطѧѧاع العѧѧام مѧѧن تكѧѧوين رأس المѧѧال الثابѧѧت الإجمѧѧالي، ضѧѧمن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، مѧѧن   
 .المائة خلال الفترة نفسها

 
ثѧѧر التعѧѧديلات التѧѧي أدخلѧѧت علѧѧى قѧѧانون الاسѧѧتثمار فѧѧي     إ نسѧѧبياً وشѧѧهد منѧѧاخ الاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧيمن تحسѧѧناً    

وقѧد أسѧفر التعѧديل الأهѧم عѧن إلغѧاء            .  )٢٤(ياً مع احتياجات القطѧاع الخѧاص      ، فأصبح أآثر تماش   ١٩٩٩منتصف عام   
آما أدخل تعѧديل آخѧر      .  )٢٥(الترخيص للاستثمار، الذي استعيض عنه بتسجيل المشروع الاستثماري المزمع تنفيذه         

 .  )٢٦(ر المنتجات التي لا تصنف ضمن السلع الأساسيةييمنع الحكومة من تسع
، قبѧل أن يعѧود      ١٩٩٩ فѧي عѧام      ٤٠٥ إلѧى    ١٩٩٧ في عام    ٢٧٥ريع الاستثمارية من    وارتفع مجموع المشا   

 ١١٧ف الاسѧتثمارية للمشѧاريع مѧن نحѧو     يلاكѧ تآمѧا هѧبط مجمѧوع ال   .  ٢٠٠٠ مشروعاً فѧي عѧام     ٣٨٦وينخفض إلى   

                                                      
 .المرجع نفسه) ١٩(

 . ٤٠٢المرجع نفسه، ص ) ٢٠(

 . ١نظر الجدول ا) ٢١(

)٢٢ (The International Monetary Fund, Yemen: Selected Issues, from Unification to Economic Reform in Yemen in the 
1990s, IMF Country Report No. 01/61, April 2001, table 4.                                                                                                                        

 . المرجع نفسه) ٢٣(

 .  لا يزال يناقشهاو انه ب قد أقر هذه التعديلات أمعلومات توضح ما إذا كان مجلس النوالم تتوفر ) ٢٤(

 . ٧٥صندوق النقد الدولي، المرجع المذكور سابقاً، ص ) ٢٥(

 .المرجع نفسه) ٢٦(
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 ريѧال   ات مليѧار  ١٠٩ر٤، قبѧل أن يعѧود ويرتفѧع إلѧى           ١٩٩٩ في عѧام     اً مليار ٧٤ر٧ إلى   ١٩٩٧مليار ريال في عام     
 . )٢٧(٢٠٠٠ي عام ف
 

مجمѧوع   فѧي المائѧة مѧن        ٤٨وفيما يخص توزع المشاريع علѧى القطاعѧات، نѧال قطѧاع الصѧناعة التحويليѧة                  
وفѧي  .   فѧي المائѧة    ١٦ في المائة، وقطѧاع السѧياحة        ٢٧، ونال قطاع الخدمات     ١٩٩٧في عام   الاستثمارية  المشاريع  

تѧѧلاه قطѧѧاع  وجمѧѧوع المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية،    فѧѧي المائѧѧة مѧѧن م  ٣٣ر٩، بلѧѧغ نصѧѧيب قطѧѧاع الصѧѧناعة    ٢٠٠٠عѧѧام 
ان ملاحظѧة   يجѧدر بال  و.  )٢٨( فѧي المائѧة    ١٩ر٤ ، الѧذي نѧال     في المائة، ثم قطاع الزراعة     ٢٤ر١نال   الذي   ،الخدمات

 فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع المشѧاريع          ١٦ مشѧروعاً، أي     ٤٤مѧن   ارتفѧع   عدد المشاريع الاستثمارية فѧي قطѧاع السѧياحة          
 أمѧѧا مѧѧن ناحيѧѧة آلفѧѧة  .  )٢٩(مجمѧѧوعال فѧѧي المائѧѧة مѧѧن  ١٧ر٨ مشѧѧروعاً، أي ٧٢، إلѧѧى ١٩٩٧الاسѧѧتثمارية فѧѧي عѧѧام  

تلتهѧا المشѧاريع   و، ١٩٩٧ في عѧام  التكاليف في المائة من مجموع ٤٦مشاريع الخدمات   فقد أنفقت على    ،  الاستثمار
 في المائѧة    ٤٩ر١ة  المشاريع الصناعي أنفق على   ،  ٢٠٠٠في عام   ولكن  .   في المائة  ٣٣أنفق عليها    التي   ،الصناعية

 .  )٣٠( في المائة٢٩ر٧ إلى النسبة انخفضت حيث ،تلتها مشاريع الخدماتو، التكاليفمن مجموع 
 

انخفاض نسѧبي فѧي     بعد هذه، فيما يتعلق بالتطورات التي شهدتها التسعينات، هي أنه حصل             ملاحظة   وأهم 
.   مѧن هѧذا التكѧوين    فѧي حصѧة القطѧاع العѧام    ال الثابت الإجمالي، وارتفѧاع  الم حصة القطاع الخاص من تكوين رأس     

.   آمصر، زادت حصة القطاع الخاص خلال الأعوام الأخيرة، بينما هبطت حصة القطѧاع العѧام               ،وفي بلدان أخرى  
ففي مطلع التسعينات، لم تكѧن إيѧرادات        .  قطاع النفط رده إلى   ن  كما شهده اليمن، ويم   على عكس   وآان هذا الوضع    

وثمѧة عامѧل   .  ٢٠٠٠ و١٩٩٩همية التي بلغتها في أواخѧر التسѧعينات، ولا سѧيما فѧي عѧامي              قطاع تستأثر بالأ  هذا ال 
الإنفѧاق الرأسѧمالي خѧلال المراحѧل الأولѧى مѧن تنفيѧذ الإصѧلاح                فѧي   الحكومѧة   آخر هو التخفيض الحاد الذي أجرتѧه        

 ن لأأدى إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى هبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوط اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات القطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام،  الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذي الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي، و
عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، تѧѧرتبط حصѧѧة القطѧѧاع العѧѧام مѧѧن تكѧѧوين  و.  عجѧѧز الميزانيѧѧةتخفѧѧيض آانѧѧت جاهѧѧدة فѧѧي الحكومѧѧة 

فعلѧى سѧبيل المثѧال، سѧجلت حصѧة القطѧاع العѧام           .  الرأسمال الثابت الإجمالي بالتطورات التي يشهدها قطѧاع الѧنفط         
 شѧهد انخفاضѧاً   ، الѧذي ١٩٩٨ فѧي المائѧة خѧلال عѧام     ٩من تكوين الرأسمال الثابت الإجمالي انخفاضاً بنسبة قاربѧت      

 .حاداً في الإيرادات النفطية
 

 فبѧين .  ب قدر آبير من الاسѧتثمارات الأجنبيѧة المباشѧرة       اذتجاإضافة إلى ما ذآر آنفاً، لم يتمكن اليمن من          و 
، وفѧي   مليѧون دولار ١٩٨ هذا البلѧد تدفق الاستثمارات المباشرة إلى السنوي لمتوسط ال، بلغ  ١٩٩٢و ١٩٨٧ يعام

 معظѧѧѧم هѧѧѧذه  آѧѧѧانو.  )٣١( مليѧѧѧون دولار٨٩٧هѧѧѧذه الاسѧѧѧتثمارات أعلѧѧѧى مسѧѧѧتوى لهѧѧѧا، وهѧѧѧو    بلغѧѧѧت ، ١٩٩٣عѧѧѧام 
، هѧѧبط تѧѧدفق الاسѧѧتثمارات  ١٩٩٤وفѧѧي عѧѧام  .  تقѧѧوم بѧѧه شѧѧرآات الѧѧنفط الكبѧѧرى  الѧѧذي نفѧѧاق الإ يمثѧѧلالاسѧѧتثمارات 

وخѧلال  .  ١٩٩٧-١٩٩٥ الفتѧرة    فيسالباً  ثم أصبح    مليون دولار،    ١١حتى بلغ   إلى اليمن   المتجه  الأجنبية المباشرة   
 مليѧѧون دولار، أي نحѧѧو ٤١٦فتѧѧرة الأعѧѧوام الثلاثѧѧة، بلѧѧغ معѧѧدل خѧѧروج الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المباشѧѧرة مѧѧن الѧѧيمن 

 إلѧى أن الاسѧتثمارات الأجنبيѧة المباشѧرة     اً واضѧح اًهѧذه الأرقѧام مؤشѧر     تشѧكل   و.  )٣٢(١٩٩٣نصف ما بلغه فѧي عѧام        

                                                      
 . ١٢٠ص ،  م٢٠٠٠ و١١٣ص ،  م١٩٩٧ لعام كتاب الإحصاء السنويالجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية، ) ٢٧(

 . المرجع نفسه) ٢٨(

 . نفسهالمرجع) ٢٩(

 . المرجع نفسه) ٣٠(

)٣١ (United Nations, World Investment Report, 1999, annex table B.1, p. 479. 

 .المرجع نفسه) ٣٢(
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حسѧب تنفيѧذ المشѧاريع النفطيѧة فѧي البلѧد       وآانѧت تتقلѧب   اع الѧنفط،  إلѧى قطѧ   جميعهѧا، تقريبѧاً،     المتدفقة إلى الѧيمن آلѧت       
لاسѧتثمارات  آѧان التѧدفق الإجمѧالي ل   ، ١٩٩٨-١٩٩٥وخѧلال الفتѧرة    .  طѧرأ علѧى الأسѧعار     توحسب التطورات التي    

 اً مليون٤٦٦ѧѧلأردن، ولѧѧ مليѧѧون دولار ٦١٣ مليѧѧون دولار، مقابѧѧل ٣١٦بلѧѧغ ، والأجنبيѧѧة المباشѧѧرة إلѧѧى الѧѧيمن سѧѧالباً 
 .  لجمهورية العربية السوريةل اً مليون٣٦٩نان، وبلل
 

ومѧن هѧذه   .   انخفاض معѧدل تѧدفق الاسѧتثمارات الأجنبيѧة المباشѧرة إلѧى الѧيمن               وقد ساهمت عدة عوامل في     
وهѧѧѧي  ،فѧѧѧي قطѧѧѧاع الاتصѧѧѧالات، والمشѧѧѧاريع الصѧѧѧناعية الكبѧѧѧرىالعاملѧѧѧة المؤسسѧѧѧات العامѧѧѧة الكبѧѧѧرى العوامѧѧѧل ان 

 والإصѧلاح  ، لم تخصѧخص؛ ذب حصة أآبر من الاستثمارات الأجنبية المباشرة  تتجتستطيع أن   مؤسسات ومشاريع   
 ،ضѧيقة لا تѧزال     والقاعѧدة الاقتصѧادية      ، لѧم يسѧتكمل؛     الѧذي هѧو جѧزء مѧن برنѧامج الإصѧلاح الاقتصѧادي              ،المؤسسي

لاوة عѧ و.   يواجѧه مشѧاآل  ،ب حصة أآبѧر مѧن الاسѧتثمارات الأجنبيѧة المباشѧرة          اذتجا الذي يستطيع    ،وقطاع السياحة 
 . دخول الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى اليمنتثبط على ذلك، لا تزال آلية إنفاذ القوانين والأنظمة ضعيفة، و

 
   العمالة-اءط

 
 ين فѧѧي عѧѧام يѧѧ ملا٤ر١ إلѧѧى ١٩٩٤فѧѧي عѧѧام يѧѧين عامѧѧل  ملا٣ر٢زاد مجمѧѧوع العمالѧѧة فѧѧي الѧѧيمن مѧѧن نحѧѧو   
حصѧة قطѧاع    ل، والانخفѧاض النسѧبي       علѧى مجمѧوع العمالѧة      لزراعةقطاع ا هيمنة   ينلم توزع العا  ويبين.  )٣٣(١٩٩٩

وعلى الرغم مѧن هبѧوط حصѧة العمالѧة فѧي القطѧاع الزراعѧي، مѧن نحѧو                    .  مجموعهذا ال الصناعة الاستخراجية من    
، يبقى هذا القطاع أهم قطاعات الاقتصاد فѧي توليѧد     ١٩٩٩ في المائة عام     ٤٨ر٥ إلى   ١٩٩٤ في المائة عام     ٥٢ر٣

 فѧي  ٥٤ر٢إلѧى  قفѧزة جديѧدة، فوصѧلت    مجمѧوع العمالѧة     حققѧت حصѧته ضѧمن       ،  ٢٠٠٠ففي عѧام    .  )٣٤(فرص العمل 
عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يشѧѧغل القطѧѧاع الزراعѧѧي تسѧѧعة أضѧѧعاف العѧѧدد الѧѧذي يعمѧѧل فѧѧي قطѧѧاع       و).  ٧الجѧѧدول (المائѧѧة 

                      ѧذي يعمѧدد الѧعاف العѧة أضѧاء، وخمسѧاع البنѧي قطѧل فѧذي يعمѧدد الѧعاف العѧة أضѧن أربعѧر مѧي  الصناعة، وأآثѧل ف
 ).  ٧الجدول (الإدارة العامة 

 
 ٢٢وتتجاوز حصة قطاع الزراعة من العمالة حصة هذا القطاع من الناتج المحلѧي الإجمѧالي، التѧي بلغѧت        

فѧѧي المقابѧѧل، آانѧѧت حصѧѧة قطѧѧاع الصѧѧناعة الاسѧѧتخراجية مѧѧن مجمѧѧوع العمالѧѧة أدنѧѧى  و.  ٢٠٠٠فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام 
 ٠ر٦لѧم تتجѧاوز   بينمѧا  ، ٢٠٠٠ في المائة في عѧام  ١٦ر٥ بلغت ، التيالي من الناتج المحلي الإجم تهبكثير من حص  

 هѧѧѧѧѧذا الفѧѧѧѧѧارق إلѧѧѧѧѧى أن شѧѧѧѧѧرآات الѧѧѧѧѧنفط الكبѧѧѧѧѧرى، التѧѧѧѧѧي تضѧѧѧѧѧم  ويعѧѧѧѧѧود .  فѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧѧوع العمالѧѧѧѧѧة
مѧال ولѧيس علѧى     القلة من الشرآات المحلية، هي الغالبة، وأن قطاع الصناعة الاستخراجية يعتمد على آثافѧة رأس      

 . العاملةيديآثافة الأ
 

 فѧي المائѧة فѧي عѧام         ١٢ر٩أما التطور الآخر فكان انخفاض حصة الإدارة العامة من مجمѧوع العمالѧة مѧن                 
،  وقѧد حѧدث    ،ويبرز هذا الانخفاض تنѧاقص العمالѧة فѧي القطѧاع العѧام            .  ١٩٩٩في عام   في المائة    ٩ر٥ إلى   ١٩٩٤

ات المدنيѧة الѧذي يتطلѧب خفѧض عѧدد العѧاملين             في إطار تنفيѧذ إصѧلاح الخѧدم       و في المكاتب الحكومية     بوجه خاص، 
 .   في المائة خلال الفترة نفسها٩ر٣ إلى ٦ر٨وزادت حصة قطاع البناء من مجموع العمالة من .  في القطاع العام

 

                                                      
)٣٣ (The International Monetary Fund, Yemen: Selected Issues: from Unification to Economic Reform in Yemen in the 

1990s, IMF, Country Profile No. 01/61, April 2001, table 6.                                                                                                                       

 .المرجع نفسه) ٣٤(
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الѧة، بѧѧل  بطعلѧѧى ارتفѧاع حصѧته مѧѧن مجمѧوع ال   لا تقتصѧر  أهميѧة قطѧاع الزراعѧѧة فѧي توليѧد فѧѧرص العمѧل      و 
نسѧبة قѧدرها   يوظفان  ، مجتمعين،قطاع الزراعة وقطاع الصيد  ف.  حصة من العاملات  أآبر  انه يستوعب   تتعداه إلى   

 .  )٣٥( في المائة من العاملات في البلد٨٦
 

 مѧن مجمѧѧوع  ٤٣ر٣تجѧاوز  ي مѧѧن مجمѧوع السѧكان، ولѧم    ٢٣ر٧ نحѧو   عѧدد العѧاملين  ، بلѧغ ١٩٩٩وفѧي عѧام    
عة خѧلال الأعѧوام المقبلѧة، لأن نسѧبة عاليѧة مѧن           العاملѧة بسѧر    ىأن يزيد مجمѧوع القѧو     نتظر  ومن الم .   العاملة ىالقو

القضѧايا الملحѧة    لѧح   مѧن أ  واحѧدة   توليѧد فѧرص العمѧل       شѧكل   لѧذلك ي  و.   عامѧاً  ٢٤-١٥في الفئة العمريѧة     هم  سكان البلد   
.  فرص عمل إضافية فѧي المسѧتقبل      لن يفتح   القطاع الزراعي   هو ان   اعتبار آخر   هناك  و.  المطروحة على الحكومة  

، لѧن يكѧون باسѧتطاعة       ثѧم انѧه   .  فط، بطبيعته، لن يؤمن فرصاً بديلة عن العمل في القطاع الزراعѧي           ن قطاع الن  اآما  
 .القطاع العامموظفي إلى تقليص عدد ستيعاب عدد إضافي من الموظفين بسبب الحاجة الإدارة العامة ا

 
ات، ولا سѧيما    قطѧاع الخѧدم   محصѧورة ب  ، تبѧدو آفѧاق توسѧيع العمالѧة          الحاليѧة  ة الاقتصѧادي  الظѧروف في ظل   و 

 .طويلة فترة خلال لفرص العمل  هاماًمصدراًستبقى سوق العمل الإقليمية آما ان قطاع الصناعة، بالسياحة، و
 

 ،حسب القطاع الاقتصادي)  عاماً فما فوق١٥من عمر (توزع العمالة :   اليمن-٧الجدول 
 ٢٠٠٠-١٩٩٨ و١٩٩٤

 
 ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٤ 

 ٥٤ر٢ ٤٨ر٥ ٤٩ر٣ ٥٢ر٣ سماك الأالزراعة والغابات وصيد
 ٠ر٦ ٠ر٣ ٠ر٣ ٠ر٣ الصناعة الاستخراجية

 ٣ر٨ ٥ر٠ ٤ر٨ ٤ر١ الصناعة التحويلية
 ٠ر٣ ٠ر٥ ٠ر٥ ٠ر٤ الكهرباء والغاز والمياه

 ٦ر٦ ٩ر٣ ٨ر٧ ٦ر٨ البناء
 ١٢ر١ ١٠ر٧ ١٠ر٦ ١٠ر٤ التجارة والمطاعم والفنادق
 ٣ر٣ ٥ر١ ٥ر٠ ٤ر٧ النقل والتخزين والاتصالات

 ٠ر٨ ١ر٢ ١ر٢ ١ر١ ال والتأمين والعقاراتالم
 ٠ر٧ ١٠ر٠ ٩ر٣ ٧ر٠ الخدمات الاجتماعية والأهلية

 ١١ر٤ ٩ر٥ ١٠ر٣ ١٢ر٩ الإدارة العامة

 ,The International Monetary Fund, Yemen: Selected Issues, from Unification to Economic Reform in Yemen in the 1990s: المصѧدر 
Statistical Appendix table 6 and Second Five-Year Plan.                                                                                                                            

، ٢٠٠٥-٢٠٠١،  ميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة     الخطѧة الخمسѧية الثانيѧة للتن      الجمهوريѧة اليمنيѧة، وزارة التخطѧيط والتنميѧة،          : ٢٠٠٠وبالنسبة لعام   
 . ٢٨٤ص 

   البطالة-ياء
 

 فѧي   ٩ر١بعѧد أن آѧان       فѧي المائѧة،      ١١ر٥بلغ معѧدل البطالѧة، حسѧب المصѧادر الرسѧمية،            ،  ٢٠٠٠في عام    
لهѧا  ويشير تѧوزع العѧاطلين عѧن العمѧل علѧى الفئѧات العمريѧة إلѧى أن البطالѧة تسѧجل أعلѧى معѧدل                           .  )٣٦(١٩٩٩عام  

                                                      
 .  ١٠٧المرجع نفسه، ص ) ٣٥(

 كتاب الإحصـاء السـنوي    خطيط والتنمية، الجهاز المركزي للإحصاء،      الجمهورية اليمنية، وزارة الت   :  إلى اًاحتسبت استناد ) ٣٦(
  . م٢٠٠٠م، وكتاب الإحصاء السنوي، ١٩٩٩لعام 
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مصѧادر غيѧر رسѧمية أن       توضѧح   و.  ١٩٩٩فѧي عѧام     في المائѧة     ١٧ر٩ عاماً، وقد بلغ     ٢٤-١٥العمرية  الفئة  ضمن  
حسѧاب  إجѧراء  والمشѧكلة الأساسѧية التѧي تحѧول دون        .  ٢٠٠٠ في المائة فѧي عѧام        ٢٣معدل البطالة في البلد تجاوز      

 فالعمالѧة فѧي هѧذا القطѧاع       . عمللقطاع الزراعي في توليد فرص ال     ل الحصة الغالبة    هيمعدل البطالة في البلد     دقيق ل 
 .  ارتفاع نسبة العمالة الجزئيةمن وتعاني إلى حد بعيد، موسمية 

 
 حرآѧة اليѧد العاملѧة صѧعبة    تصѧبح   ، في البلدة العاملة وارتفاع معدل العمال غير المهر    ىهيكل القو بسبب  و 

 ييѧѧدد علѧѧى المغتѧѧربين فѧѧي تѧѧأمين الأيعتمѧ البلѧѧد العمѧѧال، لا يѧѧزال بѧѧين هѧѧؤلاء بطالѧة  المعѧѧدل وفѧѧي حѧѧين يرتفѧѧع .  جѧداً 
 ييѧد الاقتصѧاد اليمنѧي مصѧدراً للأ      بѧذلك يكѧون     و.  الخدمات التعليمية والصحية  مجال  العاملة الماهرة، ولا سيما في      

 العاملѧة فѧي ارتفѧاع نسѧبة     ييѧد ويتجلѧى الخلѧل الهيكلѧي الѧذي تعѧاني منѧه الأ      .  العاملة ومستورداً لها في الوقѧت نفسѧه       
 قدرته على توليѧد فѧرص العمѧل         حيثالقطاع الزراعي، من    طاقة الاستيعاب لدى    ف.  ةغير المهر العمال الزراعيين   

 إلѧѧى القطѧѧاع نتوجهѧѧوي آثيѧѧراً، لا سѧѧيما وأن العائѧѧدين مѧѧن بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي    ضѧѧعفتالمسѧѧتقبلية، قѧѧد 
 .   عن فرص عملالزراعي بحثاً

 
 مشѧѧكلة النظѧѧام التربѧѧوي إلѧѧى خفѧѧض معѧѧدل البطالѧѧةه فѧѧي سѧѧعي المشѧѧاآل الأساسѧѧية التѧѧي يواجههѧѧا البلѧѧد ومѧѧن 

يلѧزم أن يكѧون   لѧذلك  و.  غير مرتبط بهѧا بسوق العمل أو    فهذا التعليم ضعيف الارتباط      ؛التعليم التقليدي الموجه نحو   
المرتفѧع  خفض معѧدل الأميѧة     للعمل على إصلاح النظام التعليمي، و     شاملاً ل سعي الحكومة إلى خفض معدل البطالة       

والمهѧارات التѧي يحتѧاج إليهѧا        تعزيѧز التنسѧيق بѧين النظѧام التعليمѧي           ل، و ٢٠٠٠ فѧي المائѧة فѧي عѧام          ٤٤ بѧ ـ الذي قدر 
  .الاقتصاد
  
وقѧѧد زادت هѧѧذه .   تѧѧوزع عѧѧدد العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل بѧѧين الجنسѧѧين ارتفѧѧاع نسѧѧبة البطالѧѧة بѧѧين النسѧѧاء  ويبѧѧين 

، مسجلة نمواً بمعѧدل سѧنوي متوسѧطه         ٢٠٠٠م   في المائة في عا    ١٧ إلى   ١٩٩٥ في المائة في عام      ٩ر٨النسبة من   
 . )٣٧( في المائة٢١

 

                                                      
 ، ٢٠٠٥-٢٠٠١الخطة الخمسية الثانية للتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة          الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،      ) ٣٧(

 . ٢٨٨ص 
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   الإصلاح المؤسسي-ثانيا
 

.  الثانيѧة بلغ الآن مرحلته     بتنفيذ برنامج الإصلاح الاقتصادي، الذي       الراسخ هالا تزال الحكومة على التزام     
  غيѧѧѧѧر أنѧѧѧѧه  . وتتضѧѧѧѧمن هѧѧѧѧذه المرحلѧѧѧѧة الإصѧѧѧѧلاح المؤسسѧѧѧѧي وخصخصѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تملكهѧѧѧѧا الدولѧѧѧѧة        

 يѧأتي  لѧذلك و ، التѧي شѧملت تثبيѧت متغيѧرات الاقتصѧاد الكلѧي         ،ب مѧن المرحلѧة الأولѧى      عأن المرحلѧة الثانيѧة أصѧ      تبين  
 الظѧѧѧروف الاقتصѧѧѧادية بسѧѧبب  هاوقѧѧѧد تعѧѧѧذر الإسѧѧراع فѧѧѧي تنفيѧѧѧذ .   نسѧѧبياً مقارنѧѧѧة بالمرحلѧѧѧة الأولѧѧى  تنفيѧѧذها بطيئѧѧѧاً 
إضѧافة إلѧى ذلѧك،      و.  فѧي ارتفѧاع معѧدل البطالѧة والفقѧر         نهѧا   التѧي يتجلѧى قسѧم م      فѧي البلѧد، و    التѧي تسѧود     والاجتماعية  

لدولѧة، ولا سѧيما المؤسسѧات       المملوآѧة ل  جرت مناقشات مكثفة تناولѧت الحاجѧة إلѧى خصخصѧة المؤسسѧات الكبѧرى                
التѧѧي الرئيسѧѧية ومѧѧن التحѧѧديات .   خصخصѧѧة هѧѧذه المؤسسѧѧات ، إذ ان هنѧѧاك مѧѧن يعѧѧارض المربحѧѧة، آمصѧѧفاة عѧѧدن 

ضѧѧعف آمѧѧا أن .  البلѧѧد ضѧѧعف آليѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧوانين والأنظمѧѧة وآليѧѧات متابعتهѧѧا  ي فѧѧي الإصѧѧلاح المؤسسѧѧيواجههѧѧا 
 .  الإصلاحتعترض سبيل هذا أحد المشاغل الهامة التي يشكل القدرات الإدارية 

 
   الإصلاح التجاري-ألف

 
ظمѧѧة تنقѧѧيح وتحѧѧديث القѧѧوانين والأن  فѧѧي لإصѧѧلاح التجѧѧاري وتѧѧدابير التحريѧѧر   تتمثѧѧل الأهѧѧداف الرئيسѧѧية ل   

وعلѧى هѧذا    .  يمالالتكامѧل مѧع الاقتصѧاد العѧ       تعجيѧل   ، و  وتنويعهѧا  ، وتعزيز قاعѧدة الصѧادرات      الآن التجارية السارية 
الصѧѧعيد، قѧѧدم الѧѧيمن طلبѧѧا للانضѧѧمام إلѧѧى منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة، وآѧѧون لجنѧѧة رفيعѧѧة المسѧѧتوى للإعѧѧداد لهѧѧذا           

الانضѧمام إلѧى منظمѧة       مѧن أجѧل      جهѧود التنسѧيق   بغيѧة    آما تعاون مع بلدان أخѧرى مѧن أقѧل البلѧدان نمѧوا             .  الانضمام
، وفي إطار التنسيق داخل الحكومѧة، دُمجѧت    انهإلى ذلكويضاف .  شروط هذا الانضمامتخفيف التجارة العالمية و  

آمѧѧا اعتمѧѧدت  .  وزارة التجѧѧارة والصѧѧناعة سѧѧميت ووزارة الصѧѧناعة فѧѧي وزارة واحѧѧدة  والتمѧѧوين وزارة التجѧѧارة 
ومن المتوقع أن يصѧدر     طلباً لموافقته النهائية عليه،      أحيل إلى مجلس النواب       للتجارة ون جديد الحكومة مشروع قان  

 التصѧѧدير، وتنويѧѧع تشѧѧجيعالقѧѧانون هѧѧو الѧѧدعوة إلѧѧى  هѧѧذا والتغييѧѧر الأساسѧѧي الѧѧذي ينطѧѧوي عليѧѧه  .  ٢٠٠١فѧѧي عѧѧام 
ويѧنص قѧانون التجѧارة      .  رىخѧ الأبلѧدان   الالصادرات، وفتح أسواق تصدير جديدة، وتعزيز العلاقѧات التجاريѧة مѧع             

التصدير ورفع العوائѧق التѧي      لتشجيع  التدابير اللازمة   وزارة التجارة والصناعة آل     على أن تتخذ    الجديد  الخارجية  
،  فقѧط  وفي مجѧال الѧواردات، يشѧدد القѧانون علѧى أن تѧأتي الѧواردات مѧن بلѧدان المنشѧأ                     .  المختص به قطاع  التواجه  

 .  القانون استيراد السلع التي يمنعها الدين والأنظمة الأمنية والأخلاقيةويحظر .  مصحوبة بشهادة المنشأ
 

   إصلاح النظام المصرفي-باء
 

الحكومة قانون مصرفي جديد لإعѧادة تنظѧيم الجهѧاز المصѧرفي وتزويѧد البنѧك                عن  ، صدر   ١٩٩٨في عام    
لقѧانون تغييѧرات منهѧا عѧدم السѧماح          ن هذا ا  مونتجت  .  لمراقبة المصارف التجارية  أصلح  المرآزي بأدوات تنفيذية    

 التصѧويت فѧي مصѧرف       وق فѧي المائѧة مѧن حقѧ        ١٠أآثѧر مѧن     بأن يمتلك، من غير موافقة البنك المرآزي،        لأي فرد   
 مليѧار ريѧال   ١ماله عن   يقل رأس مصرف ألا آل  علاوة على ذلك، يفرض القانون الجديد على        و.  هو مستثمر فيه  

مѧنح  أن تيحظѧر علѧى المصѧارف       آمѧا انѧه     .  فروع المصارف الأجنبيѧة   اده  بمو، ويشمل   )ين دولار ي ملا ٦أآثر من   (
  في المائѧة مѧن رأس  ١٥ يفوق مجموعها  اًأو قروض ي، اعتمادات    من غير موافقة مسبقة من البنك المرآز       ،الأفراد

دخل مباشѧѧرة فѧѧي أنشѧѧطة تجѧѧارة الجملѧѧة     أن تѧѧيحظѧѧر علѧѧى المصѧѧارف   آمѧѧا انѧѧه  .  مѧѧال أو الاحتيѧѧاطي المѧѧدفوع  ال
 . نائزئة، إلا في حدود التسهيلات الممنوحة للزبوالتج

 
وعلѧى آѧل مصѧرف يعمѧل فѧي البلѧد       .  هايستلزمه عملما  إلا ،شراء العقاراتمن  القانون المصارف   منع  وي 

وعلѧى  .  شѧهر مѧن انتهѧاء سѧنته الماليѧة         أأن يقدم إلى البنك المرآزي نسخة عن ميزانيته السنوية، في غضون ثلاثѧة              
 .  يقوم بزيارات مراقبة منتظمة إلى المصارف للتحقق من سلامة عملياتها ووضعها الماليالبنك المرآزي أن 
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ويعѧѧزز القѧѧانون الجديѧѧد دور البنѧѧك المرآѧѧزي فѧѧي إدارة السياسѧѧة النقديѧѧة ومراقبѧѧة المصѧѧارف التجاريѧѧة فѧѧي  

آمѧا انѧه سѧيؤدي    .  نقѧدي يسѧاهم فѧي الاسѧتقرار ال   بحيث العمليات المصرفية بسيط أن يؤدي ذلك إلى ت وينتظر  .  البلد
 .إلى تقوية الاعتراف بدور البنك المرآزي واستقلاليته في تنفيذ سياسات البلد المالية

 
   إصلاح الخدمة المدنية-جيم

 
 في عѧام  ٣٢٢ ٠٠٠بعد أن آان ، ١٩٩٨ في عام    ٤١٩ ٠٠٠ الخدمة المدنية إلى نحو      موظفيزاد مجموع    
 فѧي قطѧاع   يشѧتغلون ن القطاعات أن معظم المستخدمين في القطاع العѧام  توزع هذا العدد بي يتبين من   و.  )٣٨(١٩٩٥

تقلѧيص العمالѧة فѧي القطѧاع     قѧد اسѧتهدف   و.  )٣٩(١٩٩٨ في المائة من المجموع في عѧام       ٥٣مثل  التعليم، الذي آان ي   
تخѧذت فѧي   وآان من الخطوات الأولѧى التѧي ا     .  لأجور والرواتب في الميزانية الحالية    المرتفعة ل نسبة  الالعام خفض   

 العاملѧة فѧي   ىأجѧري علѧى مجمѧوع القѧو    آخѧر  مسѧح   و١٩٩٨مسح أجري على الخدمة المدنيѧة فѧي عѧام       هذا السياق 
المدنيѧة تصѧدر للمسѧتخدمين    المسѧؤولة عѧن دوائѧر الخدمѧة      وزارة  الѧ ، بدأت   وفي إطار الإصلاح أيضاً   .  ١٩٩٩عام  
دمة المدنيѧة إنشѧاء صѧندوق خѧاص لѧدفع تعويضѧات             إصلاح الخ يستلزم  إضافة إلى ذلك،    و.  )٤٠( أرقاماً تعريفية  فيها

، صѧѧѧدر مرسѧѧѧوم جمهѧѧѧوري بإنشѧѧѧاء هѧѧѧذا ١٩٩٩وفѧѧѧي عѧѧѧام .  لإصѧѧѧلاحلالمسѧѧѧتخدمين الѧѧѧذين قѧѧѧد يصѧѧѧرفون نتيجѧѧѧة 
 العѧاملين فѧي الخدمѧة       تقليѧل  ، لمواصѧلة  خطوات جذريѧة  ، أي    في العامين الأخيرين   ،غير أنه لم تُتخذ   .  )٤١(الصندوق

  إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ١٩٩٨ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام ٤١٩ ٤٠٩مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن  أعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداد هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤلاءالمدنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل زادت 
واجѧه  أهѧم تحѧدّ ي  ارتفѧاع معѧدل البطالѧة والقلѧق حيѧال ارتفѧاع معѧدل الفقѧر              يشكل  و.  ٢٠٠١ فرد في عام     ٤٣٥ ٨٠٠

بالعمѧل بعѧد،     أدبѧ ن آليѧات التعѧويض، ومѧن ضѧمنها صѧندوق الخدمѧة المدنيѧة، لѧم ت                 اآما  .  الحكومة في مجال العمالة   
 .  الخدمة المدنيةيل موظفي ولذلك تأخرت أآثر فأآثر خطة تقل

 
   الخصخصة ودور القطاع الخاص-دال

 
خѧلال  آانѧت،  فتحѧويلات العمѧال   .   في التنمية الاقتصѧادية فѧي الѧيمن     اً هام اًالقطاع الخاص دور  دى  أطالما  ل 

ر، هي تشѧكل، فѧي الوقѧت الحاضѧ         و ،العملات الأجنبية لإيرادات البلد من    المصدر الرئيسي   ،  السبعينات والثمانينات 
 فѧي الأنشѧطة الزراعيѧة التѧي هѧي           مهѧيمن القطѧاع   ثѧم ان هѧذا      .  ثاني أهم مصدر للعمѧلات الأجنبيѧة بعѧد قطѧاع الѧنفط            

وخѧѧلال النصѧѧف الأول مѧѧن  .  المسѧѧاهم الرئيسѧѧي فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي وفѧѧي توليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل فѧѧي البلѧѧد     
الاقتصѧاد الكلѧي التѧي آانѧت     صѧاد، نظѧرا لظѧروف    نشط في الاقتأداء دور   متحمساً لأ القطاع  لم يكن هذا    التسعينات،  

سѧѧعر الصѧѧرف، عѧѧدم اسѧѧتقرار أدى ارتفѧѧاع معѧѧدل التضѧѧخم، و و.  قبѧѧل بѧѧدء الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي سѧѧائدة فѧѧي البلѧѧد  
النѧѧاتج جѧѧزء من ضѧѧوتراوحѧѧت حصѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص .  إلѧѧى تراجѧѧع الاسѧѧتثمار الخѧѧاصالميزانيѧѧة، وارتفѧѧاع عجѧѧز 

 في المائة فѧي عѧام   ٧٧ر٦ و١٩٩٥ في المائة في عام   ٧٦ر٦غير نفطية بين    من مصادر   المحقق  المحلي الإجمالي   
 فѧي المائѧة   ٩١ر٦الصѧناعية الصѧغيرة، و    شѧرآات    في المائة مѧن ال     ٩٥ر٧القطاع الخاص نحو    ويسيّر  .  )٤٢(٢٠٠٠

                                                      
)٣٨ (The International Monetary Fund, Yemen: Selected Issues, from Unification to Economic Reform: Yemen in the 

1990s, IMF Country Report No. 01/61, April 2001, p. 68.                                                                                                                           

 . ٦٩المرجع نفسه، ص ) ٣٩(

 . ٦٨المرجع نفسه، ص ) ٤٠(

 . المرجع نفسه)٤١(

، ٢٠٠٥-٢٠٠١الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة،         الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،      )  ٤٢(
 .١-٩الجدول 
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 يسѧهم إضѧافة إلѧى مѧا ذآѧر،     وهѧو،  .  )٤٣( في المائѧة مѧن الشѧرآات الصѧناعية الكبيѧرة         ٥٧و المتوسطة،   الشرآاتمن  
 .٢٠٠٠ في المائة في أنشطة قطاع البناء في عام ٤١ر٤بأآثر من 

 
 ،٢٠٠٠-١٩٩٥ انخفѧاض حصѧة القطѧاع الخѧاص مѧن الصѧادرات خѧلال الفتѧرة                  هولاحظ  أهم ما ي  غير أن    

 حصѧته مѧن   اً عѧن آثيرفتدنت  ، في المائة٨ر٨ في المائة و   ٥ر٨تراوحت حصة الصادرات غير النفطية بين       عندما  
 لا ويمكѧѧن تفسѧѧير ذلѧѧك بѧѧأن نشѧѧاط القطѧѧاع الخѧѧاص يقتصѧѧر علѧѧى قطاعѧѧات   .  )٤٤(مѧѧالي والعمالѧѧةالنѧѧاتج المحلѧѧي الإج

أن هѧذه القطاعѧات لѧم    بѧ  الزراعѧة والصѧناعة التحويليѧة، أو    اقطاعѧ يصѧدر بهѧا   ي تѧ الأحجام التستطيع التصدير بنفس   
 .داءة نوعية المنتجاترفي الحسبان خذ ن تؤإضافة إلى ما ذآر، يجب أو.  تكن ذات طبيعة تجارية آقطاع البناء

 
، الѧѧذي يشѧѧكل السѧѧند   ١٩٩٩لعѧѧام ، ٥٤ الحكومѧѧة قѧѧانون الخصخصѧѧة رقѧѧم    عѧѧن، صѧѧدر١٩٩٩وفѧѧي عѧѧام   

القѧانون أهѧدافاً عѧدة مѧن ضѧمنها إعѧادة تثبيѧت دور الدولѧة فѧي                   هѧذا   حѧدد   قѧد   و.  تنفيѧذ عمليѧة الخصخصѧة     التشريعي ل 
يدعو إلى تعزيز الكفايѧة الاقتصѧادية، وتحسѧين         انه   آما.  تنظيم الاقتصاد وإدارته، وتقليص عبء الإنفاق الحكومي      

إلѧѧى تعزيѧѧز الاسѧѧتثمار الخѧѧاص، ومѧѧن ضѧѧمنه الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر،      آѧѧذلك  و،الإنتاجيѧѧة والقѧѧدرة التنافسѧѧية 
 .  واحترام الملكية الخاصة، واستحداث سوق لرؤوس الأموال

 
ر تنفيѧذ برنѧامج الخصخصѧة بѧبطء         يسѧ يو.  إصѧدار الأسѧهم   مѧن بينهѧا     طرائѧق   عدة  وتعتمد الخصخصة على     
 ، لأغѧѧراض الخصخصѧѧة، عѧѧدة  حѧѧددت الحكومѧѧة قѧѧد و.  مؤسسѧѧات الدولѧѧة الكبѧѧرى  فيمѧѧا يتعلѧѧق ب ولا سѧѧيما شѧѧديد، 

معارضѧة  الحكوميѧة الكبيѧرة   وتواجѧه خصخصѧة المؤسسѧات    .   منهѧا اًلѧم تبѧع أيѧ   لكنهѧا   ،  تابعة للدولѧة   يرةمؤسسات آب 
عمليѧѧات الخصخصѧѧة التѧѧي غالبيѧѧة اقتصѧѧرت حتѧѧى الآن، و.  وطنيѧѧةشѧѧديدة، ولا سѧѧيما مصѧѧفاة عѧѧدن وشѧѧرآة النقѧѧل ال

خصخصѧѧة المعامѧѧل ، وعلѧѧى الجنѧѧوبي مѧѧن البلѧѧدجѧѧزء فѧѧي الإلѧѧى أصѧѧحابها الأصѧѧليين علѧѧى إعѧѧادة الأراضѧѧي  نُفѧѧذت
 مѧѧن ١٩٩٩وآѧѧان تѧѧأخر إصѧѧدار قѧѧانون الخصخصѧѧة إلѧѧى عѧѧام  .  الصѧѧغيرة التѧѧي تصѧѧنع السѧѧلع الزراعيѧѧة والمعدنيѧѧة 

 .  لية الخصخصةالعوامل التي أبطأت عم
 

                                                      
 .٢-٩دول جالمرجع نفسه، ال)  ٤٣(

 . ٣٣٩المرجع نفسه، ص )  ٤٤(
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   التطورات القطاعية-ثالثاً
 

   قطاع الزراعة-ألف
 

ولهѧذه  .  رآزت السياسة الزراعية في اليمن، خلال السبعينات والثمانينات، على زراعة الفواآه والخضار           
 . الإنتѧاج المحلѧي   دعم  تѧدبير حمѧائي لѧ     إطѧار   فѧي   ، وذلѧك    الغاية، حظѧرت الحكومѧة اسѧتيراد سѧلع مѧن هѧذين الصѧنفين              

عجѧѧزه عѧѧن بسѧѧبب ى الѧѧدعم الѧѧذي يحظѧѧى بѧѧه القمѧѧح والطحѧѧين إلѧѧى تراجѧѧع الإنتѧѧاج المحلѧѧي فضѧѧمѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، أو
المسѧاحة المخصصѧة لزراعѧة القمѧح واتسѧاع      تضѧاؤل   هѧذه السياسѧة     نجѧم عѧن     و.  منافسة القمح المستورد والمدعوم   

 ).  ٨الجدول (والمحاصيل النقدية المساحة المخصصة لزراعة الفواآه والخضار 
 

  إلѧѧѧѧى ١٩٩٥ هكتѧѧѧѧار فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام ٧٨٧ ٤٠٠وضѧѧѧѧاقت المسѧѧѧѧاحة المسѧѧѧѧتخدمة فѧѧѧѧي زراعѧѧѧѧة الحبѧѧѧѧوب مѧѧѧѧن   
 مѧن  ، خѧلال الفتѧرة نفسѧها،   ، بينمѧا اتسѧعت المسѧاحة المخصصѧة لزراعѧة الفواآѧه        ٢٠٠١ هكتار في عام     ٦٧١ ٠٠٠
ات ب آميѧ  قلѧ  ت ، إلѧى جانѧب    تناقص المسѧاحة المخصصѧة لزراعѧة الحبѧوب        تسبب  و.   هكتار ٩١ ١٠٠ إلى   ٧٤ ٩٠٠

الفتѧرة  فѧي  و.  ٢٠٠٠ طѧن فѧي عѧام       ٧٣٥ ٣٠٠ إلѧى    ١٩٩٥ فѧي عѧام      ٨٨٠ ٦٠٠هبوط إنتѧاج القمѧح مѧن        ب ،الأمطار
  طѧѧѧѧѧѧѧن، آمѧѧѧѧѧѧѧا زاد إنتѧѧѧѧѧѧѧاج الفواآѧѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧѧن ٧٧٤ ٩٠٠ إلѧѧѧѧѧѧѧى ٦٦٨ ٨٠٠نفسѧѧѧѧѧѧѧها، زاد إنتѧѧѧѧѧѧѧاج الخضѧѧѧѧѧѧѧار مѧѧѧѧѧѧѧن 

لفواآѧه،  اضمن نطѧاق أضѧيق إنتѧاج        بالإشارة أن إنتاج الخضار، و    يجدر  غير أنه   .   طن ٥٩٠ ٨٠٠لى  إ ٤٠٢ ٢٠٠
التي أدت إلѧى الزيѧادة   رئيسية آان ذلك أحد العوامل القد و.  على الري المنتظم، وليس على الأمطار ان آثيراً   يعتمد

 .  نفسه على المحاصيل والقاتصح الكلام المطردة في إنتاج الفواآه والخضار، وي
 

.  نتѧاج الزراعѧي والمجتمѧع عامѧة        واستهلاآه من المشѧاآل الرئيسѧية التѧي تواجѧه الإ           )٤٥(أصبح إنتاج القات  و 
، نظѧرا  ه عادلѧت قيمѧة منتجاتѧ   آمѧا .   ارتفѧاع سѧعره وسѧهولة إنتاجѧه         لأسباب أهمهѧا    خلال التسعينات  هفقد تزايد إنتاج  

قيمѧة  و مليѧار ريѧال،      ٦٤ر٢بلغѧت    هقيمة إنتاج ف.  ٢٠٠٠ في عام    لارتفاع سعره، قيمة إنتاج الحبوب والخضار معاً      
 مفارقѧة غريبѧة بالنسѧبة إلѧى الحكومѧة       يشѧكل   وهѧذا الأمѧر     .   مليار ريال  ٦٤ر٦بلغت   ، معاً ،إنتاج الحبوب والخضار  

هѧذا  يسѧتهلك   فѧوق ذلѧك،     و.   إلى مساحات آان يفترض أن تزرع بمنتجات زراعية أخرى         عن إنتاج القات قد توس    لأ
يستهلك نحѧو ثلѧث     ه  إلى أن قديرات الحكومية   ت تشير ال  ، إذ ة المحدودة في البلد   ينتاج آميات آبيرة من الموارد المائ     الإ

 .  موارد البلد المائية
 

يمكن أن تصبح من المصادر الرئيسية للعملات الأجنبيѧة إذا حظيѧت بالتنميѧة              ثروة سمكية وفيرة    البلد  في  و 
ضخمة للنمو والتوسع، لكن التقدم المحرز علѧى هѧذا الصѧعيد لا يѧزال               إمكانات  وتنطوي آمية الصيد على     .  الوافية

  ٨٠ ٠٠٠وتراوحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت آميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيد خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال التسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعينات بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين .  الإمكانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  ودونمحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدوداً
 .  )٤٦( طن سنويا٤٠٠ ٠٠٠ و٣٥٠ ٠٠٠بين مكن  طن، في حين يتراوح الإنتاج الم١٠٠ ٠٠٠و
 

قياساً بهѧا    فإنتاجيته في زراعة الحبوب منخفضة جداً        . ويواجه القطاع الزراعي في اليمن تحديات خطيرة       
اً فѧي  مѧ آيلوغرا ٨٩٧بلغ، حسب التقديرات، محصول الحبوب، من الأمثلة على ذلك ان      و.  المنطقةفي سائر بلدان    

ويعѧزي معظѧم هѧذا      .  )٤٧(فѧي الأردن  غѧم    آ ٩٨٩ فѧي مصѧر، و     م آغѧ  ٦ ٧٨٤، مقابѧل    ١٩٩٨الهكتار الواحد فѧي عѧام       
 .  الاعتماد على آميات الأمطار التي تتقلب بين فصل وآخرشدة الفارق إلى 

                                                      
 .ج زراعي يعتبر منشطاًمنت)  ٤٥(

 .  ٩، ص ٢٠٠١أغسطس / آب٢٨، الحياةجريدة )  ٤٦(

)٤٧  (The World Bank, Yemen, Comprehensive Development Review: Agriculture, Livestock and Fisheries, Draft, 
January 2000, p. 41.                                                                                                                                                                                      
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ن صѧغر   اآمѧا   .   خاصѧة  قمѧح ر مشكلة رئيسية يواجههѧا الإنتѧاج الزراعѧي عامѧة وإنتѧاج ال             وتمثل قلة الأمطا   
وتزيѧد الأراضѧي الزراعيѧة،    .  الأراضي الزراعية وتجزؤ الملكية يحدان من اسѧتخدام الأسѧاليب الزراعيѧة الحديثѧة            

الخѧدمات اللازمѧة    ن سѧائر    الأسѧمدة ومѧ   نقص الموارد المالية مѧن اسѧتخدام        ويحد  .  بطبيعتها الجبلية، تكاليف الإنتاج   
أدى رفѧع الѧدعم عѧن المنتجѧات الزراعيѧة          عѧلاوة علѧى ذلѧك،       و.  لزيادة الإنتاجية الزراعية، ولا سيما زراعة القمѧح       

سѧѧواء فѧѧي السѧѧوق المحليѧѧة أو  ، لمنتجѧѧات المحليѧѧةالتنافسѧѧية لقѧѧدرة اليقلѧѧص الأمѧѧر إلѧѧى ارتفѧѧاع آلفѧѧة الإنتѧѧاج، وهѧѧذا   
هجѧرة العمѧال اليمنيѧين إلѧى بلѧدان مجلѧس         مѧن   الإنتѧاج الزراعѧي     تضѧرر    ،ينѧات خѧلال السѧبعينات والثمان    ، و خارجها

تزايѧѧد عѧѧدد  آانѧѧت النتيجѧѧة   و. التѧѧي يحتѧѧاج إليهѧѧا مѧѧن المѧѧوارد البشѧѧرية  إذ حرمتѧѧه هѧѧذه الهجѧѧرة  التعѧѧاون الخليجѧѧي،  
نسѧبة  أصѧبح القطѧاع الزراعѧي يسѧتوعب أعلѧى      بحيѧث  المѧزارعين المهѧاجرين،   اللواتي يعملن بدلاً مѧن      المزارعات  

 .  من العاملات في اليمن
 

 المساحة المزروعة والإنتاج وقيمة الإنتاج الزراعي :   إحصاءات زراعية-٨الجدول 
 ٢٠٠٠-١٩٩٥خلال الفترة 

 
١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠  

 المزروعة  المساحة )أ( )ألف هكتار(
 الحبوب )  ١(  ٧٨٧ر٤ ٧٥٨ر١ ٧٧٧ر٤ ٨٣٢ر٩ ٦٧٥ر٤ ٦٧١ر٠
 الخضار)  ٢(  ٥٣ر٥ ٥٧ر٣ ٥٩ر٣ ٦١ر٩ ٦٢ر٤ ٦٥ر٠
 المحاصيل النقدية)  ٣(  ٦٧ر٤ ٧٥ر١ ٨٦ر٤ ٩١ر١ ٩٣ر١ ٩٧ر٣
 الفواآه)  ٤(  ٧٤ر٩ ٧٨ر٩ ٨٠ر٩ ٨٤ر١ ٨٨ر١ ٩١ر١
 القات )  ٥(  ٨٨ر٩ ٩١ر٤ ٩٣ر٢ ٩٧ر٧ ٩٩ر٦ ١٠٢ر٩

 الإنتاج)  ب( )ألف طن(
 الحبوب )  ١(  ٨٨٠ر٦ ٧٣١ر٢ ٧١٢ر٢ ٩١١ر٣ ٧٥٧ر٩ ٧٣٥ر٣
 الخضار)  ٢(  ٦٦٨ر٨ ٧٠٣ر٢ ٧١٧ر٦ ٧٤٧ر١ ٧٥٩ر٨ ٧٧٤ر٩
 المحاصيل النقدية)  ٣(  ٤٣ر٥ ٥٠ر٢ ٥٦ر٦ ٦٣ر٨ ٦٥ر٠ ٦٨ر٩
 الفواآه)  ٤(  ٤٠٢ر٢ ٣٩١ر٣ ٤٦٩ر٤ ٥٥٤ر٨ ٥٧٨ر٦ ٥٩٠ر٨
 القات )  ٥(  ٨٤ر٨ ٨٦ر٦ ٨٨ر٨ ٩٨ر٧ ١٠٠ر٦ ١٠٨ر٠

 قيمة الإنتاج الزراعي)  ج( )مليار ريال(
 الحبوب )  ١(  ١٥ر٤ ١٦ر٧ ١٨ر٣ ٢٤ر٦ ٢٦ر٤ ٢٩ر٣
 الخضار)  ٢(  ١٣ر٩ ١٨ر٨ ٢٠ر٧ ٢٧ر٣ ٣٢ر٥ ٣٥ر٣
 المحاصيل النقدية)  ٣(  ٢ر٩ ٤ر٢ ٥ر٠ ٥ر٨ ٦ر٧ ٨ر٧
 الفواآه)  ٤(  ١٥ر٨ ١٨ر٩ ٢٢ر٩ ٣٠ر٦ ٣٩ر٣ ٤٢ر٢
 القات )  ٥(  ٣٦ر٨ ٤٤ر٩ ٤٨ر٢ ٥٣ر٧ ٥٩ر٧ ٦٤ر٢

 .  ٥٩-٥٦، ص م٢٠٠٠ آتاب الإحصاء السنوي، ة، الجهاز المرآزي للإحصاء،الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمي: المصدر
 

 فѧي   ٦٨ر٥ و ٦٤ بѧين    ٢٠٠٠-١٩٩٥هذه المشاآل، تراوحت المسѧاحات المزروعѧة خѧلال الفتѧرة            نتيجة ل و 
).  ١٠الجѧѧدول (لزراعѧѧة، فبقѧѧي أآثѧѧر مѧѧن ثلѧѧث المسѧѧاحة الإجماليѧѧة غيѧѧر مѧѧزروع      الصѧѧالحة لالمائѧѧة مѧѧن المسѧѧاحة  

 الشѧمالي مѧن البلѧد، جمهوريѧة الѧيمن        الجѧزء في  خلال السبعينات والثمانينات    اسة الزراعية التي نفذت     السيفضت  وأ
غيѧѧر أن السياسѧѧة .   إنتѧѧاج القمѧѧح أمѧѧام المنافسѧѧة الشѧѧديدة مѧѧن القمѧѧح المسѧѧتورد والمѧѧدعوم هبѧѧوطالعربيѧѧة سѧѧابقا، إلѧѧى 

 رنѧѧѧѧѧامج الإصѧѧѧѧѧلاح  تغيѧѧѧѧѧرت مѧѧѧѧѧع تحريѧѧѧѧѧر أسѧѧѧѧѧعار عѧѧѧѧѧدد آبيѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧلع الزراعيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧار تنفيѧѧѧѧѧذ ب        
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الخضѧار والفواآѧه    للإفѧراط فѧي إنتѧاج        نظѧراً    ،سيجري الترآيز على إنتاج القمح    في الأعوام المقبلة،    و.  الاقتصادي
 .  ضيق آفاق التصديرلو
 

  والمساحات المزروعةالمساحات الصالحة للزراعة: الزراعيةحصاءات   الإ-٩الجدول 
 )اتهكتارالف وألب(

 
١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠  

 الصالحة للزراعةالمساحة  ١٦٦٠ر٩ ١٦٦٣ر٨ ١٦٦١ر٠ ١٦٦٨ر٩ ١٦٦٨ر٩ ١٦٦٨ر٩
 المساحة المزروعة ١٠٦٧ر٧ ١٠٦٣ر٥ ١١٠٥ر٣ ١٢٧٩ر٧ ١١٣٢ر٩ ١١٤٣ر٤
 النسبة المئوية ٦٤ر٣ ٦٣ر٩ ٦٦ر٥ ٧٦ر٧ ٦٧ر٩ ٦٨ر٥

 .  ٢٠٠٠آتاب الإحصاء السنوي، اء، الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية، الجهاز المرآزي للإحص:  المصدر
 

   قطاع الصناعة التحويلية-باء
 

فѧي   سواء في حصѧته مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي أو         ،نشاط الصناعة التحويلية في اليمن محدودا     لا يزال    
الصѧѧناعات الغذائيѧѧة، التѧѧي فѧѧي  معظѧѧم قطѧѧاع الصѧѧناعة التحويليѧѧة نحصѧѧرإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يو.  مѧѧن العمالѧѧةحصѧѧته 

ѧѧن آانѧѧر مѧѧل أآثѧѧوع ال٤٦ت تمثѧѧن مجمѧѧة مѧѧي المائѧѧرآات  فѧѧام شѧѧي عѧѧناعية فѧѧت ، ١٩٩٩الصѧѧناعات وآانѧѧا الصѧѧتليه
الصѧغيرة علѧى الأنشѧطة      هيمن الشرآات   وت.  )٤٨() في المائة  ٨ر٦(، وصناعة المنسوجات    ) في المائة  ١٠(المعدنية  

 ٤(لمتوسѧطة   شѧرآات ا  تليهѧا ال  وة،  الصѧناعي الشѧرآات    في المائѧة مѧن مجمѧوع         ٩٥الصناعية في البلد، وتبلغ نسبتها      
 فѧѧي الصѧѧناعيةشѧѧرآات  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع ال١الكبيѧѧرة شѧѧرآات الصѧѧناعية ، فѧѧي حѧѧين لا تتجѧѧاوز ال)فѧѧي المائѧѧة
  فѧѧѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧѧѧة ٥٣نحѧѧѧѧѧѧѧѧو تسѧѧѧѧѧѧѧѧتوعب الصѧѧѧѧѧѧѧѧغيرة فالشѧѧѧѧѧѧѧѧرآات أمѧѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧѧѧѧѧة العمالѧѧѧѧѧѧѧѧة،  .  )٤٩(البلѧѧѧѧѧѧѧѧد

أن يجѧدر بالѧذآر     و.  )٥٠() في المائة من المجمѧوع     ٤٠(الكبيرة  شرآات  القطاع، تليها ال  هذا  من مجموع العاملين في     
ويتضѧح ذلѧك مѧن    .  رآات مسѧاهمة لا شѧ عائليѧة  شѧرآات  الصناعية هѧي  شرآات العاملة في مجال الخدمات   معظم ال 

نسѧѧبة إلѧѧى مجمѧѧوع العمالѧѧة فѧѧي القطѧѧاع   شѧѧرآات هѧѧذه التعرضѧѧها خѧѧلال الارتفѧѧاع النسѧѧبي فѧѧي حصѧѧة العمالѧѧة التѧѧي   
الكبيѧرة  الشѧرآات   وأما من ناحية الإنتاج، فتسѧهم       .  ١٩٩٩ في المائة في عام      ٣٧الحصة  الصناعي، وقد بلغت هذه     
 .  )٥١() في المائة١٣(الصغيرة وتأتي بعدها الشرآات ، ١٩٩٩ في المائة في عام ٨٥بالنصيب الأآبر، وقد بلغ 

 
 فصѧغر   . ا القطѧاع   الصغيرة في اليمن إحѧدى المشѧاآل الرئيسѧية التѧي يواجههѧ             الشرآاتارتفاع نسبة   يثير  و 

في البنѧѧك ، ص١٩٩٩ѧѧُوفѧѧي عѧام  .  ولا سѧيما عنѧѧدما تكѧѧون المѧوارد الماليѧѧة محѧدودة   الشѧرآات يجعѧѧل النمѧو أصѧѧعب،   
.  ه غيѧر المسѧددة    ديونѧ معѧدل   للتنميѧة الصѧناعية، بسѧبب ارتفѧاع         ماليѧة   ، الѧذي آѧان يѧؤمن اعتمѧادات           اليمني الصناعي

 يѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧى ، بѧѧدوره،اليب الإنتѧѧاج الحديثѧѧة، وهѧѧذا مѧѧن اسѧѧتخدام أسѧѧالشѧѧرآاتعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يحѧѧد صѧѧغر  و
  أن ١٩٩٩المسѧѧѧѧѧѧѧح الصѧѧѧѧѧѧѧناعي الѧѧѧѧѧѧѧذي أجѧѧѧѧѧѧѧري فѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧام   قѧѧѧѧѧѧѧد بѧѧѧѧѧѧѧين و.  الإنتاجيѧѧѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧѧѧدرة التنافسѧѧѧѧѧѧѧية 

تتجѧاوز هѧذه   بينمѧا لѧم    ملايين ريال، ٥ متوسطه    سنوياً بلغ معدلاً آانت ت  الكبيرة   الشرآات العاملة في    ييدإنتاجية الأ 

                                                      
)٤٨  (Yemen, Ministry of Planning and Development, Central Statistical Organization, the Final Report on the Industrial 

Survey, 1999, p. 17.                                                                                                                                                                                      

 .  ١٩المرجع نفسه، ص )  ٤٩(

 . المرجع نفسه)  ٥٠(

 . ٢١المرجع نفسه، ص )  ٥١(
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الصѧناعية  الشѧرآات   إنتاجيѧة  في المائة تقريباً مѧن حجѧم   ١ر١الصغيرة، أي شرآات ل في ال   ريا ٥٦ ٠٠٠الإنتاجية  
 .  )٥٢(الكبيرة

 
داً عѧن   جѧ  اً متѧأخر  لا يѧزال هѧذا القطѧاع      حصة قطاع الصناعة التحويليѧة مѧن مجمѧوع العمالѧة،            وفيما يتعلق ب   

 وهѧو رقѧم يمثѧل نحѧو     ،١١٣ ٥٢٢  فѧي القطѧاع الصѧناعي   ملين، بلغ مجموع العا١٩٩٩ففي عام   .  القطاع الزراعي 
 . في المائة في القطاع الزراعي٥٤ العاملة، مقابل ى في المائة من مجموع القو٢ر٥
 

 مѧѧن ناحيѧѧة القيمѧѧة، أن تكريѧѧر الѧѧنفط يحѧѧل فѧѧي المرتبѧѧة الأولѧѧى، بقيمѧѧة     ،هيكѧѧل الإنتѧѧاج الصѧѧناعي يوضѧѧح و 
ه تѧ تلو،  الإجمѧالي ة الإنتѧاج الصѧناعي   في المائة من قيمѧ ٣٣ر٦، أي   ريال مليار   ٩١ر٤  إلى ١٩٩٩وصلت في عام    

فѧي نشѧاطين فقѧط      بقѧوة   هذه الأرقام ترآز الإنتاج الصѧناعي       بين  وت.  )٥٣( في المائة  ٢٦ر٢الصناعات الغذائية بنسبة    
 فѧي عѧدن والثانيѧة فѧي         واحѧدة  :شѧرآتين وينحصѧر عمѧل تكريѧر الѧنفط فѧي           .  هما تكرير الѧنفط والصѧناعات الغذائيѧة       

 . مأرب
 

 فѧي المائѧة فѧي عѧام     ٩ر٣ الصناعي مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي فتѧراوح متوسѧطها بѧين        أما حصة القطاع   
 حصѧة القطѧاع مѧن مجمѧوع العمالѧة، تبقѧى             ، رغѧم تجاوزهѧا    وهذه النسѧبة  .  ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٨ر٣ و ١٩٩٠

 مجتمعѧة، وقѧد   منخفضة إذا قورنت بحصة القطاع الصناعي من الناتج المحلي الإجمالي في سائر أقل البلѧدان نمѧواً          
النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي بهيكѧل        الضѧئيلة فѧي     ويرتبط جزء من حصة القطاع      .  ١٩٩٨ في المائة في عام      ١٢بلغت  

مѧѧوارد ماليѧѧة ضѧѧخمة  تѧѧديرها الدولѧѧة، وهنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى  فمصѧѧافي الѧѧنفط، .  أنشѧѧطة هѧѧذا القطѧѧاع وملكيتѧѧه وحجمѧѧه 
تخطѧѧط الحكومѧѧة  و، قѧѧدرتها الإنتاجيѧѧة تقريبѧѧا لتحѧѧديث مصѧѧفاة عѧѧدن، التѧѧي أنشѧѧئت فѧѧي الخمسѧѧينات وتعمѧѧل بنصѧѧف   

 القطѧѧѧѧѧѧѧاع هѧѧѧѧѧѧѧيمن وي.  لخصخصѧѧѧѧѧѧѧتها فѧѧѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧѧѧار خطѧѧѧѧѧѧѧة التحѧѧѧѧѧѧѧديث، غيѧѧѧѧѧѧѧر أن العمليѧѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧѧم تُنفѧѧѧѧѧѧѧذ بعѧѧѧѧѧѧѧد    
 مؤسسѧة تنѧتج     ١٥ ٠٠٠هѧو نشѧاط مجѧزأ تعمѧل فيѧه أآثѧر مѧن               الѧذي   الخاص على معظم نشاط الصناعات الغذائيѧة،        

 . موظفاً ٣٦ ٧٤٧ مليار ريال، وتشغل ٧١سلعاً صناعية بقيمة تعادل 
 

عѧѧلاوة علѧѧى مѧѧا سѧѧبق، لا يسѧѧتطيع القطѧѧاع الصѧѧناعي المنافسѧѧة فѧѧي الأسѧѧواق الإقليميѧѧة والدوليѧѧة، بسѧѧبب       و 
 عنѧدما ينضѧم الѧيمن       عويصѧة سѧيواجه مشѧكلة     هѧو   و.  شديد الانحصار فѧي السѧوق المحليѧة       ظل  انخفاض إنتاجيته، في  

لعاملѧѧة المѧѧاهرة، وعѧѧدم آفايѧѧة مراآѧѧز البحѧѧث     انقѧѧص الأيѧѧدي ويشѧѧكو القطѧѧاع مѧѧن  .  إلѧѧى منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة  
 .  الاعتماد على المنتجات المستوردة، بالإضافة إلى نقص الموارد الماليةشدة والتطوير، و

 
   إنتاج النفط وإيراداته-جيم

 
  ٣٤٢ ٠٠٠خѧѧѧلال النصѧѧѧف الثѧѧѧاني مѧѧѧن التسѧѧѧعينات، زاد إنتѧѧѧاج الѧѧѧنفط فѧѧѧي الѧѧѧيمن مѧѧѧن معѧѧѧدل متوسѧѧѧطه         

الѧنفط  وآانت حقول   .  )٥٤(١٩٩٩ في عام     برميل يومياً  ٣٨٩ ٠٠٠إلى معدل متوسطه     ١٩٩٥برميل يوميا في عام     
 في المائة من مجموع إنتѧاج الѧنفط الخѧام فѧي عѧام      ٥٣ر٢ تلك الفترة، ومثلت  أثناءالمسيلة مصدر معظم الإنتاج     في  

                                                      
 . ٢٣المرجع نفسه، ص )  ٥٢(

 . ٤٢، ص ٤، الجدول ١٩٩٩التقرير النهائي عن المسح الصناعي، :  إلىاًسبت استنادتحا)  ٥٣(

)٥٤  (The International Monetary Fund, Yemen: Selected Issues, from Unification to Economic Reform: Yemen in the 
1990s, Statistical Appendix, table 10.                                                                                                                                                          
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 إلѧى  ١٩٩٤ عѧام   فѧي المائѧة فѧي   ٤٤ر٦ مجموع الإنتѧاج النفطѧي مѧن     فيحقول  هذه ال وقد زادت حصة    .  )٥٥(١٩٩٩
 فѧي المائѧة   ٢٩ر٨ فѧي المائѧة إلѧى    ٥٥ر٤هبطѧت حصѧة حقѧول مѧأرب مѧن        بينمѧا   ،  ١٩٩٩ في المائة في عام      ٥٣ر٢

بلغѧѧت بينمѧѧا الإنتѧѧاج اليѧѧومي، مجمѧѧوع  مѧѧن ٣٧ر٥، صѧѧدرت الحكومѧѧة نحѧѧو ١٩٩٩وفѧѧي عѧѧام .  خѧѧلال الفتѧѧرة نفسѧѧها
 .)٥٦(د الكلفة والإنتاج المحلي في المائة، واستخدم الباقي في استردا٢٨ر٩حصة الشرآات النفطية 

 
 برميѧل يوميѧا، مسѧجلا زيѧادة بنسѧبة           ٤٣٤ ٠٠٠، ارتفѧع إنتѧاج الѧنفط إلѧى معѧدل متوسѧطه              ٢٠٠٠وفي عام    

 مليѧون دولار فѧي عѧام    ١٦١٥وزادت إيرادات الصادرات النفطيѧة مѧن       .  )٥٧(١٩٩٩ عام   ه في  في المائة عن   ١١ر٦
وارتفѧѧع نصѧѧيب الحكومѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع إيѧѧرادات الصѧѧادرات     .  )٥٨(٢٠٠٠فѧѧي عѧѧام  اً  مليون٣٤٤٨ѧѧر٢ إلѧѧى ١٩٩٤

آما ارتفع نصيب الشѧرآات النفطيѧة    .  )٥٩( خلال الفترة نفسها   اً مليون ١ ٩٦٩ مليون دولار إلى     ٧٥٣ر١النفطية من   
 .  )٦٠( نفسها أيضاًالفترةخلال  اً مليون١٤٧٩ر٢إلى  مليون دولار ٨٦٢ر٣ من الكبرى

 
.  ١٩٩٤ من مجموع الإنتاج النفطѧي فѧي منطقѧة إسѧكوا لعѧام               ٢ر٢ليمن نحو   ومثلت الإيرادات النفطية في ا     

، لѧѧيمنلحصѧѧة الإيѧѧرادات النفطيѧѧة بلغѧѧت ، ٢٠٠٠عѧѧام خѧѧلال و.  ١٩٩٩وبقيѧѧت هѧѧذه الحصѧѧة نفسѧѧها تقريبѧѧا فѧѧي عѧѧام 
، بينمѧا مثلѧت حصѧة       )٦١( فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع الإيѧرادات النفطيѧة فѧي منطقѧة إسѧكوا                  ٢ر١ نحѧو    حسب التقديرات، 

 بعѧد أن آانѧت   ،  ١٩٩٩ في المائة من إنتاج النفط الخام في منطقѧة إسѧكوا فѧي عѧام                 ٢ر٢ هذا البلد تاج اليومي في    الإن
 .  ١٩٩٤ في المائة في عام ٢ر١
 

غيѧر أن حصѧة الحكومѧة       .  ٢٠٠٠ و ١٩٩٩غطت الإيرادات النفطية في اليمن مجموع الѧواردات لعѧامي           و 
 ، بينمѧѧѧѧا غطѧѧѧѧت هѧѧѧѧذه الحصѧѧѧѧة نحѧѧѧѧو ١٩٩٤فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام  فѧѧѧѧي المائѧѧѧѧة فقѧѧѧѧط مѧѧѧѧن الѧѧѧѧواردات  ٤٢ر٥وحѧѧѧѧدها غطѧѧѧѧت 

 .  )٦٢(٢٠٠٠ في المائة في عام ٧٩ر٣ 
 

   السياحة-دال
 

أن تضѧѧطلع بѧѧدور الѧѧيمن، ويمكѧѧن  فѧѧي التѧѧي تبشѧѧر بمسѧѧتقبل جيѧѧد السѧѧياحة مѧѧن أهѧѧم القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية   
حضѧارته وتاريخѧه إلѧى    ترقѧى  الѧذي  ، والسѧياحية غنѧي بمواقعѧه   هѧذا البلѧد ال   ع الاقتصادي في    يفي جهود التنو  رئيسي  
أداء قطѧاع   لكѧن   .  ثم ان مناخه معتدل في الشتاء، فѧيمكن اجتѧذاب الكثيѧرين مѧن السѧياح الأوروبيѧين                 .   بعيدة عصور

.   سѧائح سѧنويا  ١٠٠ ٠٠٠أقѧل مѧن   لا يѧزال  مجموع السѧياح الوافѧدين إلѧى الѧيمن     ف.  أقل بكثير من طاقته  هو  السياحة  

                                                      
 The International Monetary Fund, Yemen: Selected Issues: from Unification to Economic:  إلـى اًسـبت اسـتناد  تحا)  ٥٥(
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 . المرجع نفسه)  ٥٦(

 . ١٤، ص ٢٠٠٠، التقرير السنوي  البنك المركزي اليمني،  )٥٧(

 . 15B ، الجدول٢٠٠١مارس /آذار - يناير/، كانون الثانيالنشرة الإحصائية الفصليةالبنك المركزي اليمني، )  ٥٨(

 .  المرجع نفسه )٥٩(

 .   المرجع نفسه )٦٠(

نظرة أولية على التطورات الاقتصـادية فـي منطقـة    اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، : احتسبت استناداً إلى   )٦١(
 . ٣، الجدول ٠٠٢٠الإسكوا في عام 

، ٢٠٠١مـارس  /آذار - يناير/، كانون الثانيمالية الحكومةنشرة إحصائية البنك المركزي اليمني، :  استناداً إلىت  احتسب )٦٢(
 . 15Bالجدول 
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 ٨٧ ٦٢٨ إلѧى    ١٩٩٥ في عام    ٦١ ٣٥٠ من   هؤلاءسعينات، ارتفع مجموع    وخلال الأعوام الخمسة الأخيرة من الت     
هѧذا  وعلѧى الѧرغم مѧن ارتفѧاع         ).  ١٠نظѧر الجѧدول     ا (١٩٩٩ فѧي عѧام      ٥٨ ٣٧٠إلѧى   ثѧم انخفѧض     ،  ١٩٩٦في عѧام    

 . ١٩٩٨دون الرقم الذي سُجل في عام ظل ، ٢٠٠٠ في عام ٨٧ ٨٦٣إلى عدد ال
 

، مثѧل السѧياح الأوروبيѧون       ١٩٩٥ففѧي عѧام     .  ن من أوروبѧا   آان معظم السياح وافدي   ومن حيث الجنسيات،     
فѧي  لكѧن   و.   فѧي المائѧة مѧن الشѧرق الأوسѧط          ١٥ر٨ في المائة من مجموع الوافدين، مقابل نسѧبة لѧم تتجѧاوز              ٦٧ر٦

زادت نسѧبة السѧياح الوافѧدين مѧن الشѧرق           و فѧي المائѧة،      ٣٤ر١، انخفضت نسبة السياح الأوروبيين إلى       ٢٠٠٠عام  
ويبقى مجموع السياح الوافدين سѧنويا إلѧى الѧيمن منخفضѧا جѧداً إذا قѧورن بمجمѧوع          .   في المائة  ٣٤ر٩الأوسط إلى   

 ).  سائح٨٠٠ ٠٠٠(والأردن )  ملايين سائح٥(السياح الوافدين إلى مصر 
 

 مصѧر   فѧي  إذا قورنت بالإيرادات التي تحقق جداًمتدنية الإيرادات التي يحققها اليمن من السياحة  تظلآما   
.   مليѧѧارات دولار فѧѧي مصѧѧر٣ر٥ مقابѧѧل ، مليѧѧون دولار٥٠ السѧѧياحية ه، بلغѧѧت إيرادات١٩٩٩ѧѧففѧѧي عѧѧام .  نوالأرد

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الطاقѧѧة الكامنѧѧة فѧѧي القطѧѧاع     .   مليѧѧون دولار٧٦، زادت هѧѧذه الإيѧѧرادات إلѧѧى  ٢٠٠٠وفѧѧي عѧѧام  
البنيѧة  لتعزيز وتحسѧين    ة اللازمة   في نقص الموارد المالي    تظهر   يواجه تحديات آبيرة  هذا القطاع   السياحي، لا يزال    

آمѧا يواجѧه    .   العاملة المѧاهرة، وتوسѧيع الحمѧلات التجاريѧة وحمѧلات التسѧويق             الأيديالأساسية السياحية، وتدريب    
 .   ولا سيما في المدن الرئيسية،القطاع مشاآل تتصل بالمشاغل الأمنية وعدم آفاية الخدمات الأساسية

 
، قѧرن المقبѧل   ال فѧي رؤيتهѧا الاسѧتراتيجية لربѧع          ،هدالقطѧاع الهѧام الѧذي تعѧ       تطوير هѧذا    إلى  الحكومة  تسعى  و 

المصѧادر الرئيسѧية للعمѧلات الأجنبيѧة،     ه فقѧط أحѧد   لا تعتبѧر هѧي  و.  تنمية الاقتصادفي أحد القطاعات ذات الأولوية    
 .  يولد فرص العملتعتبره أيضاً أنه قطاع بل 

 
 ،الليالي والإيرادات السياحيةعدد  ومتوسط وافدينالمجموع السياح :   إحصاءات سياحية-١٠الجدول 

٢٠٠٠-١٩٩٥ 
 

١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠  
 مجموع السياح الوافدين ٦١ ٣٥١ ٧٤ ٤٧٦ ٨٠ ٤٥١ ٨٧ ٦٢٧ ٥٨ ٣٧٠ ٧٢ ٨٣٦
 اللياليعدد متوسط  ٦ ٥ ٦ ٦ ٦ر٥ ٦ر٥

 الإيرادات السياحية ٥٠ ٥٥ ٦٩ ٨٤ ٦١ ٧٦

 . زارة التخطيط والتنمية، الجهاز المرآزي للإحصاءالجمهورية اليمنية، و: المصدر
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   التطورات الاجتماعية-رابعاً
 

   السكان والنمو السكاني-ألف
 

  ،  توزع السكان حسب الفئات العمرية ومجموع السكان ومعدلات النمو السكاني-١١الجدول 
 ٢٠٠٠ و١٩٩٥ و١٩٩٠

 
١٩٩٠ ١٩٩٥ ٢٠٠٠  

  عاما١٥ً-٠ ٥٢ر٢ ٤٩ر٧ ٤٨ر٨
  عاماً ٦٤-١٦ ٤٣ر٦ ٤٦ر٤ ٤٨ر١
 فما فوقعاماً  ٦٤ ٤ر٢ ٣ر٩ ٣ر١
 )بالملايين(مجموع السكان  ١٢ر٨ ١٥ر٤ ١٨ر٣
 معدل النمو السكاني ٣ر٧ ٣ر٦٩ ٣ر٤

 . ١٠، ص الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية، وزارة التخطيط والتنمية، يةجمهورية اليمنال: المصدر
 

 فѧي  اً مليونѧ ١٨ر٣ إلѧى  ١٩٩٠عѧام  فѧي   مليѧون نسѧمة   ١٢ر٨ زاد عѧدد سѧكان الѧيمن مѧن     ،تخلال التسѧعينا   
 النمو السѧكاني    لومعد.   في المائة تقريبا   ٣ر٥، مسجلا معدل نمو سنوي متوسطه       )١١نظر الجدول   ا (٢٠٠٠عام  
ة، يѧد  أعѧوام عد   طѧوال من أعلى المعدلات في العالم، وقد تجاوز معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي             هذا البلد هو    في  

 هѧؤلاء   في المائة مѧن ٤٨ويوضح هيكل السكان في اليمن أن أآثر من        .  ولا سيما في النصف الأول من التسعينات      
، ولا سѧيما  الحكوميѧة على الخѧدمات  الواقعة يزيد من الضغوط ، وهذا الأمر  عاماً وما دونها ١٥هم في سن    السكان  

نسѧبة الѧذآور خѧلال    تفѧوق  لسѧكان بѧين الجنسѧين أن نسѧبة الإنѧاث آانѧت       ويبين تѧوزع ا .  في قطاعي التعليم والصحة 
يعѧزى  يمكѧن أن    و.  نسѧبة الإنѧاث   أعلى من    نسبة الذآور    فأصبحت،  ٢٠٠٠، ثم تبدلت الصورة في عام       ١٩٩٩عام  

آѧان  ، و ٢٠٠٠-١٩٩٩هذا التحول إلى عامل أساسي هو عѧودة العمѧال المهѧاجرين مѧن بلѧدان الخلѧيج خѧلال الفتѧرة                       
 التقاليѧد العائليѧة، وارتفѧاع معѧدل الأميѧة،      بينهاعوامل عدة ن  منتج ارتفاع النمو السكاني     قد  و.  من الرجال معظمهم  
عѧام   بين النساء الأميѧات فѧي        ٦ر٩وتشير الإحصاءات الحكومية إلى أن معدل الخصوبة بلغ         .   النساء بينولا سيما   
العوامѧѧل الرئيسѧѧية المسѧѧببة هѧѧو مѧѧن لѧѧزواج المبكѧѧر  اانآمѧѧا .  )٦٣( فقѧѧط بѧѧين النسѧѧاء المتعلمѧѧات ٣ر٢مقابѧѧل ، ٢٠٠٠

 .رتفاع معدل النمو السكانيلا
 

، ولѧم   ةمنخفضѧ بѧين القѧوى العاملѧة       النسѧاء   سѧبة   زال ن تولا  .  ويعيش معظم سكان اليمن في المناطق الريفية       
حѧداً مѧن    هنا أيضѧاً، يشѧكل انخفѧاض مشѧارآتهن فѧي هѧذه القѧوى وا               و.  )٦٤(٢٠٠٠ في المائة في عام      ٢٢ر٧تجاوز  ت

 .ارتفاع معدل النمو السكانيينجم عنها العوامل الرئيسية التي 
 

بسѧبب  رتفاع معدل النمو السكاني وقد حاولت خفضѧه، إلا أن جهودهѧا تبقѧى محѧدودة،            مدرآة لا الحكومة  و 
  لبلѧѧѧد اومѧѧѧن المتوقѧѧѧع أن يبلѧѧѧغ عѧѧѧدد سѧѧѧكان     .  لتقاليѧѧѧد العائليѧѧѧة، وتѧѧѧأثير النظѧѧѧام القبلѧѧѧي، وارتفѧѧѧاع معѧѧѧدل الأميѧѧѧة       ا
التѧي  جهѧود  ال يواجѧه يشكل هذا النمѧو تحѧدياً   سو.  )٦٥(٢٠٢٥ في عام  اً مليون ٤٠ر٦، و ٢٠٠٥ في عام    اً مليون ٢١ر٧

                                                      
 ، ٢٠٠٥-٢٠٠١،  الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة       الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،      )  ٦٣(

 . ١١ص 

 . ١٣المرجع نفسه، ص )  ٦٤(

 . ١١المرجع نفسه، ص )  ٦٥(
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زيѧѧادة النمѧѧو الاقتصѧѧادي بغيѧѧة اسѧѧتيعاب الأعѧѧداد الضѧѧخمة مѧѧن الوافѧѧدين إلѧѧى سѧѧوق العمѧѧل خѧѧلال     لالحكومѧѧة تبѧѧذلها 
التحѧدي الأصѧعب الѧذي سѧيواجه        هѧو    ،مѧو السѧكاني   ن الن مѧ  النѧاتج    ،وسѧيكون الطلѧب علѧى المѧوارد       .  الأعوام المقبلѧة  

 .  الحكومة في المستقبل، لا سيما وأن مواردها الاقتصادية محدودة حالياً
 

   التعليم-باء
 

 شѧѧѧمل أنحѧѧѧاء البلѧѧѧد آافѧѧѧة، ومѧѧѧن ضѧѧѧمنها  بحيѧѧѧث ت فѧѧѧي توسѧѧѧيع نطѧѧѧاق التعلѧѧѧيم،  بѧѧѧاهراًأحѧѧѧرز الѧѧѧيمن تقѧѧѧدماً  
 ،زيادة ملموسة خѧلال التسѧعينات  سجل  ولا سيما بالمرحلة الابتدائية، فمعدل الالتحاق بالمدارس،.  المناطق الريفية 

 ٣ر٣ إلѧى  ١٩٩٠/١٩٩١ مليѧون فѧي العѧام الدراسѧي        ٢ر٢ارتفع عدد التلامѧذة الѧذين يتلقѧون التعلѧيم الأساسѧي مѧن               ف
 فѧي المائѧة، وهѧو       ٤ر٣وتمثѧل هѧذه الزيѧادة معѧدل نمѧو سѧنوي متوسѧطه               .  ٢٠٠٠/٢٠٠١ملايين في العام الدراسي     

 ١٩٩ ٠٠٠وارتفѧع عѧدد التلامѧذة فѧي المرحلѧة الثانويѧة مѧن        .   في المائة٣ر٥على من معدل النمو السكاني، البالغ     أ
فѧي مرحلѧة التعلѧيم       و .  في المائѧة   ٨ر٤ نمو سنوي متوسطه     ل تلميذ خلال الفترة نفسها، مسجلا معد      ٤٤٤ ٠٠٠إلى  

  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن، فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف الجامعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتالطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاب، ارتفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد ،العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي
 معѧدل نمѧو   ، مسѧجلاً ٢٠٠٠/٢٠٠١ في العام الدراسي   ١٨٤ ٠٠٠ إلى   ١٩٩٠/١٩٩١ العام الدراسي     في ٤٢ ٠٠٠

 .   في المائة١٦سنوي يقارب 
 

في توزع التلامѧذة بѧين    وعلى الرغم من هذا التقدم الجدير بالثناء، لا يزال نظام التعليم يعاني من خلل حاد               
.  فѧѧي مرحلѧѧة التعلѧѧيم الأساسѧѧي راجحѧѧة بقѧѧوة، لا تѧѧزال  فكفѧѧة الѧѧذآور.  ات علѧѧى حѧѧد سѧѧواءالتخصصѧѧوفѧѧي الجنسѧѧين 

 ؛٢٠٠٠/٢٠٠١ فѧي المائѧة فѧي العѧام الدراسѧي            ٣٤ر٢لѧم تتجѧاوز     ونسبة التلميذات اللواتي يتلقѧين التعلѧيم الأساسѧي          
 مع أنها ارتفعѧت مѧن   ،٢٠٠٠/٢٠٠١ يسا في المائة في العام الدر٣٠ أقل من تهنوفي المرحلة الثانوية، ظلت نسب  

عѧلاوة علѧى ذلѧك، لا يѧزال معѧدل الالتحѧاق بالمѧدارس فѧي المرحلѧة الابتدائيѧة           و.  ١٩٩٠لمائة في عѧام      في ا  ١٢ر١
 فѧي   ٦٠، مѧثلاً، لѧم يتجѧاوز هѧذا المعѧدل            ١٩٩٨ففѧي عѧام     .  بلدان أخرى من أقѧل البلѧدان نمѧواً        به في   منخفضاً قياساً   

معѧدل التحѧѧاق  ارتفѧѧع آمѧا  .  )٦٦(السѧѧودان فѧي المائѧѧة فѧي   ٨٤ فѧѧي المائѧة فѧѧي بѧنغلادش و  ٨٧المائѧة فѧي الѧѧيمن، مقابѧل    
 .  )٦٧(٢٠٠٠/٢٠٠١ في المائة في العام الدراسي ٥٦ فتجاوز ،الإناث

 
الالتحѧاق  ، آѧان  ٢٠٠٠/٢٠٠١ففي العѧام الدراسѧي     .  خلل بين مختلف المراحل التعليمية    وجود  آما يلاحظ    

لѧم يتجѧاوز معѧدل الالتحѧاق بمرحلѧة          بينمѧا   ،   في المائة من الالتحاق الإجمالي     ٨٤نحو  يمثل  بمرحلة التعليم الأساسي    
ويبѧѧرز هѧѧذا الفѧѧرق ارتفѧѧاع معѧѧدل التوقѧѧف عѧѧن الدارسѧѧة بعѧѧد مرحلѧѧة التعلѧѧيم .  )٦٨( فѧѧي المائѧѧة١١ر١التعلѧѧيم الثѧѧانوي 

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الالتحѧѧاق  ٠ر٣فنѧѧي إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، لѧѧم يتجѧѧاوز معѧѧدل الالتحѧѧاق بѧѧالتعليم المهنѧѧي وال  و.  الأساسѧѧي
ولا يزال البلѧد يعتمѧد علѧى        .  التعليم الأآاديمي العام  ظهر وجود اختلال شديد لصالح       وهذا ي  ،تعليمالإجمالي بنظام ال  

ولم يتجاوز الالتحاق بمراآز التعلѧيم      .   التعليم ىمعلمين غير يمنيين لاستكمال العدد اللازم لتلبية الطلب المتزايد عل         
تنسѧيق بѧين نظѧام التعلѧيم        عѧدم وجѧود     ويلاحѧظ أيضѧاً     .   فѧي المائѧة مѧن الالتحѧاق الإجمѧالي          ٠ر٦التي تخرج معلمين    

عѧدد الأطبѧاء    يوجد قصور فѧي     التعليم الأآاديمي العام، بينما     مهيأ لتلبية احتياجات    نظام التعليم   إذ ان   وسوق العمل،   
 .  والمعلمين والمديرين

 

                                                      
)٦٦  (UNCTAD, Least Developed Countries Report, 2000, p. 225.  

 ، ٢٠٠١-٢٠٠٠،  الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة       الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،      )  ٦٧(
 . ٢٢ص 

 . ٢-١المرجع نفسه، الجدول )  ٦٨(
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إلѧى مѧدارس جديѧدة،       لتلبيѧة الحاجѧة      ،النصف الثاني من التسعينات، زاد إنفاق الحكومة على التعليم        وخلال   
وارتفѧع  .  تغطيѧة الزيѧادة المرتفعѧة فѧي أجѧور العѧاملين فѧي التعلѧيم               لإضѧافيين، و  ) وموظفي دعم (ستخدام معلمين   لاو

 فѧي المائѧة   ١٨ر٩ إلѧى  ١٩٩٦عام  في المائة في ١٦من مجموع نفقات الحكومة من  ضنصيب الإنفاق على التعليم     
 .)٦٩(٢٠٠٠في عام 

 
فهѧو يعѧاني مѧن    .  ي اليمن يواجه تحديات آبيرة في مجالي البنية الأساسية والخدمѧة    ولا يزال نظام التعليم ف     

 فѧѧي عѧѧام ٢٨مѧѧن إلѧѧى أآثѧѧر ازديѧѧاد العѧѧدد المتوسѧѧط للتلامѧѧذة فѧѧي الصѧѧف الواحѧѧد نقѧѧص فѧѧي عѧѧدد المѧѧدارس أدى إلѧѧى 
لا ميѧѧذا،  تل٣٦أي ، ١٩٩٧سѧѧجل فѧѧي عѧѧام بالنسѧѧبة للѧѧرقم الم ينطѧѧوي علѧѧى تحسѧѧن ، مѧѧع انѧѧهوهѧѧذا الѧѧرقم.  )٧٠(٢٠٠٠

ونظراً للنقص في عدد المعلمين، بلغ متوسط نسبة عدد التلامذة إلى عѧدد             .  نوعية التعليم هو يضر ب  يزال مرتفعاً، و  
 .)٧١(يؤثر على نوعية التعليمأيضاً ، وهذا ٢٠٠٠ تلميذاً في عام ٢٤المعلمين في مرحلة التعليم الأساسي 

 
مشاآل آبѧرى تشѧوب النظѧام التعليمѧي          أظهر وجود    مسحاًوزارة التربية   أجرت   ،١٩٩٨/١٩٩٩في عام   و 
حتѧى  إصѧلاحات أساسѧية   تحتѧاج إلѧى   آلهѧا   فѧي المائѧة مѧن المѧدارس     ٥٥نسѧبة  أن فقد أوضح هذا المسѧح     .  في اليمن 

 فѧي   ٦٠آما أوضح أن أآثر من      .  )٧٢(ليست مناسبة لذلك   في المائة من المدارس      ١٥تصلح لاستقبال التلامذة، وأن     
 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق   ٦٧وبلѧѧغ هѧѧذا المعѧѧدل  .   ناسѧѧخاتلاتجهيѧѧزات مكتبيѧѧة و لѧѧيس فيهѧѧا  س المائѧѧة مѧѧن المѧѧدار 

 .)٧٣(الريفية
 

 ٢٠٠٠/٢٠٠١-١٩٩٠/١٩٩١  إحصاءات تربوية، -١٢الجدول 
١٩٩٠/١٩٩١ ٢٠٠٠/٢٠٠١  

 التعليم الأساسي -١  
 )فوبالأل(التلامذة عدد   ٢١٩٩ ٣٣٤٨

 نسبة الإناث  ٣٠ر٩ ٣٤ر٢
 نيف المهني والالتعليم -٢  
 )فوبالأل(التلامذة عدد   ٩ ١١ر١
 نسبة الإناث   ١١ر١ ١٣ر٥

 التعليم الثانوي -٣  
 )فوبالأل(التلامذة عدد   ١٩٩ ٤٤٤

 نسبة الإناث   ١٢ر١ ٢٩ر١
 التعليم العالي -٤  
 )فوبالأل(التلامذة عدد   ٤٢ ١٨٤

 نسبة الإناث   ١٦ر٧ ٢٤ر٥
 ن مجموع عدد التلامذة في مراحل التعليم آافةمضنسبة الإناث  -٥ ٢٩ ٣٣ر١

 . ٢-١، الجدول ٢٠٠٥-٢٠٠١، الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةوزارة التخطيط والتنمية، : المصدر

                                                      
 . ٣٦٨، ص م٢٠٠٠،  كتاب الإحصاء السنويوزارة التخطيط والتنمية، الجهاز المركزي للإحصاء،)  ٦٩(

 . ١٣٠ نفسه، ص المرجع)  ٧٠(

 . المرجع نفسه)  ٧١(

 ، ١٩٩٨/١٩٩٩نتائج المسـح التربـوي الشـامل لعـام          الجمهورية اليمنية، وزارة التربية والجهاز المركزي للإحصاء،        )  ٧٢(
 . ٣٤ص 

 . ٣١المرجع نفسه، ص )  ٧٣(
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مكتبات ومختبرات لتلامذة المرحلѧة الثانويѧة، وأن        ليس فيه   وبين المسح آذلك أن عدداً آبيراً من المدارس          
تحѧديات  الوتظهѧر هѧذه المعطيѧات      .   في المائة من المدارس لا تتلقى أي تعليمات إدارية من وزارة التربية            ٣٤نحو  
آمѧا تظهѧر أن عѧدد المعلمѧين المѧؤهلين لا يكفѧي              .   الأساسية ىعلى مستوى البن  في البلد   تواجه النظام التعليمي    التي  

 ،المعلمѧين اليمنيѧين يحملѧون شѧهادة ثانويѧة أو أعلѧى      قѧط مѧن    فѧي المائѧة ف  ٤٠فѧـ   .  لتلبية الطلب المتزايد علѧى التعلѧيم      
 فѧѧي ٢١ويضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أن .  المѧѧؤهلات اللازمѧة للقيѧѧام بوظيفѧѧة التعلѧѧيم عѧѧدم امѧѧتلاآهم وهѧذا مؤشѧѧر واضѧѧح إلѧѧى  

 .  آانوا من غير المعلمينالمائة تقريباً من العاملين في النظام التعليمي 
  

   الخدمات الصحية-جيم
 

.  تشѧѧمل سѧѧكان المنѧѧاطق الريفيѧѧة  بحيѧѧث تقѧѧدماُ ملحوظѧѧا فѧѧي توسѧѧيع نطѧѧاق الخѧѧدمات الصѧѧحية  أحѧѧرز الѧѧيمن  
 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام ٥٠ إلѧѧى ١٩٧٠فѧѧي عѧѧام فقѧѧط  فѧѧي المائѧѧة ١٠لخѧѧدمات مѧѧن هѧѧذه اواتسѧѧعت التغطيѧѧة الجغرافيѧѧة ل

لمراآѧѧѧز  زاد عѧѧѧدد ابينمѧѧѧا، ١١٦ إلѧѧѧى ٧٤وخѧѧѧلال التسѧѧѧعينات، زاد عѧѧѧدد المستشѧѧѧفيات الحكوميѧѧѧة مѧѧѧن .  )٧٤(٢٠٠٠
، ١٩٩٨نهايѧة العѧام     بحلѧول   و.  آما نشط القطѧاع الخѧاص فѧي الخѧدمات الصѧحية           .  )٧٥(٥٧٤ إلى   ٣٢٢الصحية من   

 .  )٧٦( عيادة خاصة٦٠٠٠أآثر من ة، و مستشفى ومرآز صحي خاص مزودة بأسر٥٥٥ّآان في اليمن 
 

لأطبѧاء والممرضѧين    الѧنقص فѧي عѧدد ا      آبѧرى منهѧا     ولا تزال الخѧدمات الصѧحية فѧي الѧيمن تواجѧه مشѧاآل                
ѧѧوظفي الѧѧن مѧѧرهم مѧѧام .  دعموغيѧѧي عѧѧاء ٢٠٠٠وفѧѧدد الأطبѧѧوع عѧѧغ مجمѧѧدل ، ٣٧٧٤، بلѧѧان المعѧѧب ٠ر٢٣فكѧѧطبي 

وأدى النقص في التلقيح إلى ارتفاع معدل وفيѧات الأطفѧال           .  )٧٧( شخص، وهو رقم منخفض جداً     ١٠٠٠تقريباً لكل   
 ٦٩، مقابѧل  ٨٢  فѧي الѧيمن  ، بلغ معѧدل وفيѧات الأطفѧال       ١٩٩٨وفي عام   .  مقارنة ببلدان أخرى من أقل البلدان نمواً      

ة فѧي المستشѧفيات مѧن       علاوة على ذلك، تراجع مجموع عدد الأسѧرّ       و.  )٧٨( في بنغلادش  ٧٢ر٨طفلاً في السودان و   
ولم تتجاوز نسѧبة عѧدد السѧكان إلѧى          ).  ١٣الجدول   (٢٠٠٠-١٩٩٦ سريراً خلال الفترة     ٩٥٣٠ سريراً إلى    ٩٩٣٣

 فѧي  ١ر٦ فѧي مصѧر،   ٢ر١ بلѧغ هѧذا المعѧدل    ، بينمѧا  شѧخص ٢٠٠٠ لكѧل  اً واحѧد اً سرير ٢٠٠٠عام  ة في   عدد الأسرّ 
 .  )٧٩(١٩٩٨ في لبنان في عام ٢ر٨الأردن، و

 
النفقات بѧين   تراوح معدل   قد  ف.   نسبياً خلال التسعينات   اًق الحكومة على الخدمات الصحية مستقر     انفإوبقي   

وبلغѧت حصѧة    .  )٨٠(٢٠٠٠ فѧي المائѧة فѧي عѧام          ٤ر١ و ١٩٩١ عام    في المائة من مجموع نفقات الحكومة في       ٤ر٥
 فѧي المائѧة فѧي       ٦، مقابѧل أآثѧر مѧن        ١٩٩٨ في المائة من النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي عѧام               ١ر٣الخدمات الصحية   

 .  )٨١( في المائة في الأردن٣ر٧ في المائة في مصر، و١ر٦المملكة العربية السعودية، و
 ة وعدد الأسرّفي مقابل آل طبيب،  وعدد السكان ، عدد الأطباء:  إحصاءات صحية-١٣الجدول 

                                                      
 ، ٢٠٠٥-٢٠٠١،  لاقتصـادية والاجتماعيـة   الخطة الخمسية الثانية للتنمية ا    الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،      )  ٧٤(

 . ١٥ص 

 .المرجع نفسه)  ٧٥(

)٧٦  (The World Bank, Comprehensive Development Review, Health Sector, Phase I, January 2000, p. 6. 

 . ٧المرجع نفسه، ص )  ٧٧(

)٧٨  (UNCTAD, Least Developed Countries Report, 2000, p. 15. 

)٧٩  (World Bank, Yemen, Comprehensive Development Review, January 2000, p. 14. 

 .٣٦٨، ص م٢٠٠٠، كتاب الإحصاء السنويالجهاز المركزي للإحصاء،  الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،)  ٨٠(

)٨١  (The World Bank, Comprehensive Development Review, January 2000, p. 16. 
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 ٢٠٠٠-١٩٩٧في مقابل آل سرير، وعدد السكان 
 

١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠  
 عدد الأطباء ٤ ٠٧٠ ٤ ٠٥٢ ٣ ٨٠١ ٣ ٧٣٤
 في مقابل آل طبيبعدد السكان  ٤ ٣٢١ ٤ ٥٠٦ ٤ ٦٥٠ ٥ ٢٣١
 ة عدد الأسرّ ٩ ٩٣٣ ١٠ ٦٢٥ ١٠ ٠٩٣ ٩ ٥٣٠
 في مقابل آل سريرعدد السكان  ١ ٦١١ ١ ٦٠٧ ١ ٧٥١ ١ ٩١٦

 . ، قضايا مختلفةآتاب الإحصاء السنويالجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية، الجهاز المرآزي للإحصاء، : المصدر
 

ففѧѧي .  إضѧѧافة إلѧѧى مشѧѧاآل البنيѧѧة الأساسѧѧية، يواجѧѧه القطѧѧاع الصѧѧحي تحѧѧديات آبيѧѧرة فѧѧي مجѧѧالات أخѧѧرى و 
 الأطفال الذين هم دون سن الخامسѧة ولѧم يتلقѧوا تلقيحѧا مناسѧباً ضѧد شѧلل                ترتفع نسبياً معدلات    يح الأطفال،   مجال تلق 
.  )٨٢(الطفѧلات  فѧي المائѧة مѧن        ٤٥الѧذآور، و  الأطفال   في المائة من     ٤٤، بلغ هذا المعدل     ١٩٩٩وفي عام   .  الأطفال

 فѧѧѧي المائѧѧѧة ٤٨ للأطفѧѧѧال الѧѧѧذآور و المائѧѧѧة فѧѧѧي٤٧وبلѧѧѧغ معѧѧѧدل الأطفѧѧѧال الѧѧѧذين لѧѧѧم يكملѧѧѧوا التلقѧѧѧيح ضѧѧѧد الحصѧѧѧبة 
 .  )٨٣(للطفلات

 
ت اعѧѧدد الأطبѧѧاء والأسѧѧرة والمعѧѧد بسѧѧبب الѧѧنقص فѧѧي وتتسѧѧم الخѧѧدمات الصѧѧحية، أيضѧѧا، بѧѧرداءة النوعيѧѧة،   

ويمثѧѧل ضѧѧعف مراقبѧѧة وزارة الصѧѧحة العامѧѧة علѧѧى المراآѧѧز الصѧѧحية العامѧѧة والخاصѧѧة إحѧѧدى      .  الطبيѧѧة الأخѧѧرى
آما تنجم مشاآل عن رداءة نوعية الأدويѧة التѧي تهѧرب إلѧى البلѧد مѧن غيѧر        .  اءة العلاج المشاآل التي تؤدي إلى رد    

 النظѧѧѧѧام الصѧѧѧѧحي ونقѧѧѧѧص   آقصѧѧѧѧور بخѧѧѧѧدمات عامѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى صѧѧѧѧحية تѧѧѧѧرتبط مشѧѧѧѧاآل ثمѧѧѧѧة و.  مناولѧѧѧѧة ملائمѧѧѧѧة
 فѧي  ١٠، و مأمونѧة ميѧاه   علѧى    صلون في المائة فقط من السكان يح      ٤٠وتشير آخر البيانات المتيسرة إلى أن       .  المياه

الرئيسѧية  إحѧدى المشѧاآل   الصѧحي  تѧأمين  النظام قصور ويمثل .  )٨٤(صحية ملائمةيستفيدون من مرافق    المائة فقط   
 .   )٨٥(التي تواجهها الخدمات الصحية في البلد

 
   الفقر-دال

 
لأن ، شѧديدتا التѧرابط  وهمѧا مشѧكلتان   .  يمثل الفقر والبطالة مشكلتين أساسيتين تواجهان الحكومة في الѧيمن         

وتحديѧѧد مسѧѧتوى الفقѧѧر فѧѧي البلѧѧد هѧѧو  .   مѧѧن العوامѧѧل الرئيسѧѧية التѧѧي تسѧѧبب تفѧѧاقم الفقѧѧر  هѧѧوارتفѧѧاع معѧѧدلات البطالѧѧة
، بالتعѧاون مѧع برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       ١٩٩٩ فѧي عѧام    أجѧرت الحكومѧة   ولѧذلك   الخطوة الأولѧى للحѧد منѧه،        

، مسحاً حول الفقر طبق التعريف الأوسع للفقѧر،         )إسكوا(ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا        
تيسѧѧر الخѧѧدمات  مѧѧدى الѧѧذي لا يقتصѧѧر علѧѧى مسѧѧتوى الѧѧدخل الفѧѧردي، بѧѧل يلحѧѧظ مصѧѧادر دخѧѧل أخѧѧرى ممكنѧѧة، و       

تبѧين  علѧى مسѧتوى الفقѧر المطلѧق،     ف.  خلص المسح إلى عدة وقائع هامة    قد  و.  الأساسية، آالتعليم والرعاية الصحية   
 فѧي  ٢٢هѧذه النسѧبة   آانѧت   الغذائيѧة اليوميѧة، و   هѧا ن أسر البلد لا تملك القѧدرة علѧى تلبيѧة احتياجات            في المائة م   ٢٧أن  

                                                      
، تقريـر عـن     ١٩٩٩،  المسح الوطني للفقـر   الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية، الجهاز المركزي للإحصاء،         )  ٨٢(

 . ٤١الاستنتاجات النهائية، ص 

 . ٤٢المرجع نفسه، ص )  ٨٣(

 ، ٢٠٠٥-٢٠٠١،  جتماعيـة الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصـادية والا      الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية،      )  ٨٤(
 . ٤١ص 

 . ١٧المرجع نفسه، ص )  ٨٥(



 -٣٦-

 في المائة من مجموع السѧكان فѧي       ٣٠وبلغ عدد السكان الذين يعانون من الفقر المطلق         .  )٨٦(١٩٩٨المائة في عام    
الخامسѧة يعѧانون   المتدنية أعمارهم عѧن   في المائة من الأطفال ٥١آما أوضح المسح أن أآثر من     .  )٨٧(١٩٩٩عام  

 .)٨٨(سوء التغذيةلمن نقص في الوزن نتيجة 
 

 مشѧѧѧاآل تتصѧѧѧل بارتفѧѧѧاع نسѧѧѧبة    هنѧѧѧاك  الخѧѧѧدمات الصѧѧѧحية، ولا سѧѧѧيما تلقѧѧѧيح الأطفѧѧѧال،    علѧѧѧى مسѧѧѧتوى و 
 .)٨٩(التلقيح ضد الشلل والسل والحصبةغير المحصنين تماماً بالأطفال 

 
المبѧادرة  ف.  الفقر وتأمين المسѧاعدة الأساسѧية للفقѧراء       أضرار  لتخفيف  الحكومة ثلاث مبادرات    خذت  وقد ات  
.  تمويѧѧل مشѧѧاريع طويلѧѧة الأجѧѧل لصѧѧالح الفقѧѧراء    الѧѧذي يسѧѧتهدف  الصѧѧندوق الاجتمѧѧاعي للتنميѧѧة إنشѧѧاء هѧѧي  الأولѧѧى

اً الفقيѧѧرة جѧѧدللشѧѧريحة دعѧѧم نقѧѧدي تقѧѧديم  الѧѧذي يسѧѧتهدف صѧѧندوق الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧةإنشѧѧاء والمبѧѧادرة الثانيѧѧة هѧѧي 
تأمين العمل المؤقت للفقѧراء العѧاطلين       الأشغال العامة الذي يستهدف     والمبادرة الثالثة هي مشروع     .  )٩٠(وللمعوقين
 .)٩١(عن العمل

 
والصѧѧندوق الاجتمѧѧاعي للتنميѧѧة هѧѧو أآبѧѧر هѧѧذه المبѧѧادرات وأهمهѧѧا، لأنѧѧه يتلقѧѧى المسѧѧاهمات مѧѧن الحكومѧѧة       

 .  والبلدان المانحة
 

، ١٩٩٩وفѧي عѧام     .   مسѧتوى معيشѧة الفقѧراء      رفѧع للمشاريع الصغيرة التѧي تسѧتهدف        سلفاً الصندوق   ويقدم 
 وقѧѧѧѧد تأسѧѧѧѧس هѧѧѧѧذا الصѧѧѧѧندوق   .  )٩٢( مشѧѧѧѧروعاً فѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧف أنحѧѧѧѧاء البلѧѧѧѧد   ٧٨٥ مليѧѧѧѧون دولار فѧѧѧѧي  ٤٧ رصѧѧѧѧد

 وآالѧة التنميѧة الدوليѧة، والصѧندوق العربѧي للتنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة،                 يسѧتمد تمويلѧه مѧن     ، و ١٩٩٥في عام   
 .  )٩٣(تحاد الأوروبيوالا

 

                                                      
، تقريـر عـن     ١٩٩٩،  المسح الوطني للفقـر   الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتنمية، الجهاز المركزي للإحصاء،         )  ٨٦(

 . ١٣الاستنتاجات النهائية، ص 

 . المرجع نفسه)  ٨٧(

 . ٣١ص المرجع نفسه، )  ٨٨(

 . ٤٢ ص المرجع نفسه،)  ٨٩(

 . ٨المرجع نفسه، ص )  ٩٠(

 . المرجع نفسه)  ٩١(

)٩٢  (The International Monetary Fund, Yemen: Selected Issues, from Unification to Economic Reform: Yemen in the 
1990s, p. 192.                                                                                                                                                                                                

 .٩٦المرجع نفسه، )  ٩٣(
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   الخلاصة والتوصيات بشأن السياسات-خامساً
 

   الخلاصة-ألف
 

الأداء الاقتصѧѧادي فѧѧي الѧѧيمن، محسѧѧوباً علѧѧى أسѧѧاس نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي خѧѧلال الفتѧѧرة    فѧѧضِ لѧѧم ي 
 تعطѧي   ١٩٩١ و ٢٠٠٠غير أن المقارنة بѧين العѧامين        .  تحسن هام في مستوى معيشة السكان     إلى  ،  ٢٠٠٠-١٩٩٨

 فѧي المائѧة، وهѧي أقѧل مѧن نسѧبة             ٣ر١، نمѧا الاقتصѧاد بنسѧبة        ١٩٩١ففѧي عѧام     .  الأداءهѧذا   مثلا واضحاً عن تحسن     
المقارنѧة مѧع سѧائر أقѧل        وتوضѧح   .   فѧي المائѧة    ٥ بنسѧبة    ،التقѧديرات نمѧا، حسѧب     ،  ٢٠٠٠وفѧي عѧام     .  النمو السѧكاني  

 ٣ر٢ فѧي المائѧة مقابѧل    ٤ر٣لنمو الاقتصادي في الѧيمن  ، بلغ متوسط ا١٩٩٩-١٩٩٨ خلال الفترة ،أنه البلدان نمواً 
مѧن جهѧة أخѧرى، نمѧا نصѧيب الفѧرد مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي الѧيمن بمعѧدل                          و.  لمجموعة أقѧل البلѧدان نمѧواً      

 .   في المائة٠ر٩ والبالغ مجموعة أقل البلدان نمواًل المسجل في المائة، فظل أقل من المعدل ٠ر٨متوسطه 
 

وام الثلاثة الأخيرة من عقѧد التسѧعينات، تحقѧق النمѧو الاقتصѧادي فѧي ظѧل اسѧتقرار نسѧبي فѧي                        وخلال الأع  
وبلѧغ متوسѧط معѧدل التضѧخم، محسѧوباً علѧى أسѧاس التغيѧرات السѧنوية                .  النصѧف الأول منѧه    قياساً به في    الأسعار،  

عѧدل سѧنوي متوسѧطه    ، مقابѧل م ٢٠٠٠-١٩٩٨ في المائѧة خѧلال الفتѧرة        ٧ر٨التي سجلها مؤشر أسعار الاستهلاك،      
 . ١٩٩٥-١٩٩١ في المائة خلال النصف الأول من الفترة ٤١ر٦
 

 النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي إطѧѧار تطبيѧѧق برنѧѧامج الإصѧѧلاح     إلѧѧىآمѧѧا انخفضѧѧت نسѧѧبة عجѧѧز الميزانيѧѧة    
وفѧي  .  القروض والمѧنح، فائضѧاً للمѧرة الأولѧى        بما في ذلك    ، سجل رصيد الميزانية،     ١٩٩٩وفي عام   .  الاقتصادي

الفѧائض  ظهѧر فѧي   وي.   في المائة من النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي   ٩أنه بلغ قدر ، استمر فائض الميزانية، و    ٢٠٠٠عام  
 .  تثبيت بيئة الاقتصاد الكلي في البلدلالحكومة التي تبذلها نجاح الجهود 

 
ف العملѧة   نجحت السياسѧة النقديѧة التѧي اعتُمѧدت خѧلال الأعѧوام الثلاثѧة الأخيѧرة فѧي تثبيѧت سѧعر صѧر                        آما   
وجسد هذا الاسѧتقرار التقѧدم المحѧرز فѧي السياسѧات الماليѧة والنقديѧة وتزايѧد الإيѧرادات                 .  الدولارفي مقابل   المحلية  

ولѧѧѧولا تزايѧѧѧد الإيѧѧѧرادات النفطيѧѧѧة وشѧѧѧطب الѧѧѧديون الخارجيѧѧѧة .  ٢٠٠٠ و١٩٩٩عѧѧѧامي خѧѧѧلال النفطيѧѧة، ولا سѧѧѧيما  
 .  اًنجاحأقل هود التي بُذلت لتثبيت بيئة الاقتصاد الكلي الجكانت أو إعادة جدولتها، ل/والمتراآمة على البلد 

 
 في المائѧة مѧن      ٨٠وتمثل الصادرات النفطية أآثر من      .   اعتماد الاقتصاد اليمني على تصدير النفط      ويزداد 

 ،عѧدم تنѧوع الصѧادرات     بسѧبب   و.   فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع الإيѧرادات الحكوميѧة            ٧٥مجموع الصادرات وأآثر مѧن      
ويمثѧل ضѧعف الإنتاجيѧة، ولا سѧيما فѧي القطѧاع الزراعѧي الѧذي هѧو                .  الاقتصاد للصدمات الخارجيѧة   تعرض  يزداد  

ن الاحتيѧاطي النفطѧي المثبѧت    اآمѧا   .  ع قاعѧدة الصѧادرات فѧي البلѧد        يѧ  تواجه تنو  ةالقطاع الاقتصادي الرئيسي، مشكل   
  لѧѧѧѧѧѧѧѧѧم إذاو.  البلѧѧѧѧѧѧѧѧѧدان الرئيسѧѧѧѧѧѧѧѧѧية المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرة للѧѧѧѧѧѧѧѧѧنفط فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المنطقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة قياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً بѧѧѧѧѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي قليѧѧѧѧѧѧѧѧѧل جѧѧѧѧѧѧѧѧѧداً

سѧيكون مѧن الصѧعب أن يسѧتمر البلѧد بالإنتѧاج علѧى المسѧتوى         فاآتشافات نفطيѧة هامѧة فѧي الأعѧوام المقبلѧة،           تحصل  
استقرت تحويلات العمѧال المغتѧربين، التѧي آانѧت أهѧم مصѧدر              قد  و.   برميل يومياً  ٤٣٤ ٠٠٠ الذي يقارب الحالي،  

 .  و في الأعوام المقبلةأن تنملها للعملات الأجنبية قبل اآتشاف النفط، ولا يُتوقع 
 

قѧد هبطѧت    و.   على هѧذا الاقتصѧاد     يهيمنويشير هيكل الاقتصاد في اليمن إلى أن القطاع الزراعي لا يزال             
لا لكنѧه، رغѧم ذلѧك       ،  ٢٠٠٠ في المائة فѧي عѧام        ٢١ر١ إلى   ١٩٩٠ في المائة في عام      ٢٤ر٢حصة هذا القطاع من     

وآѧѧان تزايѧѧد حصѧѧة قطѧѧاع الصѧѧناعات     .  المحلѧѧي الإجمѧѧالي سѧѧهام فѧѧي النѧѧاتج   الإيѧѧزال أهѧѧم القطاعѧѧات مѧѧن حيѧѧث     
فهѧذه الحصѧة    .  الاستخراجية، ومѧن ضѧمنها إنتѧاج الѧنفط والغѧاز، أهѧم تطѧور شѧهده هيكѧل النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي                        
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جل تطѧور هѧام آخѧر    آمѧا سѧُ  .  ٢٠٠٠ فѧي المائѧة فѧي عѧام     ١٦ر٥ إلѧى  ١٩٩٩ في المائة في عام   ١٣ر٦من  ارتفعت  
 .  في المائة١٤ر٨ بعد أن آانت في المائة، ٥٠النقل والتخزين والاتصالات بنسبة هو هبوط حصة قطاعات 

 
المѧدارس، والمعلمѧين المѧاهرين،      مѧثلاً، قلѧة     ،   منهѧا  مشѧاآل أساسѧية   عѧدة   وتواجه خѧدمات التعلѧيم فѧي الѧيمن           

ي النظѧѧام آمѧѧا يعѧѧان.  يعѧѧيش معظѧѧم السѧѧكان حيѧѧث  ،ونقѧѧص المكتبѧѧات والمختبѧѧرات، ولا سѧѧيما فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة  
 سѧلباً علѧى نوعيѧة التعلѧيم       رالتѧي تѧؤث   الرئيسѧية   ومѧن المشѧاآل     .  مشѧاآل ويواجѧه تحѧديات خطيѧرة       عѧدة   التعليمي مѧن    

مراقبѧة صѧحيحة مѧن وزارة       في آل صف وعددهم في مقابѧل آѧل معلѧم، وعѧدم وجѧود                ارتفاع متوسط عدد التلامذة     
 .الأرياف ولا سيما في ،التربية على المدارس

 
بѧين مسѧح أجѧري      قѧد   و.   الحكومѧة  هѧا  معدل الفقر في البلد أحد التحديات الأساسية التي تواجه         ويمثل ارتفاع  
آانت هѧذه    في المائة من أسر البلد تعيش في فقر مطلق، و          ٢٧ أوسع للفقر، أن نسبة      اً، معتمداً تعريف  ١٩٩٩في عام   
 . ١٩٩٨ في المائة في عام ٢٢النسبة 

 
 فѧي المائѧة مѧن    ١٢ويُقѧدر نصѧيب الفѧرد مѧن اسѧتخدام الميѧاه بنحѧو        .  ويواجه البلد مشكلة خطيرة فѧي الميѧاه       

ويسجل الإفراط في اسѧتخدام المѧوارد   .   في المائة من متوسط العالم  ٢بـ  متوسط الشرق الأوسط وشمالي أفريقيا، و     
 فѧي  ٣٠سѧبة  ن هѧدر الميѧاه يقѧدر بن   اآمѧا  .  لمخزون المѧائي لسرع أ، سيؤدي إلى نضوب      عالياً معدلاًفي البلد   المائية  
 .   إلى أن زراعة القات تستهلك نحو ثلث الموارد المائية المحدودة في البلدوتشير التقديرات أيضاً.  المائة

 
 ٤٥١ فهبطѧѧت مѧѧن ،لإنمائيѧѧة الرسѧѧميةا، تراجعѧѧت حرآѧѧة تѧѧدفق المسѧѧاعدة القليلѧѧة الماضѧѧيةوخѧѧلال الأعѧѧوام  

وهѧѧبط نصѧѧيب البلѧѧد مѧѧن المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة     .  ١٩٩٨ين فѧѧي عѧѧام  يѧѧ ملا٣١٠ إلѧѧى ١٩٨٥مليѧѧون دولار فѧѧي عѧѧام   
.  ١٩٩٨ فѧي المائѧة فѧي عѧام     ٢ر٦ إلѧى  ١٩٨٥ في المائة في عام ٤ر٥الرسمية التي تتدفق إلى أقل البلدان نمواً من      

الاسѧѧتثمارات التѧѧي تجريهѧѧا    فѧѧي ، أساسѧѧاً،يتمثѧѧلهѧѧو تѧѧدفق الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المباشѧѧرة محѧѧدوداً، و   ولا يѧѧزال 
 وقد طرأت على هذا التدفق المحدود، خѧلال الأعѧوام الماضѧية،    . عاملة في قطاع النفط في البلد   الشرآات الكبرى ال  

 .تقلبات ارتبطت بظروف أسواق النفط
 

 فѧѧي اسѧѧتكمال ، علѧѧى مѧѧدى الأعѧѧوام المقبلѧѧة ،وسѧѧيكمن التحѧѧدي الأساسѧѧي فѧѧي مجѧѧال الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي   
مѧثلاً،  ،  التѧي تشѧمل    عدد من القوانين والأنظمة الجديدة      باعتماد ، وذلك ١٩٩٨الإصلاح المؤسسي الذي بدأ في عام       

تسѧير  إضافة إلى ذلѧك،     و.  القوانين المصرفية الجديدة، وقوانين التجارة الخارجية، وقوانين إصلاح الخدمة المدنية         
 .  بيع المؤسسات الكبرى التي تملكها الدولة، آمصفاة عدنب ما يتعلقعملية الخصخصة ببطء، ولا سيما في

 
، وإلѧى تحسѧين      الآخѧرين  الفنيѧين المѧوظفين   حاجѧة إلѧى زيѧادة عѧدد الأطبѧاء و          ال ، تمѧس   المجال الصѧحي   يوف 

المسѧح الѧذي أجرتѧه وزارة التخطѧيط والتنميѧة           قѧد أوضѧح     و.   وفي المناطق الريفية خاصة    ،الخدمات الصحية عامة  
 ومѧѧن شѧѧأن ذلѧѧك أن يعرضѧѧهم ،تلقѧѧيحهم ارتفѧѧاع نسѧѧبة الأطفѧѧال الѧѧذين هѧѧم دون سѧѧن الخامسѧѧة ولѧѧم يسѧѧتكملوا   مѧѧؤخراً

 .  لمخاطر صحية في الأعوام المقبلة
 

ارتفѧѧاع معѧѧدل البطالѧѧة  :  تشѧѧمل مѧѧا يلѧѧي التѧѧي تواجѧѧه اقتصѧѧاد البلѧѧد الرئيسѧѧية التحѧѧديات ومختصѧѧر القѧѧول أن  
العاملѧѧѧة المѧѧѧاهرة، ولا سѧѧѧيما فѧѧѧي مجѧѧѧال الإدارة نقѧѧѧص الأيѧѧѧدي والفقѧѧѧر، ونقѧѧѧص الميѧѧѧاه، وارتفѧѧѧاع معѧѧѧدل الأميѧѧѧة، و

ضѧѧعيف فѧѧي مواجهѧѧة الصѧѧدمات   الاقتصѧѧاد أن ، ذلѧѧكإلѧѧى ويضѧѧاف .  ، وارتفѧѧاع معѧѧدل النمѧѧو السѧѧكاني  الاقتصѧѧادية
أي مѧѧن المصѧѧدرين  تطѧѧورات أسѧѧعار الѧѧنفط وتقلبѧѧات تحѧѧويلات العمѧѧال،      التѧѧي تظهѧѧر خصوصѧѧاً فѧѧي    خارجيѧѧة، ال

 .للعملات الأجنبية في البلدالرئيسيين 
 



 -٣٩-

   التوصيات بشأن السياسات-باء
 
علѧى الاضѧطلاع بѧدور أآثѧر فعاليѧة فѧي            في البلѧد    لاح المؤسسي لتشجيع القطاع الخاص       الإص تعجيل تنفيذ  -١

وانين وأنظمѧة، ولا سѧيما تلѧك المتصѧلة بخصخصѧة المؤسسѧات التѧي تملكهѧا الدولѧة،            عدة قѧ  فتباطؤ تنفيذ   .  الاقتصاد
ѧѧن أن يثѧѧود يمكѧѧة بط جهѧѧود الحكوميѧѧوق الجهѧѧاص ويعѧѧاع الخѧѧى القطѧѧة إلѧѧز الفالراميѧѧة الالاعتعزيѧѧدرة يѧѧادية والقѧѧقتص
 . تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى البلدأيضاً يمكن أن يعوق و.  التنافسية

 
 علѧѧى قطѧѧاع الѧѧنفط وقطѧѧاع  ، فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر،ع للحѧѧد مѧѧن الاعتمѧѧاد الشѧѧديد يѧѧالتنوتѧѧدابير الإسѧѧراع فѧѧي  -٢

التѧي تبشѧر بالنجѧاح، آصѧيد الأسѧماك      دية  وفي هذا السياق، لا بد من الإسراع في تنمية الأنشطة الاقتصا          .  الزراعة
 . والسياحة

 
تقليل الأجانب وتكثيѧر المѧوظفين   التنسيق بين النظام التعليمي وسوق العمل، و     تعزيز  خفض معدل البطالة ب    -٣

 ع الاقتصѧѧѧѧادي جѧѧѧѧزءاً  يѧѧѧѧإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك، يمكѧѧѧѧن أن يشѧѧѧѧكل التنو   و.  فѧѧѧѧي هѧѧѧѧذا الميѧѧѧѧدان  العѧѧѧѧاملين المحليѧѧѧѧين 
ي البلد، ولا سيما إذا أدى إلى زيادة حصѧة قطѧاع الصѧناعة التحويليѧة وقطѧاع السѧياحة مѧن                  من حل مشكلة البطالة ف    
 . الناتج المحلي الإجمالي

 
ومѧن التѧدابير التѧي يمكѧن اتخاذهѧا علѧى هѧذا الصѧعيد خفѧض                  .  حل مشكلة المياه التي يعاني منها البلد حاليا        -٤

 ن التѧѧѧѧدابير بѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتهلاك الميѧѧѧѧاه  تقنѧѧѧѧينيكѧѧѧѧون  أن وينبغѧѧѧѧي.  آميѧѧѧѧات الميѧѧѧѧاه التѧѧѧѧي تسѧѧѧѧتهلكها زراعѧѧѧѧة القѧѧѧѧات     
 .  العاجلة التي تتخذ لحل مشكلة المياه

 
أن يكѧѧون بѧѧين الأمѧѧور التѧѧي تسѧѧاعد علѧѧى  ويمكѧѧن .   المرتفѧѧعتكثيѧѧف الجهѧѧود مѧѧن أجѧѧل خفѧѧض معѧѧدل الأميѧѧة  -٥

 . النظام التعليمي العامضمن القضاء على الأمية  إدراجتحقيق ذلك
 
فهѧذا البلѧد، مѧع  انѧه، حاليѧاً،      .  البلد بالѧدعم الفنѧي والمѧالي      ا المجتمع الدولي لإمداد     الجهود التي يبذله  تكثيف   -٦

 .  شديد الاعتماد على المصادر الخارجية لتمويل الاستثمارلا يزالمصدر للنفط، 
 
  وفѧѧي عѧѧدد العاملѧѧة المѧѧاهرةالأيѧѧدي فѧѧي خطيѧѧراً فالبلѧѧد يعѧѧاني نقصѧѧاً . عاليѧѧةإعطѧѧاء التنميѧѧة البشѧѧرية أولويѧѧة  -٧

ويمكѧن حѧل هѧذه المشѧكلة بتقѧديم التѧدريب المكثѧف وتنظѧيم                .  المديرين المѧؤهلين لتنفيѧذ الإصѧلاح المؤسسѧي بكفѧاءة          
 .  صندوق النقد الدولي والبنك الدوليمثل الدورات التدريبية بالتعاون مع مؤسسات مالية دولية، 

 
ذا هѧدف طويѧل الأجѧل، والحѧل          وهѧ  .  المرتفѧع فѧي الوقѧت الحاضѧر        جهود من أجل خفض معدل الفقر     البذل   -٨

 مѧن السѧكان     للمزيѧد الفوري هو في تزويد الصندوق الاجتماعي للتنمية بموارد إضافية، فيتمكن من تقديم المساعدة              
المجتمع الѧدولي، ولا سѧيما المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة والبلѧدان المانحѧة، أهميѧة بالغѧة                    الذي يؤديه   دور  للو.  الفقراء

 .   البلدفي خفض مستوى الفقر في
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