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 خلاصة تنفيذية
 

تتوافق الآراء، على الصعيد العالمي، على أهمية الحكم السليم باعتباره حجر الأساس في النموذج الناشѧئ                 
 ويسѧѧѧѧتلزم النهѧѧѧѧوض بهѧѧѧѧذا الحكѧѧѧѧم مزيѧѧѧѧداً   .  دية والاجتماعيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي القѧѧѧѧرن الحѧѧѧѧادي والعشѧѧѧѧرين  للتنميѧѧѧѧة الإقتصѧѧѧѧا

 .من التفاعل بين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني لتحديد التوازن الصحيح الذي تحتاجه التنمية المستدامة
 

والاجتماعيѧة لغربѧي آسѧيا      وتحلل هذه الدراسѧة قضѧايا الحكѧم والإدارة الكليѧة فѧي بلѧدان اللجنѧة الإقتصѧادية                    
وهي تستخدم مؤشرات سياسية وإقتصادية وإدارية لتحليل تلك القضѧايا ومѧدى قѧدرة الѧدول علѧى تعزيѧز             ).  إسكوا(

وهѧي، إذ تجѧري هѧذا التحليѧل، ترآѧز خصوصѧاً علѧى الأردن        .  الحكѧم السѧليم فѧي المنطقѧة، ومѧدى اسѧتعدادها لѧذلك       
 . بيانات مفصلة عنهاولبنان والأراضي الفلسطينية، نظرا لتوافر

 
.  ويعرَّف الحكم بأنه مجمѧوع المؤسسѧات والعمليѧات والآليѧات الموجѧودة لممارسѧة السѧلطة فѧي إقتصѧاد مѧا                      

وضمن هذا السѧياق، تسѧتخدم الدراسѧة القياسѧات الإجماليѧة للمؤشѧرات الكميѧة والنوعيѧة والمعياريѧة حسѧبما قѧدّرتها                   
 .منظمات دولية مختلفة

 
م للحكم في منطقة إسكوا، ولا يزال حتى الآن في بعض الحالات، هو نموذج التنميѧة        وقد آان النموذج العا   

 .الذي يتوجّه بتوجيه الدولة ويترآز فيها ويخضع لأنظمتها
 

وفي فترة السبعينات، ارتفع معدل النمو في المنطقة واتُّبع نموذج حكم شهد حصول فائض في الѧدولارات                  
صحبه استئثار الدولѧة بحصѧة آبيѧرة فѧي الإقتصѧاد، وقѧد وُجѧه هѧذا                  ) معاد تدويرها أو الدولارات النفطية ال   (النفطية  

وأثناء تلك الفترة، آان نموذج الحكѧم المعتمѧد فѧي معظѧم البلѧدان الأعضѧاء قѧوي                 .  الفائض نحو الرعاية الاجتماعية   
.  ، أهمهѧѧا الѧѧنفطوآانѧѧت الحكومѧѧات تѧѧوزع الإيѧѧرادات المسѧѧتمدة مѧѧن مصѧѧادر متنوعѧѧة.  الشѧѧبه بنمѧѧوذج دولѧѧة الرعايѧѧة

وآان القطاع العام ضخماً، والقسط الأآبر من عبء توزيع الدخل يقع على الدولة التي تضطلع به من خѧلال نظѧام         
 .معقد يشمل الإعانات الاستهلاآية ومدفوعات الرعاية الاجتماعية

 
  فقѧѧد .وفѧѧي فتѧѧرة التسѧѧعينات، ظهѧѧرت عѧѧدة عوامѧѧل خارجيѧѧة علѧѧى مسѧѧرح الأحѧѧداث العالميѧѧة والإقليميѧѧة         

اسѧѧتلزمت عمليѧѧة العولمѧѧة، وتشѧѧكيل منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة، واتفاقѧѧات المشѧѧارآة المبرمѧѧة فѧѧي إطѧѧار الشѧѧراآة           
المتوسطية، إجراء تغييرات واقتضت بѧذل المزيѧد مѧن الجهѧود فѧي مجѧالات التكيѧف الهيكلѧي والتحريѧر                       -الأوروبية

 .جارية والمالية لبلدان الشرق الأوسطالتجاري والخصخصة، آما تطلبت إجراء إصلاحات في السياسات الت
 

ففي السنوات الأخيѧرة، طѧرأ تغيѧر تѧدريجي علѧى نمѧوذج              .  وأحدثت هذه التغييرات تحولا في نماذج الحكم      
إلا أن بلѧѧدان المنطقѧѧة .  الحكѧѧم الإقتصѧѧادي فѧѧي المنطقѧѧة تمشѧѧيا مѧѧع ظѧѧاهرة العولمѧѧة ومѧѧع متطلبѧѧات التنميѧѧة الوطنيѧѧة  

ختلفѧѧة مѧѧن عمليѧѧة اعتمѧѧاد هѧѧذه النمѧѧاذج الجديѧѧدة  للحكѧѧم السياسѧѧي والإقتصѧѧادي          المختلفѧѧة لا تѧѧزال فѧѧي مراحѧѧل م   
 .والاجتماعي

 
ولѧو نُظѧر   .  وآان التقدم الذي أحرز في مجال الحكم السياسي في بلدان إسѧكوا متفاوتѧا فѧي العقѧود الأخيѧرة             

، لبѧѧدت بلѧѧدان إسѧѧكوا "امةرؤيѧѧة اسѧѧتراتيجية للتنميѧѧة المسѧѧتد"إلѧѧى الهياآѧѧل السياسѧѧية وأشѧѧكال الحكѧѧم علѧѧى انهѧѧا تمثѧѧل 
متخلفة عن رآب التقدم الذي حققه المجتمع الدولي، ولأظهرتها بعض مؤشѧرات الحكѧم القابلѧة للقيѧاس متخلفѧة عѧن              

 .آثير من البلدان النامية في مجال تنفيذ شكل تشارآي من أشكال الحكم
          ѧѧѧة أو احتѧѧѧه الديمقراطيѧѧѧد ذاتѧѧѧي حѧѧѧمن فѧѧѧي لا يضѧѧѧي ديمقراطѧѧѧل سياسѧѧѧود هيكѧѧѧع أن وجѧѧѧوق  ومѧѧѧرام حق 

وتشير الدروس المستفادة من منѧاطق أخѧرى فѧي العѧالم            .  الإنسان، فان هذه الاتجاهات تقدمت معاً خلال هذا القرن        



 

 

-ح-

، فѧѧي تمثيلهѧѧا للحكѧѧم السياسѧѧي السѧѧليم، تѧѧرتبط فѧѧي العѧѧادة ارتباطѧѧا إيجابيѧѧا بالتنميѧѧة       "الرؤيѧѧة الاسѧѧتراتيجية "إلѧѧى ان 
 .المستدامة
 

ت التقليدية للحكم والمساءلة تغيرا سريعا فѧي آثيѧر مѧن البلѧدان الناميѧة ذات                 وبينما تشهد المؤسسات والآليا   
الموقع الطليعي بين البلدان التي تعتѧرف بأهميѧة الحكѧم السѧليم، لا تشѧهد مؤسسѧات المنطقѧة العربيѧة إلا تكيفѧاً بطيئѧاً             

 . النقدي ووسائل الإعلامولا تزال حكومات العديد من بلدان إسكوا تحتكر مؤسسات التفكير.  مع الواقع الجديد
 

واسѧتناداً إلѧى مؤشѧرات الحكѧم        .  لكن بعض بلدان إسكوا أحرزت تقدماً آبيراً في مجѧال الحكѧم الإقتصѧادي             
السليم، تبيّن الدراسة ان الأردن وعمان وقطر والبحرين والمملكة العربية السعودية ومصر تأتي فѧي مقدمѧة بلѧدان                   

أعلѧى  " سѧيادة للقѧانون   "أخѧف وطѧأة، و    " عبئѧاً تنظيميѧاً   "ليم، ويبدو ان لديها     إسكوا التي تستخدم ممارسات الحكم الس     
 والواقѧѧѧѧѧع ان هѧѧѧѧѧذه البلѧѧѧѧѧدان تحتѧѧѧѧѧل مرتبѧѧѧѧѧة أعلѧѧѧѧѧى مقارنѧѧѧѧѧة        .  أآثѧѧѧѧѧر " آفѧѧѧѧѧاءة حكѧѧѧѧѧم  "و" ثقافيѧѧѧѧѧة "مسѧѧѧѧѧتوى، و

 .بسائر البلدان النامية في العالم، بل إن مستواها قريب جداً من مستوى البلدان الصناعية المتقدمة
 

وهѧو يتميѧز عѧن بقيѧة        .  و في طليعة البلدان التي اعتمدت برامج إصلاحية لتحقيق الحكѧم السѧليم            والأردن ه 
وفي السنوات الأخيرة، وخاصة بعد توقيع معاهدة السلام مѧع إسѧرائيل فѧي عѧام            .  البلدان من حيث مؤسساته العامة    

ار الأجنبѧي والنهѧوض بالتجѧارة       ، شرع هذا البلد فѧي تنفيѧذ برنѧامج لفѧتح إقتصѧاده مѧن أجѧل اجتѧذاب الاسѧتثم                     ١٩٩٤
 .والسياحة، وآان من التدابير التي استلزمها ذلك إدخال تغييرات على هياآله التنظيمية والإدارية الخاصة بالحكم

 
وفي لبنان، اُحرز الكثير مѧن التقѧدم، خѧلال السѧنوات القليلѧة الماضѧية، فѧي إنشѧاء آليѧات وإجѧراءات الحكѧم                          

اك الكثير مما ينبغي القيام به، نظѧراً لإعطѧاء الأولويѧة لعمليѧة الاعمѧار فѧي البلѧد، وهѧي              غير انه لا يزال هن    .  السليم
 .عملية تمسّ الحاجة إليها

 
فقѧد تولѧت    .  أما الجهود الرامية إلى تعزيز الحكم السليم  في الأراضي الفلسطينية فهي تشكل حالѧة خاصѧة                

قѧѧدة للغايѧѧة، مѧѧن خصائصѧѧها وجѧѧود الاحѧѧتلال      السѧѧلطة الوطنيѧѧة الفلسѧѧطينية مسѧѧؤولياتها فѧѧي ظѧѧروف صѧѧعبة ومع      
وآان ينتظر مѧن السѧلطة ان تقѧوم، فѧي تلѧك الظѧروف، ببنѧاء مؤسسѧات عامѧة قѧادرة                       .  واستمرار مفاوضات السلام  

وبعبѧارة  .  على تعزيز الحكم السليم، وإنشاء نظѧام سياسѧي ديمقراطѧي ومجتمѧع مѧدني تعѧددي وإقتصѧاد سѧوقي حѧر                      
     ѧاءة          أخرى، آان المطلوب منها ان تحقѧاوض بكفѧه، التفѧت ذاتѧي الوقѧل، فѧطيني وان تواصѧعب الفلسѧات الشѧق تطلع

 .من أجل دولة فلسطينية مستقلة
 

 وقѧѧѧد سѧѧѧجلت السѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧة الفلسѧѧѧطينية نجاحѧѧѧات آبيѧѧѧرة خѧѧѧلال السѧѧѧنوات الخمѧѧѧس التѧѧѧي مѧѧѧرت منѧѧѧذ        
 وقѧدمت خѧدمات التعلѧيم     فقد أنشأت مجلس وزراء؛ ونظمت انتخابات عامة للرئاسة وللمجلѧس التشѧريعي؛           .  إنشائها

والرعاية الصحية وغيرها من الخدمات الأساسية؛ وجددت نظام  جباية الضرائب؛ وأعѧدت قѧوانين لتنظѧيم الإدارة                 
 العامѧѧѧѧѧة والأنشѧѧѧѧѧطة الإقتصѧѧѧѧѧادية والتجاريѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧة؛ ووسѧѧѧѧѧعت نطѧѧѧѧѧاق الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال إنشѧѧѧѧѧاء 

 . في البلادبلديات ومجالس قروية جديدة؛ وحافظت على الأمن والسلامة
 

وأنشѧѧѧأت السѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطينية الإطѧѧѧار القѧѧѧانوني والتنظيمѧѧѧي والسياسѧѧѧي الѧѧѧلازم لتنميѧѧѧة القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص       
آمѧا أوجѧدت عѧددا مѧن الѧوزارات والوآѧالات            .  وللاستثمار الأجنبي المباشر والتبادل التجاري مع البلدان الأخѧرى        

المؤسسѧѧات الجديѧѧدة يضѧѧاهي نظيراتѧѧه فѧѧي أنحѧѧاء  وبعѧѧض هѧѧذه .  الرفيعѧѧة المسѧѧتوى مѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز الإدارة الكليѧѧة 
 .أخرى من العالم من حيث القدرة على الأداء والكفاءة

 



 

 

-ط-

فالعديѧد  .  ولكن، رغم التقدم الذي حققته مؤخراً بعض بلدان إسكوا، لا يزال يلزم عمل الكثيѧر فѧي المنطقѧة                  
وحجѧم القطѧاع العѧام لا يѧزال     .  ةمن البلدان المѧذآورة يعѧاني مѧن قصѧور فѧي سياسѧته الإقتصѧادية وأطѧره المؤسسѧي              

ونظѧѧم التجѧѧارة  .  آبيѧѧراً، بوجѧѧه عѧѧام، قياسѧѧا بالقطѧѧاع الخѧѧاص، لا سѧѧيما فѧѧي مجѧѧالي العمالѧѧة والنشѧѧاط الإقتصѧѧادي        
والاستثمار تتسم بارتفاع التعريفѧات وعѧدم تكافئهѧا، وآѧذلك بارتفѧاع تكѧاليف المعѧاملات، ممѧا يعيѧق عمليѧة التنويѧع                          

آمѧا ان بѧطء التقѧدم فѧي إجѧراء الإصѧلاحات             .  واجتѧذاب الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر       ونمو الصادرات غير النفطية     
الهيكلية، وخاصة في قطاع الصناعة التحويلية، يعيق  إجراء التغييرات اللازمѧة المطلوبѧة علѧى المسѧتوى المحلѧي                    

 .لمواآبة  التطورات السريعة في الإقتصاد العالمي السريع التغير
 

ثيѧѧق بѧѧين العوامѧѧل السياسѧѧية والإقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى النمѧѧو       وهنѧѧاك تѧѧرابط وتشѧѧابك و 
ولا يمكѧѧن التوصѧѧل إلѧѧى علاقѧѧة سѧѧببية بѧѧين الحكѧѧم السѧѧليم والنمѧѧو الإقتصѧѧادي نظѧѧراً للتѧѧرابط .  والتنميѧѧة الإقتصѧѧاديين

 طقѧѧة خѧѧلال  غيѧѧر انѧѧه يتضѧѧح مѧѧن تقيѧѧيم نمѧѧط النمѧѧو الإقتصѧѧادي فѧѧي المن        .  القѧѧائم بѧѧين عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن المتغيѧѧرات     
العقود الأخيرة ان عدم إحراز تقدم على مسѧتويات الحكѧم السياسѧي والإقتصѧادي والإداري فѧي بلѧدان إسѧكوا يعيѧق                        

 .الجهود التي تبذلها هذه البلدان من أجل تحقيق التنمية المستدامة



 

 

-ي-



 

 

-ك-

 التوصيات
 

جريѧت فѧي بلѧدان أخѧرى،        يشير نموذج التنمية الناشئ، استنادا إلى الѧدروس المسѧتمدة مѧن التجѧارب التѧي أ                
إلѧѧى ان تحقيѧѧق التنميѧѧة المسѧѧتدامة فѧѧي منطقѧѧة إسѧѧكوا يتطلѧѧب إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي أنمѧѧاط الحكѧѧم السياسѧѧي والإقتصѧѧادي   

 .السائدة حالياً
 

ولا بد، للحد من الآثار السلبية للعولمة، من إعادة النظر فѧي الاسѧتراتيجيات الوطنيѧة الشѧاملة الراميѧة إلѧى                       
ومثѧѧل هѧѧذا الѧѧنهج ينبغѧѧي ان يكѧѧون ذا طѧѧابع شѧѧمولي وان يضѧѧم تغيѧѧرات السياسѧѧة العامѧѧة  .  مةتحقيѧѧق التنميѧѧة المسѧѧتدا

وهѧو يقتضѧي، بصѧفة خاصѧة،        .  والتنفيذ من حيѧث علاقتهѧا بأنمѧاط الحكѧم السياسѧي والإقتصѧادي والإداري القائمѧة                
      ѧѧا، والѧѧع لأنظمتهѧѧا ويخضѧѧز فيهѧѧة ويرتكѧѧه الدولѧѧوم بتوجيѧѧذي يقѧѧة الѧѧوذج التنميѧѧن نمѧѧاد عѧѧي  الابتعѧѧاً فѧѧان متبعѧѧذي آ

 .الماضي
 

ولا بѧѧد مѧѧن إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي دور الحكومѧѧة، وخاصѧѧة فѧѧي القواعѧѧد التنظيميѧѧة المطبقѧѧة فѧѧي بلѧѧدان إسѧѧكوا،       
فمѧѧن المفتѧѧرض، مѧѧع تحقѧѧق العولمѧѧة  .  لمواآبѧѧة التغيѧѧرات السѧѧريعة فѧѧي الواقѧѧع السياسѧѧي والإقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي 

ومѧѧة المباشѧѧر فѧѧي التثبيѧѧت الإقتصѧѧادي ومراقبѧѧة الإقتصѧѧاد     واللامرآزيѧѧة، ان يتضѧѧاءل، بمѧѧرور الѧѧزمن، دور الحك  
الكلѧѧي، وان يزيѧѧد، مقابѧѧل ذلѧѧك، دورهѧѧا فѧѧي النهѧѧوض بالقطѧѧاع الخѧѧاص، وتѧѧأمين الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة، والتعلѧѧيم،          

ولѧѧذلك تѧѧدعو الحاجѧѧة إلѧѧى إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي الѧѧنظم   .  والتѧѧدريب، ورفѧѧع مسѧѧتوى المهѧѧارات، والتنسѧѧيق، والإشѧѧراف 
 .ورية والقانونيةوالمؤسسات الدست

 
ويتطلѧѧب تحسѧѧين الحكѧѧم الإداري فѧѧي بلѧѧدان إسѧѧكوا الابتعѧѧاد عѧѧن مجموعѧѧات القواعѧѧد التѧѧي تنظمهѧѧا الدولѧѧة      
وتشѧѧرف عليهѧѧا، واعتمѧѧاد مجموعѧѧة قواعѧѧد اآثѧѧر انفتاحѧѧا وشѧѧفافية ومسѧѧاءلة تѧѧوفر إطѧѧارا تنظيميѧѧا ملائمѧѧا لعمليѧѧات      

 .القطاع الخاص والسوق المالية
 

كѧѧم السѧѧليم، علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧوطني، وجѧѧود حكومѧѧة قويѧѧة وسѧѧريعة الاسѧѧتجابة    ويتطلѧѧب نجѧѧاح سياسѧѧات الح
وهذا يعني ان تحسين الإدارة الكلية وإعѧادة توجيѧه السياسѧات نحѧو افضѧل ممارسѧات الحكѧم السѧليم فѧي           .  ومسؤولة

 منطقѧة إسѧكوا يحتاجѧان إلѧى رفѧع مسѧتوى القѧدرة المؤسسѧية والكفѧاءة، والѧى قѧدر مѧن التطѧور والنزاهѧة فѧي رصѧد                
 .الإعلام والتمويل ونظم الحسابات والمراجعة يفوق ما هو مطلوب في نظام مرآزي

 
آما ان من الأمور ذات الأهمية الحاسمة لإصلاح الحكم في البلدان النامية تقليص مشѧارآة القطѧاع العѧام،                   

 .اءلة عن النتائجالتي لا تزال ضخمة، في الإقتصاد، والى تغيير الذهنية البيروقراطية بحيث تصبح مراعية للمس
 

آذلك تدعو الحاجة إلѧى ان تجѧرى بعѧزم والتѧزام جديѧدين، ورغѧم الصѧعوبات، إصѧلاحات للخدمѧة المدنيѧة               
.  غايتها إنشاء آلية جديدة تكفل توظيف وترقية الموظفين الحكѧوميين وفقѧا لمعѧايير مقبولѧة مѧن الشѧفافية والإنصѧاف                     

 .لمنقح مستنداً إلى الأداءوينبغي، لتشجيع تقديم الخدمات، أن يكون الهيكل ا
 

.  ويعتمѧѧد نجѧѧاح النمѧѧوذج الجديѧѧد للحكѧѧم السѧѧليم والتنميѧѧة علѧѧى مشѧѧارآة  المѧѧواطنين وتѧѧوفير البيئѧѧة الملائمѧѧة   
وتحسѧѧين تسѧѧيير الأمѧѧور الإقتصѧѧادية هѧѧو أمѧѧر ضѧѧروري لمنطقѧѧة إسѧѧكوا الآن، وهѧѧو يتطلѧѧب تعجيѧѧل وتيѧѧرة بѧѧرامج      

 وتسѧѧهيل التجѧѧارة وتѧѧدفقات رأس المѧѧال، واعتمѧѧاد تكنولوجيѧѧا    الإصѧѧلاح الإقتصѧѧادي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك فѧѧتح الأسѧѧواق،   
والأهѧѧم مѧѧن ذلѧѧك انѧѧه يسѧѧتلزم إنشѧѧاء المؤسسѧѧات والآليѧѧات والعمليѧѧات اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ بѧѧرامج    .  المعلومѧѧات المتقدمѧѧة
 .الإصلاح المذآورة



 

 

-ل-

 
.  الانفتѧѧاحوأخيѧѧراً، يمكѧѧن ان تѧѧدعو الحاجѧѧة إلѧѧى اعتمѧѧاد نمѧѧوذج مѧѧن الحكѧѧم السياسѧѧي تѧѧزداد فيѧѧه المشѧѧارآة و

وينبغѧѧي ان يسѧѧتند الشѧѧكل التشѧѧارآي للتنميѧѧة إلѧѧى هيكѧѧل منصѧѧف، داخѧѧل المجتمѧѧع، يفѧѧتح الفѧѧرص ويسѧѧهل فѧѧرص          
 .المشارآة للجميع

 
ونظراً للخلفية المجتمعية والثقافية الغنية للشرق الأوسط، فلا شك ان المفهوم الجديد للحكم سيُستقبل، بكѧل                

 .طيبة خاطر، لدى آثير من بلدان إسكوا
 



 مقدمة
 

تواجه بلدان العالم النامية، على عتبة القѧرن الحѧادي والعشѧرين، عهѧداً جديѧداً مѧن الإقتصѧاد العѧالمي يتسѧم                        
وقد أدت عولمة الإقتصاد العالمي والثورة العالمية في مجال المعلومات والتكنولوجيѧا            .  بسرعة تغير نماذج التنمية   

 .لإقتصادية التي تتماشى مع الإقتصاد السياسي العالمي الجديدإلى ترآيز شديد على نماذج التنمية التجارية وا
 

وتزخѧѧر المؤلفѧѧات بنظريѧѧات حѧѧول دور الدولѧѧة  فѧѧي تعزيѧѧز النمѧѧو والتنميѧѧة الإقتصѧѧاديين وحѧѧول تشѧѧجيع         
وفي الفترة الأخيرة، أخѧذت الدراسѧات تنصѧب علѧى نمѧاذج الحكѧم السѧليم مѧن حيѧث تأثيرهѧا                    .  الاستثمار والإنتاجية 

 .التنمية، ولا سيما بالنظر إلى العولمة السريعة للإقتصاد في جميع المناطقعلى النمو و
 

نظѧѧم الإدارة الكليѧѧة التѧѧي : ومѧѧن أهѧѧم محѧѧددات التفѧѧاوت فѧѧي النمѧѧو والتنميѧѧة الإقتصѧѧاديين بѧѧين بلѧѧدان إسѧѧكوا   
 .تطبقها

 
جتماعيѧѧة لقѧѧد آانѧѧت هنѧѧاك، فѧѧي الماضѧѧي، قواسѧѧم مشѧѧترآة بѧѧين الاسѧѧتراتيجيات السياسѧѧية والإقتصѧѧادية والا 

فبالإضافة إلى نظم الحكم السياسѧي المرآѧزي التѧي توجههѧا الدولѧة، تѧرتبط نظѧم السياسѧة                    .  المتبعة في بلدان إسكوا   
الإقتصادية في معظم بلدان إسكوا، ارتباطاً وثيقѧاً، بالتقلبѧات الدوريѧة فѧي الإيѧرادات النفطيѧة، ومѧن خصѧائص هѧذه                       

قتصѧѧاد، ومراقبѧѧة أسѧѧعار السѧѧلع الأساسѧѧية، وفѧѧرض أسѧѧعار ثابتѧѧة الѧѧنظم اضѧѧطلاع القطѧѧاع العѧѧام بѧѧدور واسѧѧع فѧѧي الإ
أمѧѧا نمѧѧط الحكѧѧم فهѧѧو نمѧѧط تنميѧѧة توجههѧѧا الدولѧѧة   .  للصѧѧرف، وتطبيѧѧق نهѧѧج الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة  

 .وتنظمها وتراقبها
 

ذج الناشѧئة  وهѧي تستكشѧف ماهيѧة النمѧا    .  وتحلل هذه الدراسة قضايا الحكم والإدارة الكلية في بلدان إسѧكوا        
للحكѧѧѧم السѧѧѧليم، ونمѧѧѧط الحكѧѧѧم السياسѧѧѧي والإقتصѧѧѧادي والإداري فѧѧѧي بلѧѧѧدان إسѧѧѧكوا، والعلاقѧѧѧة بѧѧѧين النمѧѧѧو والتنميѧѧѧة 

 .الإقتصاديين، من جهة، وتعزيز الإدارة الكلية والحكم السليم، من جهة ثانية
 

يѧѧة الناشѧѧئة؛  الفصѧѧل الأول يتضѧѧمن استعراضѧѧا لنمѧѧاذج الحكѧѧم والتنم  : والدراسѧѧة مقسѧѧمة إلѧѧى عѧѧدة فصѧѧول  
والفصل الثاني يبحث تجربة منطقة إسكوا في الحكم السياسي ضمن سѧياق عѧالمي؛ أمѧا الفصѧل الثالѧث فهѧو يتعمѧق           
في تحليل الحكم والإدارة الكلية في بلدان إسكوا وينظر في القضايا المتعلقѧة بѧالحكم الإداري، وخاصѧة المؤسسѧات                    

يلا لنماذج الحكم الإقتصادي في المنطقة؛ ويحدد الفصل الخѧامس         ويتضمن الفصل الرابع تحل   .  والآليات والعمليات 
العلاقѧѧات القائمѧѧة بѧѧين الحكѧѧم السياسѧѧي والإقتصѧѧادي والإداري، مѧѧن ناحيѧѧة، ونمѧѧط النمѧѧو والتنميѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة مѧѧن   

وأخيѧѧراً يعѧѧرض الفصѧѧل السѧѧادس الاسѧѧتنتاجات والتوصѧѧيات المتعلقѧѧة بتحسѧѧين الإدارة الكليѧѧة فѧѧي       .  ناحيѧѧة أخѧѧرى 
 .نطقةالم

 
   إطار الدراسة-ألف

 
 تعريف  -١

 
يعرّف الحكم في هذه الدراسة بأنه مجموع المؤسسات والعمليات والآليات الموجودة لممارسة السلطة فѧي               

 .)١(اقتصاد ما

                                                      
 Governance for Sustainable Human Development, aانظر .   هو التعريف الرسمي الذي اعتمده برنامج الأمم المتحدة الانمائي للحكم هذا)١(

.  1997UNDP policy document, January htm.default/policy/org.undp.magnet://http. 
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وهذه الدراسة هي الأولى في سلسѧلة مѧن الورقѧات ذات الصѧلة بقضѧايا الحكѧم أعѧدتها إدارة قضѧايا التنميѧة                     
ها في إسكوا، وهي تستخدم بعض المؤشرات المختارة للحكم السياسѧي والإقتصѧادي والإداري        الإقتصادية وسياسات 

.  مѧن أجѧل تحليѧل قضѧايا الحكѧم وقѧدرة الѧدول علѧى تشѧѧجيع الحكѧم السѧليم فѧي منطقѧة إسѧكوا ومѧدى اسѧتعدادها لѧѧذلك               
 :وتستكشف الدراسة ما يلي

 
  إسكوا؛عملية الحكم السياسي والإداري والإقتصادي في بلدان )أ(  
 وجود مؤسسات قادرة على تعزيز الإدارة الكلية في المنطقة ومستعدة لذلك؛ )ب(  
 فعالية المؤسسات والآليات والعمليات التي ترصد النظام وتحكمه؛ )ج(  
 .العلاقات بين الحكم والنمو الإقتصادي والتنمية المستدامة )د(  

 
 المنهجية والبيانات  -٢

 
ومѧن أجѧل التوصѧل إلѧى نѧوع مѧن القيѧاس الكمѧي                .  لحكم آمّية ونوعيѧة أو وصѧفية      يمكن ان تكون قياسات ا    

لإجراء تحليل شامل لقضايا الحكم، يشѧمل إجѧراء مقارنѧات بѧين البلѧدان وتحليѧل السلاسѧل الزمنيѧة، اسѧتحدثت عѧدة                         
 .مؤشرات تشمل الميادين السياسية والإقتصادية والاجتماعية في إطار نموذج الحكم السليم الناشئ

 
فعلѧى سѧبيل   .  وتستخدم أيضا بعض المقاييس الموحدة للنمو والتنمية الإقتصاديين آمؤشرات للحكѧم السѧليم            

القطاع العام في الإقتصاد الإجمالي، وآѧذلك حصѧة الѧدعم الحكѧومي فѧي الميزانيѧة، علѧى                   /المثال، تدل حصة الدولة   
 .ية أو نوعيةغير أن معظم مقاييس الحكم وصف.  مدى اشتراك الحكومة في الإقتصاد

 
 مثѧل   -وللقياسات الوصفية محتѧوى معيѧاري محѧدود، وهѧي تصѧف الترتيبѧات السياسѧية والإداريѧة السѧائدة                     

 أمѧѧѧا القياسѧѧѧات  .  أجѧѧѧور مѧѧѧوظفي الخدمѧѧѧة المدنيѧѧѧة، وتѧѧѧواتر الانتخابѧѧѧات، والهيكѧѧѧل التنظيمѧѧѧي، وحجѧѧѧم الحكومѧѧѧة        
 )٢(.التقييمية فهي ذات قيمة معيارية وتتضمن حكما على نوعية الحكم

 
وتستخدم هذه الدراسة قياسات إجمالية لمؤشرات آمية ونوعية ومعيارية أجرت حسѧاباتها منظمѧات دوليѧة         

 .مختلفة لقياس القضايا المتصلة بالحكم
 

وفѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة، وسѧѧّعت منظمѧѧات خاصѧѧة دوليѧѧة عديѧѧدة نطѧѧاق عملهѧѧا ليشѧѧمل البيانѧѧات النوعيѧѧة          
 ѧѧوح آبيѧѧة مسѧѧن مجموعѧѧتمدة مѧѧة المسѧѧمنها   .  رةوالمعياريѧѧدرج ضѧѧي تنѧѧاطر التѧѧيم المخѧѧدمات تقيѧѧك خѧѧة ذلѧѧن أمثلѧѧوم

Political Risk Servicesو Standard and Poor's و Economist  Intelligence Unit  . ذهѧѧدمها هѧѧي تقѧѧات التѧѧوالبيان
ة باسѧتخدام مجموعѧ   ) أو لمؤسسѧات داخѧل بلѧدان      (المنظمات مستمدة من آراء افرقة خبراء يجرون تقييمѧات للبلѧدان            

ويفسح استخدام معايير مشѧترآة مجѧالا للمقارنѧة بѧين البلѧدان والفتѧرات، غيѧر ان التقيѧيم يظѧل              .  محددة من المعايير  
 .مرهونا بتفسير الخبراء للمعايير وبرؤيتهم الذاتية لوضع البلد المعني

 
 Politicalو Gallup International و Davos World Competitiveness Report مثѧل -وتعتمد منظمѧات أخѧرى   

and Economic Risk Consultancy -        س آراءѧѧѧѧѧا تعكѧѧѧѧا انهѧѧѧѧن مزاياهѧѧѧѧي مѧѧѧѧارآين التѧѧѧѧوح المشѧѧѧѧى مسѧѧѧѧعل  
إلا ان الكثيѧر مѧن تلѧك المسѧوح     .  آثير من الشرآات أو المواطنين الذين لديهم صلة وثيقѧة بالبلѧدان الجѧاري تقييمهѧا         

                                                      
)٢( D. Kaufmann, A. Kraay, and P. Zoido-Lobatn, "Governance matters", World Bank Policy Research Working Paper 

2196, October 1999, the World Bank, Washington, D.C.  
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مجيѧب فهمهѧا، ممѧا يحѧد مѧن قابليѧة المقارنѧة بѧين               يعتمد على الإجابة الاختيارية وتطѧرح أسѧئلة غامضѧة قѧد يسѧيئ ال              
 .البلدان

 
ويجѧѧѧدر بالѧѧѧذآر أن المؤشѧѧѧرات المعياريѧѧѧة أو النوعيѧѧѧة للحكѧѧѧم تسѧѧѧتند إلѧѧѧى مسѧѧѧوح تبѧѧѧرز آراء المѧѧѧواطنين     
وأصحاب المشاريع والمستثمرين الأجانب والمسؤولين الحكوميين وغيرهم حول نوعيѧة الحكѧم فѧي بلѧدانهم أو فѧي                   

وهѧي، بهѧذه الصѧفة،    .  آراء خبѧراء يطلѧب مѧنهم تقيѧيم نوعيѧة المؤسسѧات الحكوميѧة وآفاءتهѧا        بلدان أخѧرى، أو إلѧى       
 .تنطوي على حكم تقييمي



 

 

-٤-

   نماذج الحكم السليم الناشئة في عالم يتوحد-أولاً
 

لا أحد في العالم ينكر أهمية الحكم السليم باعتبѧاره حجѧر الزاويѧة فѧي النمѧوذج الناشѧئ للتنميѧة الإقتصѧادية                        
ومѧن أسѧباب الاعتѧراف بالصѧلة الوثيقѧة بѧين الحكѧم السѧليم والتنميѧة                  .  تماعية خلال القرن الحѧادي والعشѧرين      والاج

المستدامة ان النهوج التي قامت، فيما مضى، على السياسة العامة والبرامج لم تعتمد نظرة أوسع شѧمولاً فѧي إطѧار                   
سѧرعة التѧي اعتمѧد بهѧا نمѧوذج التنميѧة الجديѧد إلѧى                وفي الأغلѧب، ترجѧع ال     .  السعي إلى النهوض بالتنمية المستدامة    

 .الواقع الذي نشأ على مستوى الدولة نتيجة للتعولم المتزايد للإقتصاد في آل مكان
 

وتبين الدروس المستمدة مѧن النهѧوج الإنمائيѧة التѧي جربѧت فѧي مختلѧف أنحѧاء العѧالم ان الѧنهج البرنѧامجي                        
وأدى سѧѧقوط .   قصѧѧوراً شѧѧديداً عѧѧن تحقيѧѧق أهѧѧداف التنميѧѧة للجميѧѧع  المتبѧѧع فѧѧي أواخѧѧر السѧѧتينات والسѧѧبعينات قصѧѧّر 

في السѧبعينات، ومѧا تѧلاه مѧن أزمѧة الѧديون فѧي العѧالم النѧامي خѧلال الثمانينѧات، إلѧى بدايѧة عهѧد                    " التناضح"نظرية  
لح، وحسѧبما يفهѧم مѧن المصѧط       .  إصلاحات التكيف الهيكلي ونهج السياسة العامة في مجال التنميѧة أثنѧاء ذلѧك العقѧد               

فѧالقروض التѧي تقѧدمها      .  آانت برامج التكيف الهيكلي ترآѧز علѧى تحسѧين بيئѧة السياسѧة العامѧة فѧي البلѧدان الناميѧة                     
مؤسسات تمويل التنمية أعيد توجيهها إلѧى دعѧم جهѧود بلѧدان إسѧكوا الراميѧة إلѧى تنظѧيم إطѧار للسياسѧة الإقتصѧادية                           

ي آل البلدان، على إشاعة الاستقرار فѧي الإقتصѧاد الكلѧي، مѧع              وتوالى الترآيز، ف  .  الكلية يتسم بالكفاءة والإنصاف   
 .رصد عجز الميزانية، والتضخم، وسعر الصرف، وميزان المدفوعات، باعتبارها مؤشرات رئيسية

 
النهج البرنامجي نجاحاً جزئياً في بعѧض بلѧدان إسѧكوا، إلا أنѧه تѧرك فجѧوات                  /وقد حقق نهج السياسة العامة    

وهѧو نهѧج لا يتطلѧب شѧمل      .  لال اعتماد نهج إنمائي على نطاق منظومة الأمم المتحدة آلهѧا          لم يمكن سدها إلا من خ     
البѧѧرامج /السياسѧѧات والبѧѧرامج فحسѧѧب، بѧѧل آѧѧذلك إنشѧѧاء المؤسسѧѧات والآليѧѧات التشѧѧغيلية اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ السياسѧѧات    

 .وعمليات المجتمع المدني التي تتكون هذه المؤسسات والآليات في إطارها وتتفاعل معها
 

فمع بداية القرن الجديد، يجري تكميل النهج القديم مѧن خѧلال الاعتѧراف بالحاجѧة                .  غير أن ذلك تغير الآن    
 نهѧѧج يتطلѧѧب إدراك التѧѧرابط بѧѧين مختلѧѧف الجهѧѧات الفاعلѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة  -إلѧѧى نهѧѧج آلѧѧي للتنميѧѧة المسѧѧتدامة 
 التسѧѧليم بالѧѧدور المتغيѧѧر للدولѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم وخلاصѧѧة القѧѧول أن هѧѧذا الѧѧنهج يتطلѧѧب.  وعلѧѧى مسѧѧتوى المجتمѧѧع المѧѧدني

 .بالأهمية المتزايدة لفن الحكم
 

وأصѧѧبحت .  وقѧѧد تعѧѧزز هѧѧذا الإدراك نتيجѧѧة للتغيѧѧرات التѧѧي جѧѧرت علѧѧى المسѧѧتوى العѧѧالمي فѧѧي التسѧѧعينات 
عبارة العولمة، تستخدم، بالدرجة الأولى، لوصف الجوانب الرئيسية للتحѧولات الأخيѧرة التѧي حصѧلت فѧي النشѧاط                    

وآان مѧن العوامѧل التѧي سѧاهمت فѧي نشѧوء ظѧاهرة السѧوق العالميѧة المتكاملѧة التقѧدم السѧريع                        .  لإقتصادي العالمي ا
الѧѧذي أحѧѧرز فѧѧي مجѧѧال تكنولوجيѧѧا الاتصѧѧالات والمعلومѧѧات، وظهѧѧور نظѧѧام تجѧѧاري عѧѧالمي، والتعمѧѧق والتوسѧѧع         

قتصادي خلال العقود القليلة الماضѧية إلѧى        وأدى تغير أنماط النمو الإ    .  المتزايدان لنشاط أسواق رأس المال الدولية     
 .نشوء أقطاب نشاط جديدة

 
وتفتح العولمة للبلدان النامية فرصا لخلق الثروة مѧن خѧلال النمѧو القѧائم علѧى التصѧدير، ولتوسѧيع التجѧارة                       

وهѧي  .  الدولية في السلع والخدمات، آما تزيد من فرص حصولها على الأفكار والتكنولوجيات والمعارف الجديѧدة     
تتجلى في نمو تكتلات إقليمية تتعاون في مجالات مثل إنشѧاء الأطѧر التجاريѧة والقانونيѧة، وآѧذلك فѧي نفѧوذ هيئѧات                         

 .حكومية دولية مثل منظمة التجارة العالمية، وفي انتشار الشرآات عبر الوطنية
 

ونظѧراً لشѧدة    .  سѧبة غير ان العولمة تنطوي أيضا على مشاآل وتوترات لا بد من معالجتهѧا بالطريقѧة المنا               
وقѧѧد تѧѧؤدي العولمѧѧة إلѧѧى تفѧѧاقم أزمѧѧات   .  التكامѧѧل بѧѧين الأسѧѧواق الماليѧѧة، تنتقѧѧل المشѧѧاآل بسѧѧرعة مѧѧن بلѧѧد إلѧѧى آخѧѧر   
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الإقتصѧѧاد الكلѧѧي والأزمѧѧات الماليѧѧة مѧѧن خѧѧلال ازديѧѧاد الفقѧѧر والتѧѧوترات الاجتماعيѧѧة، وهѧѧذا أمѧѧر يمكѧѧن ان يزعѧѧزع    
وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، يكتسѧѧب الحكѧѧم السѧѧليم أهميѧѧة   .  لاجتماعيѧѧةالاسѧѧتقرار السياسѧѧي، خصوصѧѧا مѧѧن حيѧѧث تفرعاتѧѧه ا 

 .متزايدة
 

ويمكن تعريف الحكم بأنه مجموع الأساليب التي يدير بها الأفѧراد والمؤسسѧات العامѧة والخاصѧة شѧؤونهم                   
  وتحسѧѧين الحكѧѧم السѧѧليم عمليѧѧة متواصѧѧلة يمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا التوفيѧѧق بѧѧين المصѧѧالح المتعارضѧѧة أو        )٣(.المشѧѧترآة

 .وعة واتخاذ إجراءات تعاونيةالمتن
 

وتقع ضمن إطار الحكم المؤسسات الرسمية والنظم المكلفة بإنفاذ الامتثال للقѧوانين، فضѧلا عѧن الترتيبѧات             
وتنѧѧدرج ضѧѧمن جهѧѧات فاعلѧѧة علѧѧى .  غيѧѧر الرسѧѧمية التѧѧي توافѧѧق عليهѧѧا النѧѧاس أو التѧѧي يعتبѧѧرون انهѧѧا فѧѧي صѧѧالحهم 

 .طن وعلى مستوى القاعدة الشعبيةالو/المستوى العالمي وعلى مستوى الدولة
 

 :ويشمل نموذج الحكم الجديد نهجا متعدد الفروع ذا ثلاثة مستويات
 

 الحكم العالمي؛ )أ( 
 الحكم الوطني؛/الحكم على مستوى الدولة )ب( 
 ).أي المجتمع المدني(الحكم على مستوى القاعدة الشعبية )ج( 

 
   الحكم العالمي-ألف

 
ي الذي تقدمه لجنة الأمم المتحدة المعنيѧة بѧالحكم العѧالمي ضѧمن تقريرهѧا المعنѧون       في تعريف الحكم العالم  

Our Global Neighbourhood "  هѧا            "أنѧا بعلاقاتنѧرتبط فيهѧي نѧة التѧة، والكيفيѧؤون العالميѧا الشѧدير بهѧي نѧة التѧالطريق
 ويشѧدد التقريѧر علѧى ان الحكѧم     ". فيما بيننا، والأسلوب الذي نتبعه في اتخاذ قرارات تؤثر على مسѧتقبلنا المشѧترك           

العالمي لا يعني وجود حكومة عالمية، لأن ذلك لن يكون من شأنه إلا تعزيѧز دور الحكومѧات، بѧل إنѧه يعنѧي جعѧل                          
ويؤآد ان الحكم العالمي يعني، بحكم التعريف، نظامѧا لامرآزيѧا يقѧوم علѧى أسѧاس                 .  البشر محور الشؤون العالمية   
 .مجموعة من القيم المشترآة

 
وفѧي الماضѧي، آѧان ينظѧر إلѧى التنميѧة الإقتصѧادية         .  هذا المفهوم ينبثق من العولمة المتزايدة ويتعزز بها       و

أما في دنيانѧا المعولمѧة اليѧوم، فѧالحكم لѧم يعѧد              .  أو الاجتماعية، أول ما ينظر، من زاوية العلاقات الحكومية الدولية         
صѧѧبح يشѧѧمل أيضѧѧاً المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة،      يقتصѧѧر علѧѧى الحكومѧѧات والمؤسسѧѧات الحكوميѧѧة الدوليѧѧة، بѧѧل أ      

وحرآѧѧѧات المѧѧѧواطنين، والشѧѧѧرآات المتعѧѧѧددة الجنسѧѧѧيات، وأسѧѧѧواق رؤوس الأمѧѧѧوال العالميѧѧѧة، ووسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام     
 .الجماهيري العالمية

 
وتضѧѧم الجهѧѧات الفاعلѧѧة العالميѧѧة هيئѧѧات يتجѧѧاوز نطѧѧاق عملهѧѧا الحѧѧدود الجغرافيѧѧة، مثѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة            

وتسѧتطيع الشѧرآات عبѧر الوطنيѧة ان تѧؤثر علѧى التنميѧة فѧي جميѧع أنحѧاء العѧالم،                       .   الجنسѧيات  والشرآات المتعѧددة  
متجاهلة الحكومات الوطنية في آثير من الأحيان، وذلك بفضل ما لѧديها مѧن إمكانيѧات فيمѧا يخѧص الحصѧول علѧى                        

رقمية، محѧل الفجѧوة الفاصѧلة       وفي هذا السياق، تحل الفجوة التكنولوجية، أو ال       .  رأس المال وتكنولوجيا المعلومات   
ويحتمѧل، فѧي مثѧل هѧذه الظѧروف، أن يشѧمل إطѧار الحكѧم العѧالمي قضѧايا مثѧل المعاهѧدات                         .  بين الشѧمال والجنѧوب    

ويشمل المجتمع المѧدني،    .  والاتفاقات المتعلقة بالاحترار العالمي والقوانين الدولية التي تنظم هجرة الأيدي العاملة          

                                                      
)٣ (Our Global Neighbourhood.  The Report of the Commission on Global Governance.  United Nations, 1995, chapter one. 
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تتفاعѧѧل اجتماعيѧѧا  ) منظمѧѧة أو غيѧѧر منظمѧѧة (ن الفѧѧرد والدولѧѧة، افѧѧراداً ومجموعѧѧات   الѧѧذي يحتѧѧل مرآѧѧزاً وسѧѧطاً بѧѧي   
وتضѧم منظمѧات المجتمѧع المѧدني عѧددا آبيѧرا            .  وسياسيا وإقتصاديا وتخضع لقواعد وقوانين رسمية وغير رسѧمية        

غيѧѧر مѧѧن الجمعيѧѧات التѧѧي يѧѧنظم المجتمѧѧع مѧѧن خلالهѧѧا نشѧѧاطه طواعيѧѧة، ومѧѧن ضѧѧمنها نقابѧѧات العمѧѧال؛ والمنظمѧѧات    
الحكوميѧѧة؛ والجماعѧѧات المعنيѧѧة بѧѧالنوع الاجتمѧѧاعي والثقافѧѧة والديانѧѧة؛ والمؤسسѧѧات الخيريѧѧة؛ واتحѧѧادات أصѧѧحاب    
الأعمال؛ والنѧوادي الاجتماعيѧة والرياضѧية؛ والتعاونيѧات ومنظمѧات تنميѧة المجتمѧع المحلѧي؛ والجماعѧات البيئيѧة؛                     

آمѧѧѧا تشѧѧѧمل الأحѧѧѧزاب  .  ياسѧѧѧات؛ ووسѧѧѧائط الإعѧѧѧلام والرابطѧѧѧات المهنيѧѧѧة؛ والمؤسسѧѧѧات الأآاديميѧѧѧة والمعنيѧѧѧة بالس 
 السياسѧѧѧѧѧѧية، مѧѧѧѧѧѧع ان هѧѧѧѧѧѧذه الأخيѧѧѧѧѧѧرة تتѧѧѧѧѧѧأرجح فѧѧѧѧѧѧي تأييѧѧѧѧѧѧدها بѧѧѧѧѧѧين المجتمѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧدني والدولѧѧѧѧѧѧة إذا آانѧѧѧѧѧѧت        

 .ممثلة في البرلمان
 

 : وفѧѧي مثѧѧل هѧѧذه البيئѧѧة، تنشѧѧأ، علѧѧى نحѧѧو أساسѧѧي، ثلاثѧѧة أدوار تحتѧѧاج إلѧѧى مشѧѧارآة مѧѧن جانѧѧب الحكومѧѧة       
القيѧام بѧدور الوسѧيط فѧي إجѧراء التحѧويلات            ) ج(التنظѧيم؛   ) ب( لتحقيق التنمية المسѧتدامة؛      التفكير الاستراتيجي ) أ(

 .الاجتماعية التي يستلزمها التوزيع العادل للثروة والموارد
 

 :وفي إطار هذه البيئة المعولمة المتغيرة، يتزايد الاعتراف بأن دور الدولة يتمثل فيما يلي 
 

 ي اللازم للتنمية المستدامة الطويلة الأجل؛توفير التصور الاستراتيج )أ( 
تجديد وإصلاح واستدامة الآليات التنظيميѧة والمؤسسѧات والعمليѧات المطلوبѧة لإيجѧاد شѧراآة فعالѧة           )ب( 

 بين القطاعين العام والخاص في الإقتصاد؛
 .السهر على تحويل الموارد الاجتماعية إلى الفئات المهمشة )ج( 

 
م تشѧهده آѧل البلѧدان، وفѧي سѧياق حكѧم عѧالمي، يمثѧل الحكѧم السѧليم علѧى مسѧتوى                    وفي سياق إقتصѧاد معѧول      

ولهذا السѧبب ترآѧز هѧذه الدراسѧة علѧى قضѧايا             .  الدولة رابطاً هو في منتهى الأهمية للتنمية المستدامة في المستقبل         
 .الحكم في منطقة إسكوا على مستوى الدولة

 
   الحكم على مستوى الدولة-باء

 
لحكѧѧم السѧѧليم يѧѧنجم عѧѧن إخضѧѧاع الحكومѧѧات لمزيѧѧد مѧѧن التقصѧѧيات وإلزامهѧѧا بتحسѧѧين الإدارة   الحاجѧѧة إلѧѧى ا 

وفѧي البلѧدان المتقدمѧة والناميѧة علѧى السѧواء، تمѧارَس              .  وباتباع سياسات إقتصادية تتسم بقѧدر أآبѧر مѧن المسѧؤولية           
         ѧѧاعي والإقتصѧѧالين الاجتمѧѧي المجѧѧا فѧѧد دورهѧѧادة تحديѧѧى إعѧѧا علѧѧغوط لإجبارهѧѧة ضѧѧى الدولѧѧافة .  اديعلѧѧوبالإض 

إلى ضغوط العولمة الإقتصادية، أو ربما بسببها، يحتاج القطѧاع الخѧاص إلѧى بيئѧة أنسѧب والѧى تѧوازن افضѧل بѧين                          
وفي الوقت ذاته، يزداد إدراك الناس للحاجة إلى مزيد من المساءلة والاستجابة واللامرآزيѧة فѧي                .  الدولة والسوق 

ر عن هذه الحاجة، آما أنهم يطالبون لأنفسهم بدور أآبر فѧي عمليѧة صѧنع            السلطة الحكومية وترتفع أصواتهم للتعبي    
 .القرار

 
.  ومع ان الدول والحكومѧات لا تѧزال هѧي الجهѧات الفاعلѧة الرئيسѧية، فإنهѧا لا تتحمѧل وحѧدها عѧبء الحكѧم                           

.  دة المراآѧز فقد تغير دورها، في عصر العولمة هذا، من دور السلطة الإدارية إلى دور قيѧادي فѧي بيئѧة حكѧم متعѧد                
وتشهد ثقافة الحكم، هي الأخѧرى، تحѧولا مѧن أسѧلوب العمѧل البيروقراطѧي إلѧى الأسѧلوب التشѧارآي؛ ومѧن إعطѧاء                         
 الأوامѧѧѧѧѧѧر والإشѧѧѧѧѧѧراف إلѧѧѧѧѧѧى المحاسѧѧѧѧѧѧبة علѧѧѧѧѧѧى النتѧѧѧѧѧѧائج؛ ومѧѧѧѧѧѧن الاعتمѧѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧѧدرات الداخليѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى      
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لانفتاح والسرعة؛ ومن عدم تحمѧُّل المخѧاطرة        الاعتماد على القدرة التنافسية والابتكار؛ ومن الانغلاق والبطء إلى ا         
 .)٤(إلى ترك الناس يفشلون أو ينجون

 
وأول هѧذه الآثѧار هѧو أنهѧا تѧؤدي إلѧى زيѧادة           .  وتحدث العولمة آثاراً عميقة في الحكѧم علѧى مسѧتوى الدولѧة            

رضѧѧون لأن المعلومѧѧات مع/فمѧѧن لا يسѧѧتطيعون الاسѧѧتفادة مѧѧن ثѧѧورة التكنولوجيѧѧا  .  تهمѧѧيش بعѧѧض الفئѧѧات السѧѧكانية 
والأثر الثاني هو تقلص سيادة الدولة لأن الهيئات عبѧر الوطنيѧة تتوسѧط،              .  ينضموا إلى إحدى الطبقات المستضعفة    

والأثѧر الثالѧث هѧو العولمѧة المتزايѧدة لمشѧاآل            .  أآثر فأآثر، لمعالجة المشاغل الوطنية وتطالب بسن قوانين عالمية        
وأخيѧراً، يتزايѧد    .  ت، والأمѧراض المعديѧة، وهجѧرة الأيѧدي العاملѧة          اجتماعية وإقتصѧادية مثѧل الجريمѧة، والمخѧدرا        

 .)٥(إفلات رأس المال والتجارة الدوليين من سيطرة الدول ذات السيادة
 

   نموذج هيكل الحكم على مستوى الدولة من أجل التنمية في عالم يتوحّد-١الجدول 
 

 متطلبات الحاضر النمط التقليدي
 وحدوي
 مرآزي

 رآزالإدارة للم
 بيروقراطي

 مساءلة من القمة إلى القاعدة
 ترآز على القواعد والإجراءات

 تعيينات لمدى الحياة في الخدمة المدنية
 القيادة والإشراف

 تبعية داخلية
 مغلق وبطيء

 عدم تحمُّل المخاطرة
 ترآيز على الحكومة

 آونفدرالي/إتحادي
 معولم ومحلي
 التوجيه للمرآز

 تشارآي
 إلى القمةمساءلة من القاعدة 

 مرونة إدارية إنما مع محاسبة على النتائج
 نظام التعاقد

 مستجيب وقابل للمساءلة
 تنافسية

 منفتح وسريع
 النجاح/حرية الفشل

 ترآيز على الحكم

 Anwar Shah, "Governing for results in a globalized and localized world", paper presented in the Mahbub ul Haq Memorial :  المصѧدر 
Lecture Series and published in The Pakistan Development Review, vol. 38, No. 4, Winter 1999, Pakistan Institute of Development 

Economics, Islamabad, Pakisan.                                                                                                                                                                   
 

ويتطلѧѧب النهѧѧوض بѧѧالحكم السѧѧليم قѧѧدراً أآبѧѧر مѧѧن التفاعѧѧل بѧѧين الدولѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص والمجتمѧѧع المѧѧدني   
ولأن التغيѧر   .  لتحديد التوازن الملائم بين هذه الجهѧات الفاعلѧة بغيѧة تحقيѧق تنميѧة مسѧتدامة تتمحѧور حѧول الإنسѧان                      

علѧѧى التفاعѧѧل والتكيѧѧف باسѧѧتمرار لضѧѧمان     عمليѧѧة مسѧѧتمرة، لا بѧѧد مѧѧن أن تُبنѧѧى، فѧѧي المجѧѧالات الثلاثѧѧة، القѧѧدرة         
 .)٦(الاستقرار الطويل الأجل

                                                      
)٤ (Anwar Shah, "Governing for results in a globalized and  localized world", paper presented in the Mahbub ul Haq 

Memorial Lecture Series and published in The Pakistan Development Review,  vol.38, No.4, Winter 1999, Pakistan Institute of 
Development Economics, Islamabad, Pakistan.                                                                                                                                           

 . htm.1chapter/policy/org.undp.magnet.www://httpورقة عن سياسة الحكم، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) ٥(

)٦ ( htm.1chapter/policy/org.undp.magnet.www//http.  UNDP Governance Policy Paper. 
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   نموذج مفاهيمي للحكم السليم-١الرسم البياني 
 

 

  
 

 .الحكم من أجل التنمية البشرية المستدامة، وثيقة سياسة عامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: المصدر
 

 من البلدان النامية اليوم يكمن في استحداث نظام حكم يقيم بين الدولة ومختلѧف             والتحدي الذي يواجه آثيرا   
ويتمثѧѧل الѧѧدور الجديѧѧد .  الجهѧѧات الفاعلѧѧة روابѧѧط تسѧѧاهم فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة المسѧѧتدامة علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل الأجѧѧل   

 .محلية مطمئنة ومستقرة في تحقيق التوازن بين الاستفادة من العولمة وإيجاد بيئة اجتماعية وإقتصادية )٧(للدولة
 

ينبغي أن يكون هدف مبادرات الحكم تطوير القدرات اللازمة لتحقيѧق تنميѧة تعطѧي الأولويѧة للفقѧراء، وتѧنهض بѧالمرأة،                        
 .وتدعم البيئة، وتفتح ما يلزم من فرص العمل وموارد الرزق الأخرى

 
 ١٩٩٤مبادرات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، من أجل التغيير،  

 
.  وفي الوقت الحاضر، تغيّر العولمة الإقتصادية الأساليب التي تعمل بها الصناعات والمؤسسات التجاريѧة             

ومع ان نماذج التنمية الحالية تدعم قيام القطѧاع الخѧاص بѧدور قيѧادي فѧي التنميѧة الإقتصѧادية، تѧدعو الحاجѧة أيضѧا                           
القطاع الخاص، بحѧد ذاتѧه، قѧد لا يشѧجع النمѧو المنصѧف               و.  إلى زيادة الشفافية والقدرة التنافسية في السوق الدولية       

                                                      
 .عرَّف الدولة هنا بأنها تشمل المؤسسات السياسية ومؤسسات القطاع العامتُ) ٧(

 الدولة المجتمع المدني

 
 القطاع الخاص
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وينبغي ان يكون دور الحكѧم علѧى مسѧتوى    .  والتوازن بين الجنسين والحفاظ على البيئة في آثير من البلدان النامية  
 :الدولة، في هذا السياق، دوراً تنظيميا يعزز التنمية المستدامة للقطاع الخاص من خلال ما يلي

 
 م القانون؛إنفاذ حك )أ(  
 إيجاد بيئة اقتصاد آلي مستقرة؛ )ب(  
 المحافظة على القدرة التنافسية للأسواق؛ )ج(  
 على الائتمانات؛) وخاصة الفقيرات(ضمان تسهيل حصول الفقراء  )د(  
 دعم المؤسسات التي تولّد اآبر عدد من الوظائف والفرص؛ )•(  
 عارف والتكنولوجيات، لا سيما إلى الفقراء؛اجتذاب الاستثمار والمساعدة في نقل الم )و(  
 توفير حوافز لتنمية الموارد البشرية؛ )ز(  

 .)٨(حماية البيئة والموارد الطبيعية )ح(   
 

 ).١انظر الإطار (وفي هذا السياق، يكتسب تعزيز الإدارة الكلية والحكم السليم أهمية آبيرة   
 

   ما هو الحكم السليم؟-١الإطار 

وتشѧكل الديمقراطيѧة، بهѧذا المعنѧى، إحѧدى دعѧѧائم      .  كѧم السѧليم تشѧجيع سياسѧة الإدمѧاج والتوفيѧѧق والتسѧامح      يتنѧاول الح 
الحكم السليم، وهي تتعلق بالاشتغال السليم للمجالس النيابيѧة والسѧلطات القضѧائية والهيئѧات الانتخابيѧة والمؤسسѧات التѧي تѧدعم                       

 . تقوم بدور حاسم في إيجاد وحفظ بيئة مواتية للتنمية العادلةوهذه الهيئات.  دستور البلد وتحمي جميع المواطنين
 

ويقتضѧѧي الحكѧѧم السѧѧليم ان تكѧѧون الدولѧѧة عامѧѧل تسѧѧهيل وقѧѧوة حفѧѧز يتيحѧѧان تقاسѧѧم المسѧѧؤوليات علѧѧى نحѧѧو مبتكѧѧر              
 .وإيجاد بيئات توفر الحوافز وتدعم الناس والشرآاء في سعيهم إلى بلوغ أهدافهم المشروعة

 
ولا بѧѧد .  يم حѧѧول الإدارة العامѧѧة الفعالѧѧة والكفѧѧوءة؛ وهѧѧو يتطلѧѧب مسѧѧتوى عاليѧѧا مѧѧن النزاهѧѧة       ويتمحѧѧور الحكѧѧم السѧѧل  

من أن تنمѧَّى، علѧى المسѧتويين المرآѧزي والمحلѧي، القѧدرة الوطنيѧة علѧى توضѧيح الأهѧداف والسياسѧات والاسѧتراتيجيات، مѧع                            
 .ى الوطنيالترآيز على العمليات التي تحظى بدعم وتوافق واسعي النطاق على المستو

 
والحكѧѧم السѧѧليم لا يحتѧѧاج فقѧѧط إلѧѧي حكومѧѧات مرآزيѧѧة ومحليѧѧة قويѧѧة؛ بѧѧل يحتѧѧاج أيضѧѧا إلѧѧى مشѧѧارآة جهѧѧات فاعلѧѧة         

وبناء القدرات في مجالات   .  أخرى، ضمن المجتمع المدني والقطاع الخاص، تعمل يداً بيد مع الحكومات على آافة المستويات             
 . أمر ذو أهمية حاسمة لتحقيق التنمية المستدامة–المدني والقطاع الخاص  الدولة والمجتمع –الحكم الثلاثة جميعها 

 
ويتيح الحكم السليم للمجتمع المدني والقطاع الخاص ان يصبحا شريكين رئيسيين للحكومات المرآزيѧة والمحليѧة فѧي                  

قѧادر علѧى تѧوفير الوظѧائف        والقطѧاع الخѧاص وحѧده       .  عملية الانتقال إلى أشكال افضل من الحكم المحلѧي بواسѧطة اللامرآزيѧة            
ووجѧود المجتمѧع المѧدني المزدهѧر أمѧر ضѧروري       .  وخلق الثروة، بينما توفر الدولة بيئة مواتية يسѧتطيع ان يعمѧل فيهѧا بفعاليѧة           

لوجود حكم نشيط وخلاق وسريع الاستجابة، يقام من خلال توجيه وتعبئة مشارآة الناس في الأنشطة الإقتصادية والاجتماعيѧة           
 .نظيمهم بطريقة  يمكن ان تؤثر على السياسات العامة وتوفر إمكانية الحصول على الموارد العامةومن خلال ت

     
اسѧѧѧتنادا إلѧѧѧى الورقѧѧѧة التѧѧѧي أعѧѧѧدتها شѧѧѧعبة تطѧѧѧوير الإدارة والحكѧѧѧم، مكتѧѧѧب تطѧѧѧوير السياسѧѧѧة العامѧѧѧة، برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي،              : المصѧѧѧدر
 .١٩٩٨أبريل /نيسان

 حديثة نحو دعم ممارسات الحكم الفعالة  الاتجاهات ال-جيم
 

                                                      
)٨ (Governance for Sustainable Development      وثيقة سياسة عامة صادرة عن برنـامج الأمـم المتحـدة الانمـائي، كـانون ،

 .htm.1chapter/policy/org.undp.magnet.www://ttph، ١٩٩٨يناير /الثاني
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 .  تخصѧѧѧص منظمѧѧѧات دوليѧѧѧة عديѧѧѧدة مѧѧѧوارد متزايѧѧѧدة لدراسѧѧѧة وتعريѧѧѧف وتحليѧѧѧل مختلѧѧѧف جوانѧѧѧب الحكѧѧѧم     
الأمѧѧم المتحѧѧدة، وبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي، والبنѧѧك الѧѧدولي، وصѧѧندوق النقѧѧد     : ومѧѧن هѧѧذه الوآѧѧالات الدوليѧѧة 
ى ذلك، اخذ عѧدد لا يحصѧى مѧن منظمѧات القطѧاع الخѧاص فѧي تخصѧيص                    وإضافة إل .  الدولي، والاتحاد الأوروبي  

موارد هامة لدراسة الحكم والإدارة الكلية من خلال إجراء المسѧوح، وجدولѧة البيانѧات المتعلقѧة بمؤشѧرات الحكѧم،                     
 Freedom Houseوتشمل هذه المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة مؤسسѧات     .  وإصدار المنشورات، وعقد الحلقات الدراسية

وتقѧѧوم شѧѧرآات أخѧѧرى .  World Economic Forum، و Gallup International، و  Transparency Internationalو
، بѧإجراء  Wall Street Journal، و Economic Intelligence Unit، و Standard and Poorتابعة للقطѧاع الخѧاص، مثѧل    

إدارات / قائمѧة بوآѧالات    ٢تضѧمن الإطѧار     وي.  مسوح خاصة بها ونشر تقارير عѧن بعѧض القضѧايا المتعلقѧة بѧالحكم              
 .تابعة لمنظومة الأمم المتحدة وترآز على قضايا الحكم

 
وبينما تتوافق الآراء، إجمالاً، على التعريف العѧام للحكѧم السѧليم، ترآѧز عѧدة مؤسسѧات علѧى جانѧب واحѧد                          

ممارسѧѧة السѧѧلطة "حكѧѧم بأنѧѧه ويعѧѧرّف برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي ال .  معѧѧين أو عѧѧدة جوانѧѧب معينѧѧة مѧѧن الحكѧѧم 
، ويشѧمل ذلѧك الآليѧات والعمليѧات     "الإقتصادية والسياسية والإدارية في تسيير شؤون بلد ما على جميѧع المسѧتويات   

والمؤسسات التي يؤدي من خلالها التفاعل بين الدولة ومختلف الجهات الفاعلة إلى اتخاذ إجѧراءات يمكѧن وصѧفها                    
 ويشѧѧمل الحكѧѧم السѧѧليم، بهѧѧذا المعنѧѧى، التفاعѧѧل بѧѧين الدولѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص     . بأنهѧѧا مسѧѧتدامة ومنصѧѧفة وتشѧѧارآية 

 ).٤ و٣انظر الإطارين (ومؤسسات المجتمع المدني 
 

   قضايا الحكم داخل منظومة الأمم المتحدة-٢الإطار 
 
 .قتصادية والاجتماعية؛ إدارة الشؤون الإ)إدارة الشؤون السياسية(المساعدة الانتخابية: الأمانة العامة للأمم المتحدة -١

 :اللجان الإقليمية -٢
 

 اللجنة الإقتصادية لأمريكا اللاتينية والكاريبي، الإدارة الاستراتيجية وإصلاح الدولة؛ )أ( 

 .، إدارة قضايا التنمية الإقتصادية وسياساتها)إسكوا(اللجنة الإقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )ب( 

 . القطاع العام؛ مكافحة الفساد؛ التنمية الاجتماعية؛ التنمية الحضريةالحكم وإصلاح: البنك الدولي -٣

 .الشفافية المالية: صندوق النقد الدولي -٤

 .الحكم التشارآي؛ بناء القدرات: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -٥

 .الحكم السليم: مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع -٦

 .توليد الحكم والقيادة): اليونيفيم( للمرأة صندوق الأمم المتحدة الإنمائي -٧

المشارآة المجتمعية؛ المساعدة الانتخابية؛عمليات السلام؛ الديمقراطية؛ حقوق الإنسѧان؛ التنميѧة       : متطوعو الأمم المتحدة   -٨
 .الحضرية

لأطѧراف والمنظمѧات   مجلѧة معنيѧة بالعلاقѧات المتعѧددة ا     (Global Governanceالسѧلام والحكѧم؛   : جامعة الأمم المتحѧدة  -٩
 ).منشور (Human Rights and Comparative Foreign Policyالدولية؛ 

 .حقوق الإنسان: مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان -١٠
     
 November Index to Economic and Social DevelopmentUnited Nations ,2000 ,أعѧѧѧѧد اسѧѧѧѧتناداً إلѧѧѧѧى   : المصѧѧѧѧدر

htm.10fd/subindex/esa/org.un.www://http.                                                                                                                                        

ولѧه  .   يضم منظمѧات القطѧاع الخѧاص ومؤسسѧات المجتمѧع المѧدني            والحكم يشمل الدولة لكنه يتخطاها لأنه      
 :ثلاثة جوانب تُعرَّف آما يلي
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 فالحكم السياسي هو عملية اتخاذ القرارات المتصلة بصياغة السياسة العامة؛ )أ(  

 
والحكѧѧم الإقتصѧѧادي يشѧѧمل عمليѧѧات اتخѧѧاذ القѧѧرارات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى الأنشѧѧطة الإقتصѧѧادية للبلѧѧد          )ب(  

 ومن الواضح ان له آثارا هامة على الإنصاف والفقر ونوعية المعيشة؛.  ته مع الإقتصادات الأخرىوعلاقا
 

 .والحكم الإداري هو نظام تنفيذ السياسات )ج(  
 

وهذه الجوانب الثلاثة مشمولة آلها بالحكم السليم وتحدد العمليات والهياآل التѧي توجѧه العلاقѧات السياسѧية            
 .)٩(ةوالاجتماعية الإقتصادي

 
أمѧѧا سѧѧائر المؤسسѧѧات الماليѧѧة الإنمائيѧѧة الدوليѧѧة فينصѧѧبّ اهتمامهѧѧا، بالدرجѧѧة الأولѧѧى، علѧѧى المجѧѧالات التѧѧي    

وتعريفاً صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للحكم أضѧيق مѧن تعريѧف برنѧامج الأمѧم المتحѧدة                   .  ترآز فيها عملياتها  
 أو -لايته، على تعزيز الحكم السليم في المجѧال الإقتصѧادي    فمهمة صندوق النقد الدولي تقتصر، بحكم و      .  الإنمائي

أمѧا البنѧك الѧدولي، فترآيѧزه أآبѧر علѧى إدارة         .  في مجالات يمكѧن أن يكѧون لهѧا تѧأثير علѧى الأداء الإقتصѧادي للبلѧد                 
 .القطاع العام، بما في ذلك مكافحة الفساد

 

   نهج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشأن الحكم-٣الإطار 

 ذا لم يكن هناك حكم سليم، فلن تنتقل التنمية المتمحورة حول الناس الطيبين من الوعد إلى الواقعإ

 جيمس غوستاف سبيث، مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 

 -يتمثѧѧل التحѧѧدي الѧѧذي يواجѧѧه آѧѧل المجتمعѧѧات فѧѧي إنشѧѧاء نظѧѧام حكѧѧم يعѧѧزز ويѧѧدعم التنميѧѧة البشѧѧرية ويضѧѧمن اسѧѧتمرارها   
 .ية أفقر الفئات والفئات المهمشة في المجتمعوخصوصا تنم

 
ويضѧمن  .  ومن خصائص الحكم السليم المشارآة والشفافية والمساءلة، وآذلك الفعاليѧة والإنصѧاف ودعѧم سѧيادة القѧانون            

، وأن الحكم السليم ان تكون الأولويات السياسѧية والاجتماعيѧة والإقتصѧادية قائمѧة علѧى توافѧق آراء واسѧع النطѧاق فѧي المجتمѧع           
 .يؤخذ رأي الفئات الفقيرة والضعيفة لدى اتخاذ القرارات المتعلقة بتوزيع موارد التنمية

 
ويقوم الحكم السليم على مبادئ أساسية عامة تشمل احترام حقوق الإنسان، بما في ذلك حقѧوق المѧرأة والطفѧل؛ واحتѧرام                        

.  ة والشѧفافية؛ والقѧدرة والكفѧاءة الإداريتѧان والبيروقراطيتѧان     حكم القانون؛ والانفتѧاح السياسѧي والمشѧارآة والتسѧامح؛ والمسѧاءل      
 .وهناك تآزر وتكامل بين جميع هذه المبادئ

    

 .إدارة تطوير الإدارة والحكم، مكتب تطوير السياسة العامة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: المصدر

 
 لامرآزيبرنامج للحكم ال:   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي-٤الإطار 

                                                      
)٩ (“Reconceptualising Governance", UNDP Discussion Paper No. 2, January 1997. 
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برنامج الحكم اللامرآزي هو أحد البرامج العالمية التي تديرها شѧعبة تطѧوير الإدارة والحكѧم فѧي برنѧامج الأمѧم المتحѧدة                         
ويهدف هذا البرنامج إلى المساهمة في عملية تعلѧم الطرائѧق التѧي يمكѧن      .  الإنمائي لمساندة عمل المنظمة في مجال اللامرآزية      

: جهات الفاعلة ضمن القطاعين العام والخاص وضمن المجتمѧع المѧدني، وعلѧى المسѧتوى المناسѧب     بها تعزيز قدرات مختلف ال    
 فѧѧي مجѧѧالات صѧѧياغة السياسѧѧة العامѧѧة، وإدارة المѧѧوارد، وتقѧѧديم   -البلѧѧد أو المقاطعѧѧة أو القضѧѧاء أو البلديѧѧة أو المجتمѧѧع المحلѧѧي   

 .مية البشرية المستدامةالخدمات أو الحصول عليها، من أجل القضاء على الفقر وتحقيق التن
 

ويعتمد هذا البرنامج على الخبرة التي اآتسبها برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي فѧي تصѧميم وتنفيѧذ مشѧاريع بنѧاء القѧدرات                          
ومن أجل تحقيق التنمية البشرية المستدامة بسرعة على مستوى البلѧدان،           .  في مجال الحكم اللامرآزي خلال السنوات الأخيرة      

 :هداف المباشرة لبرنامج الحكم اللامرآزي فيما يليتتمثل الأ
 

تصميم مشاريع مرآزة وملائمة، ضمن إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، استنادا إلى الاحتياجѧات والأولويѧات                )أ( 
 الوطنية والمحلية؛ 

الأخѧرى علѧى الجهѧود الراميѧة        زيادة معرفة ووعي وفهم تأثير برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي والوآѧالات المانحѧة                 )ب( 
 إلى تحقيق الحكم اللامرآزي؛ 

زيѧѧادة تبѧѧѧادل الخبѧѧѧرات علѧѧѧى المسѧѧѧتوى العѧѧѧالمي وإمكانѧѧѧات الحصѧѧѧول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات المتصѧѧѧلة بفعاليѧѧѧة الحكѧѧѧم   )ج( 
 اللامرآزي؛ 

لوطنيѧة المناسѧبة    ابتكار منهجية مرنة وفعالة لتعزيز الجهود الرامية إلى تحقيق لامرآزية الحكم علѧى المسѧتويات ا                )د( 
وأتاحتها لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وللجهات المانحѧة المعنيѧة الأخѧرى، وآѧذلك للحكومѧات الوطنيѧة والمحليѧة والمنظمѧات                  

 .غير الحكومية
    

 .١٩٩٨أبريل /شعبة تطوير الإدارة والحكم، مكتب تطوير السياسة العامة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نيسان: المصدر

 
ويساهم صندوق النقد الѧدولي فѧي النهѧوض بѧالحكم السѧليم فѧي البلѧدان الأعضѧاء مѧن خѧلال المشѧورة التѧي                             

أو منافع خصوصѧية    لخدمة مصالح   يسديها في مجال السياسة العامة باستحداث نظم تحد من إمكانية اتخاذ قرارات             
 هѧѧذا الصѧѧدد، يشѧѧجع الصѧѧندوق السياسѧѧات وفѧѧي.  أو لمѧѧنح معاملѧѧة تفضѧѧيلية غيѧѧر مرغѧѧوب فيهѧѧا لأفѧѧراد أو منظمѧѧات

 .  الراميѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى تحريѧѧѧѧѧر نظѧѧѧѧѧم التبѧѧѧѧѧادل والتجѧѧѧѧѧارة والتسѧѧѧѧѧعير والѧѧѧѧѧى إلغѧѧѧѧѧاء مخصصѧѧѧѧѧات الائتمѧѧѧѧѧان المباشѧѧѧѧѧر      
ثانياً، تستطيع البلدان الأعضاء، بفضل المساعدة الفنيѧة التѧي يقѧدمها إليهѧا الصѧندوق، تحسѧين قѧدرتها علѧى تصѧميم                        

ثالثѧاً، يشѧجّع   .  ء مؤسسات فعالة لتقرير السياسة، وتشѧديد مسѧاءلة القطѧاع العѧام    وتنفيذ السياسات الإقتصادية، وإنشا  
الصѧѧندوق الشѧѧفافية فѧѧي المعѧѧاملات الماليѧѧة المتعلقѧѧة بالميزانيѧѧة الحكوميѧѧة، والبنѧѧك المرآѧѧزي، والقطѧѧاع العѧѧام بوجѧѧه  

 ѧѧѧѧѧزة الإحصѧѧѧѧѧابات والأجهѧѧѧѧѧة الحسѧѧѧѧѧبة ومراجعѧѧѧѧѧتوى المحاسѧѧѧѧѧع مسѧѧѧѧѧة لرفѧѧѧѧѧاعدة اللازمѧѧѧѧѧدم المسѧѧѧѧѧام، ويقѧѧѧѧѧائيةع  . 
وهو، بكل هذه الطرق، يساعد البلدان على تحسين الحكم والحد من فرص الفساد وزيادة الكشف عن حѧالات سѧوء                     

 ).٥انظر الإطار (الإدارة 
 

   صندوق النقد الدولي يعتمد مبادئ توجيهية حول قضايا الحكم-٥الإطار 
ي لقضѧية الحكѧم، اعتمѧدت اللجنѧة المؤقتѧة للصѧندوق،             نظراً للأهمية المتزايدة التѧي يوليهѧا أعضѧاء صѧندوق النقѧد الѧدول               

الشѧѧراآة مѧѧن أجѧѧل النمѧѧو  " فѧѧي واشѧѧنطن العاصѧѧمة، إعلانѧѧاً بشѧѧأن  ١٩٩٦سѧѧبتمبر / أيلѧѧول٢٩خѧѧلال الاجتمѧѧاع الѧѧذي عقدتѧѧه فѧѧي  
ام تشѧجيع الحكѧم السѧليم بجميѧع جوانبѧه، بمѧا فѧي ذلѧك ضѧمان حكѧم القѧانون، وزيѧادة آفѧاءة القطѧاع العѧ                             "اعتبѧرت فيѧه     " المستدام

 . فيهالإطار الذي يمكن للإقتصادات ان تزدهر ضمن عنصرا أساسيا" وتشديد مساءلته، ومحاربة الفساد

 )تابع (٥الإطار 
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 :والغرض من المبادئ التوجيهية هو تشجيع الصندوق على زيادة اهتمامه بقضايا الحكم، ولا سيما من خلال ما يلي 
 

المنصوص عليها في المادة الرابعѧة والبѧرامج التѧي يѧدعمها صѧندوق              معالجة اآثر شمولا، في سياق المشاورات        )أ( 
 النقد الدولي، لقضايا الحكم التي تدخل ضمن ولاية الصندوق وخبرته؛

نهج أشد إحكامѧاً فѧي الѧدعوة إلѧى اتبѧاع السياسѧات وإنشѧاء مؤسسѧات ونظѧم إداريѧة تغلѧق فѧرص الرشѧوة والفسѧاد                   )ب( 
 والاحتيال في إدارة الموارد العامة؛

 معالجة عادلة للقضايا المتصلة بالحكم في جميع البلدان الأعضاء؛ )ج( 

زيادة التعاون مع المؤسسات المتعددة الأطراف الأخرى، وخاصة مع البنك الدولي، للإفادة على نحو افضل مѧن    )د( 
 .مجالات الخبرة المكمِّلة

 
كلѧѧي وبقابليѧѧة الاسѧѧتمرار بفضѧѧل عناصѧѧر خارجيѧѧة، وبمѧѧا ان صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي معنѧѧي أساسѧѧاً باسѧѧتقرار الإقتصѧѧاد ال  

ومسѧاهمته فѧي    .  وبالنمو الإقتصادي المنظم في البلدان الأعضاء، فمشارآته في الحكم تقتصر على الجوانب الإقتصادية للحكѧم              
مѧه المسѧاعدة   ، من خلال المشورة التي يسديها فѧي مجѧال السياسѧة العامѧة، مѧن خѧلال تقدي      )بما في ذلك منع الفساد   (الحكم السليم   

 :الفنية حيث تلزم، تظهر أساسا في المجالين التاليين
 

الخزينѧѧة، والبنѧѧك المرآѧѧزي، : مѧѧثلاً(تحسѧѧين إدارة المѧѧوارد العامѧѧة عѧѧن طريѧѧق إصѧѧلاح مؤسسѧѧات القطѧѧاع العѧѧام    )أ( 
مراقبѧة الإنفѧاق     مثѧل (وهѧذا يشѧمل الإجѧراءات الإداريѧة         .  )والمؤسسات العامة، والخدمة المدنية، وجهاز الإحصاءات الرسѧمي       

 ؛)وإدارة الميزانية وتحصيل الإيرادات

أداء القطѧѧاع الخѧѧاص لأنشѧѧطته   سѧѧاهم فѧѧي   اسѧѧتمرار بيئѧѧة إقتصѧѧادية وتنظيميѧѧة شѧѧفافة ومسѧѧتقرة ت      ودعѧѧم نشѧѧوء  )ب( 
 .)نظمةما يتصل بها من أنظم التسعير وأسعار ونظم أسعار الصرف، والنظم التجارية، والنظم المصرفية و: مثلاً(بفعالية 

    
August 4, 97/15. International Monetary Fund News Brief No 1997 .: المصدر
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تقاليد والمؤسسات التي تمارَس السلطة مѧن خلالهѧا فѧي           ال"وفي مقابل ذلك، يعرّف البنك الدولي الحكم بأنه          

ومѧة علѧى    وقѧدرة الحك ؛المسѧؤولين ومѧراقبتهم واسѧتبدالهم     وذلك يشمل عملية اختيѧار      .  لصالح العام من أجل ا  بلد ما   
تنفيѧѧذ سياسѧѧات سѧѧديدة؛ واحتѧѧرام المѧѧواطنين والدولѧѧة للمؤسسѧѧات التѧѧي تѧѧنظم تفѧѧاعلهم  علѧѧى  مواردهѧѧا بفعاليѧѧة وإدارة
 ).٦انظر الإطار  ()١٠("صادي والاجتماعيالإقت
 

   برنامج البنك الدولي للحكم-٦الإطار 

علѧى  أآبѧر   جهѧوداً  يرآѧز للبنك الدولي إلى الرأي القائѧل بѧأن البنѧك يجѧب ان     التابعة  موعة القطاع العام    جهداف م ستند أ ت 
 وبѧين .  المشѧورة فѧي مجѧال السياسѧة العامѧة      ة،ومسؤولة، بدلاً من الاآتفاء بأن يسدي، بطريقة مسѧتقل       فعالة   ةبناء مؤسسات عام  

 وأن البنѧك لا  -كفѧي  تلا سѧليمة  ن السياسѧات ال أ) ومѧن تجربѧة روسѧيا إلѧى حѧد مѧا      (الدروس المستمدة من تجربة شرقي آسѧيا     أهم  
 لمسѧاءلة، وتوجѧد قواعѧد     لستطيع ان يغض الطرف عندما تكون البلدان مبتلاة بمؤسسѧات عامѧة مختلѧة الوظѧائف تضѧع حѧدوداً                     ي

 . عن تحقيق التنمية المستدامة، وتقصر للعملمشوّهة

 )تابع (٦الإطار 
 ،شѧѧرآاء خѧѧارجيين آخѧѧرينمѧѧع وهѧѧدف برنѧѧامج الحكѧѧم، الѧѧذي يضѧѧطلع بѧѧه بالتعѧѧاون مѧѧع بقيѧѧة مجموعѧѧة البنѧѧك الѧѧدولي و    

آفاءة الأداء وتقديم   ادة  زيمؤسساتها العامة، بما في ذلك بناء القدرات و        هو مساعدة البلدان في وضع برامج فعالة لتحسين إدارة        

                                                      
)١٠ (.  The World Bank  Public Sector Programmeicsectorpubl/org.worldbank.1www://http. 
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وتستند البرامج المترابطة إلѧى فكѧرة انѧه ينبغѧي للقطѧاع العѧام لكѧي يعمѧل بطريقѧة سѧليمة، ان يرآѧز علѧى احتياجѧات                           .  الخدمات
عاليѧة  الخدمات، ويساهم في إيجاد بيئة أعمال منفتحة وتنافسية وشفافة، ويحافظ علѧى مسѧتويات               وفير  ويتوجّه وجهة ت  .  الزبائن
  .اءلة والشفافيةمن المس
معاملѧة أفѧراد الجمهѧور    مѧن خѧلال   "  الحكѧم إعѧادة اختѧراع  "وقد ظهر فѧي العقѧد الماضѧي مفهѧوم بعيѧد الأثѧر هѧو مفهѧوم                 
البلѧѧدان الصѧѧناعية  المختلفѧѧة التѧѧي بѧѧذلتها الإصѧѧلاح مسѧѧاعين مѧѧتولѧѧّد و.  الخѧѧدمات مѧѧع احتياجѧѧاتهم وتوقعѧѧاتهم تكييѧѧف آزبѧѧائن و

ويقوم برنѧامج البنѧك الѧدولي الحكѧم، فѧي           .   الحالية إنشاء بنك للمعارف المتصلة بأفضل الممارسات     على السواء   والبلدان النامية   
     .الوقت الحاضر، بنشر هذه المعارف القيّمة من خلال دورات دراسية وتدريبية متنوعة

 .publicsector/org.worldbank.1www://http: المصدر
 

وتشمل بحوث البنك الدولي في مجال الحكم أسѧباب الفسѧاد ونتائجѧه، وتقلѧيص القطѧاع العѧام، والإصѧلاح                      
 .القانوني والقضائي، ودور المجتمع المدني

 
البنك يسدي المشورة في مجال السياسѧة العامѧة         ف.  الفساد: ومن مجالات الترآيز الرئيسية  لبرنامج الحكم       

وهنѧاك برنѧامج شѧامل لمكافحѧة        .  الحكومات المساعدة الفنية التي تلزمها لوضع برامج مكافحة الفسѧاد         ويقدم إلى   
لحكومات في مجال الحكم، وهѧو يعѧالج الفسѧاد معتبѧراً إيѧاه عارضѧاً مرضѧياً،        االفساد يدرس، على نحو تام، نهج       

ذا البرنѧامج مجموعѧة واسѧعة مѧن         ويشѧمل هѧ   .  ويساعد مباشرة في التصدي لتشوهات النظام التي يتسبب بالفسѧاد         
الهيئѧѧات التنفيذيѧѧة والقضѧѧائية والنيابيѧѧة، وهيئѧѧات إنفѧѧاذ القѧѧوانين ومختلѧѧف الهيئѧѧات الرقابيѧѧة         تضѧѧم-المشѧѧارآين 

)ѧѧثلاً آѧѧابات، مѧѧام للحسѧѧع العѧѧالم والمراجѧѧن )أمين المظѧѧلا عѧѧائل  ، فضѧѧاص، ووسѧѧاع الخѧѧدني، والقطѧѧع المѧѧالمجتم
 .حليةالإعلام، والبلديات، والحكومات الم

 
ويعتبѧر البنѧك ان     .  والفساد يعيق النمو الإقتصادي ويثبط الاستثمار العام والخاص ويؤدي إلى تفاقم الفقر            

ويقѧوم برنѧامج    .  مسѧاعدة البلѧدان علѧى إزالѧة الفقѧر          إلѧى يهѧدف   ي  وتنمѧ  الحد من الفساد هو جزء أصيل من إطѧار        
وهѧѧو يصѧѧمم أدوات لمسѧѧوح  .  )١١(ة الفسѧѧادنهѧѧج تجريبѧѧي لمكافحѧѧ وضѧѧع البنѧѧك الѧѧدولي للحكѧѧم بѧѧدور ريѧѧادي فѧѧي    

قيѧاس الكلفѧة    سѧتهدف   تشخيصية تجمع في إطارها المعلومات من الأسر والمؤسسات والمسؤولين الحكѧوميين وت           
 الضѧعف أسѧباب مѧواطن      وتحديѧد    ، ونوعية أداء الخدمات العامѧة وبيئѧة الأعمѧال         ،الإقتصادية والاجتماعية للفساد  

ولѧيس علѧى    هذا الѧنهج التجريبѧي نقѧاش السياسѧة العامѧة علѧى المؤسسѧات                يرآز   و . )١٢ (لقطاع العام في ا المختلفة  
 الحكومѧة   ن عѧن  ويѧدعى ممثلѧو   .  لقيѧاس فعاليѧة الاصѧلاحات القادمѧة       معѧايير   الافراد، ويحدد اولويات للاصلاح و    
نظѧيم  ورشات العمل التي تنظمها مجموعة الحكم والتمويѧل والت        للمشارآة في   والمجتمع المدني والقطاع الخاص     

 ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي       ةالتابعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعدة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوح والمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائج المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة نتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي لمناقشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد البنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلمعه  
والغѧرض مѧن المسѧوح وورش العمѧل هѧو           .  صياغة خطط عمل لمعالجة المشѧاآل التѧي تُتبѧيّن بواسѧطة المسѧوح             

 .زيادة وعي قضية الحكم، وبناء توافق الآراء، وتحديد الأولويات المتعلقة ببرامج الاصلاح
 

اللتѧѧين ين ة ان صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي والبنѧѧك الѧѧدولي، باعتبارهمѧѧا المؤسسѧѧتين الرئيسѧѧيت     ويجѧѧدر بالاشѧѧار  
 ان يعالجѧا معѧاً هѧذا الموضѧوع الشѧديد الحساسѧية،       قѧادران علѧى   تقدمان قروضاً للبلدان الواقعة في أزمات مالية،        

 جوانѧب   حѧول عيѧة   كمѧّل مѧا يقدمѧه مѧن مشѧورة فѧي مجѧال السياسѧة العامѧة بѧاجراء بحѧوث آميѧة ونو                        يوآل منهمѧا    
 .مختلفة من الفساد على مستوى الدولة والمجتمع المدني

   عملية الحكم في بلدان إسكوا-ثانياً
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  تتغيѧѧر فيѧѧه  اً جديѧѧداًالإقتصѧѧاد العѧѧالمي نفسѧѧه وقѧѧد دخѧѧل عهѧѧد      القѧѧرن الحѧѧادي والعشѧѧرين، يجѧѧد   مѧѧع بدايѧѧة   
بѧالثورة عبѧر الوطنيѧة التѧي     رتبطѧة  البلѧدان، والم ولمة الإقتصاد، الممتدة بتأثيرها الѧى آѧل       فع.  نماذج التنمية بسرعة  

 الѧѧѧѧى ترآيѧѧѧѧز شѧѧѧѧديد علѧѧѧѧى نمѧѧѧѧاذج التجѧѧѧѧارة    تѧѧѧѧؤدي تشѧѧѧѧهدها المعلومѧѧѧѧات والتكنولوجيѧѧѧѧا فѧѧѧѧي القѧѧѧѧرن الحاضѧѧѧѧر،    
 .تتمشى مع الإقتصاد السياسي العالمي الجديدالتي والتنمية الإقتصادية 

 
 الماضѧية بѧأداء     ٢٥ خѧلال السѧنين الѧ ـ     وينبىء تقيѧيم التطѧورات الإقتصѧادية التѧي حصѧلت فѧي منطقѧة إسѧكوا                 

فارتفѧѧاع هѧѧذه الايѧѧرادات خѧѧلال .  يجمѧѧع بѧѧين الجيѧѧد وغيѧѧر الجيѧѧد ويѧѧرتبط ارتباطѧѧاً وثيقѧѧاً بتقلبѧѧات الايѧѧرادات النفطيѧѧة  
، لعهѧد مѧن الازدهѧار الإقتصѧادي     )١٣(السبعينات ثم في الثمانينѧات مهѧد السѧبيل، فѧي بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي          

 التجارية بسرعة، وساهمت الصادرات النفطية بأآثر من ثلاثة ارباع التجѧارة بمجملهѧا، بينمѧا          ازدادت فيه التدفقات  
خѧلال السѧبعينات،    ،بنيتقد و.  طرأت زيادة آبيرة على الاستثمار الحكومي في الهياآل الأساسية البشرية والمادية 

مѧا احѧرزت بلѧدان إسѧكوا تقѧدما          آ.  موانئ وطѧرق ومرافѧق للاتصѧالات السѧلكية واللاسѧلكية ومستشѧفيات ومѧدارس              
وسѧѧاهم الѧѧدعم الحكѧѧومي لتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات   .  آبيѧѧراً فѧѧي مجѧѧال تنميѧѧة المѧѧوارد البشѧѧرية خѧѧلال العقѧѧدين الأخيѧѧرين     

الأساسية في ارتفاع متوسط العمر المتوقع، وازدياد معرفة القراءة والكتابة، وتحسѧن الأحѧوال الصѧحية، فارتفعѧت          
 . من السكان يشمل النساءمستويات المعيشة لدى عدد آبير

 
 آثѧѧار جانبيѧѧة )١٤(وآѧѧان للتحѧѧويلات والمѧѧنح والقѧѧروض التѧѧي تلقتهѧѧا البلѧѧدان ذات الإقتصѧѧادات الأآثѧѧر تنوعѧѧاً    

واصѧѧبحت السياسѧѧات الماليѧѧة   .  هائلѧѧة أدت آѧѧذلك إلѧѧى ارتفѧѧاع آبيѧѧر لمعѧѧدلات النمѧѧو الإقتصѧѧادي فѧѧي تلѧѧك البلѧѧدان       
، ي السيولة المحلية، مرتبطѧة ارتباطѧا وثيقѧا بالعائѧدات النفطيѧة فѧي المنطقѧة                التوسعية، المتناسبة مع الزيادة الحادة ف     

 .بلدان مجلس التعاون الخليجي وللبلدان ذات الإقتصادات الاآثر تنوعاً على السواءلوذلك بالنسبة 
 

 النموذج العام للحكم في منطقة إسكوا، ولا يزال في بعض الحالات، نموذج تنميѧة يتوجѧه بتوجيѧه                  وقد آان  
واتسѧѧمت فتѧѧرة السѧѧبعينات بارتفѧѧاع طѧѧرأ علѧѧى معѧѧدلات النمѧѧو فѧѧي منطقѧѧة .  الدولѧѧة ويترآѧѧز فيهѧѧا ويخضѧѧع لأنظمتهѧѧا

) أي الدولارات التѧي وُظفѧت بطريقѧة جديѧدة      (في اطاره فائض دولارات نفطية       إسكوا واقترن بنموذج للحكم اندمج    
انت البنى السياسية المنتشرة في المنطقѧة، وقѧد       وآ.  بحصة آبيرة للدولة في إقتصاد موجه نحو الرعاية الاجتماعية        

 .نظم حزب واحد، هي التي سهلت نشوء هذا النموذج وأدت الى ظهوره اتخذت شكل نظم ملكية تقليدية او
 

وخلال هذه الفترة، آان نموذج الحكم المتسم بتدخل الدولة والسائد في معظم بلدان إسكوا هو نمѧوذج دولѧة             
ع الايرادات التي تحصѧل عليهѧا مѧن مجموعѧة مصѧادر متنوعѧة، أهمهѧا الѧنفط؛ والقطѧاع                     فالحكومات توز .  الرعاية

العام ضѧخم، والدولѧة هѧي التѧي تتحمѧل عѧبء توزيѧع المѧداخيل بواسѧطة نظѧام معقѧد يشѧمل الاسѧتهلاك ومѧدفوعات                             
 .الرعاية الاجتماعية

 
 انكمѧѧاش فѧѧي معظѧѧم بلѧѧدان ونتيجѧѧة لانخفѧѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط، خѧѧلال العقѧѧد التѧѧالي، أصѧѧبحت الثمانينѧѧات فتѧѧرة  

.  إسѧѧكوا، فتوجѧѧّب تخفѧѧيض الانفѧѧاق الحكѧѧومي وإعѧѧادة توجيѧѧه الإقتصѧѧاد نحѧѧو مزيѧѧد مѧѧن التنويѧѧع والانتاجيѧѧة والكفѧѧاءة  
ولكن، توخيѧاً للحفѧاظ علѧى زخѧم النمѧو الإقتصѧادي، واصѧل آثيѧر مѧن بلѧدان إسѧكوا تطبيѧق سياسѧات ماليѧة توسѧعية                   

.  تراض الخارجي والداخلي، فازداد عبء الديون واختѧلّ ميѧزان المѧدفوعات           تُكمل في إطارها التدفقات المالية بالاق     

                                                      
ين، وعُمـان، وقطـر، والكويـت،       الإمارات العربية المتحدة، والبحـر    : البلدان الاعضاء في مجلس التعاون الخليجي هي      ) ١٣(  

 .والمملكة العربية السعودية

الأردن، والجمهورية العربية السورية، والعراق، وفلسطين ولبنـان        : البلدان ذات الإقتصادات الأكثر تنوعا في المنطقة هي       ) ١٤(
 .ومصر واليمن
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ومع انخفاض أسѧعار الѧنفط، أصѧبح الجѧزء الأآبѧر مѧن التسѧعينات فتѧرة انكمѧاش فѧي المنطقѧة، وظهѧرت اخѧتلالات                   
 .هيكلية آان لا بد معها من إعادة توزيع الموارد لتحقيق استخدامات أآثر انتاجية وآفاءة

 
ييف نماذج الحكم السياسي او الإقتصادي في عدد من بلدان إسѧكوا الѧى نشѧوء دولѧة ومجتمѧع                   وأدى عدم تك   

مدني تكثر فيهما المؤسسات العامة الكبيرة وغير الفعالة وتضعف، أو تنعدم، الآليات أو العمليѧات الرسѧمية الفعالѧة                   
فѧѧي التنظѧѧيم المفѧѧرط، ومراقبѧѧة    وسѧѧاهمت مشѧѧاآل الإدارة الكليѧѧة المتسѧѧمة بѧѧالإفراط     .  المختصѧѧة بتقѧѧديم الخѧѧدمات  

 الأسѧѧѧѧѧѧѧعار، واتبѧѧѧѧѧѧѧاع سياسѧѧѧѧѧѧѧات منغلقѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى ذاتهѧѧѧѧѧѧѧا، وبلѧѧѧѧѧѧѧوغ مسѧѧѧѧѧѧѧتويات للاقѧѧѧѧѧѧѧراض الحكѧѧѧѧѧѧѧومي غيѧѧѧѧѧѧѧر   
 . في ظهور انماط حكم غير مستدامة وفي تباطؤ الانتاج والنمو-قابلة للاستمرار 

 
وسѧط فѧي بدايѧة      وساهمت عدة عوامل في تشكيل البيئة السياسѧية والإقتصѧادية والاجتماعيѧة فѧي الشѧرق الأ                 
 .التسعينات

 
فمع انتهاء الحرب الباردة وظهور عالم أُحادي القطب، ازداد الاتجاه، في آافة أنحاء العѧالم، نحѧو العولمѧة                    

واقتѧѧرن بѧѧذلك ترآيѧѧز علѧѧى اهميѧѧة الشѧѧرآات عبѧѧر   .  ونحѧѧو التكامѧѧل الإقتصѧѧادي ومѧѧا يتصѧѧل بѧѧه مѧѧن نمѧѧاذج التنميѧѧة   
را لتدفقات الاستثمار في المستقبل، وأصبح هذا الترآيز عѧاملاً خارجيѧاً            الوطنية والقطاع الخاص باعتبارهما مصد    

 .مهما يؤثر على الانماط التقليدية للحكم في بلدان إسكوا مثلما هو الحال في سائر البلدان النامية
 

وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، شѧѧكل اطѧѧار منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة،  الѧѧذي يفѧѧرض علѧѧى الѧѧدول تخفѧѧيض الحѧѧواجز         
 التѧѧѧدريج مѧѧѧن خѧѧѧلال عمليѧѧѧات الاصѧѧѧلاح، ظѧѧѧاهرة خارجيѧѧѧة ثانيѧѧѧة تسѧѧѧتلزم تحѧѧѧولا فѧѧѧي انمѧѧѧاط الحكѧѧѧم       الجمرآيѧѧѧة ب

التѧѧي بѧѧدأت فѧѧي المنطقѧѧة فѧѧي     (آمѧѧا شѧѧكلت عمليѧѧة الشѧѧراآة الأوروبيѧѧة المتوسѧѧطية      .  التقليديѧѧة فѧѧي منطقѧѧة إسѧѧكوا   
رة، تطѧورا آخѧر يѧؤثر    والتي تدعم برامج الاصلاح الإقتصѧادي الراميѧة الѧى إنشѧاء منطقѧة للتجѧارة الحѧ              ) التسعينات

 .على المناخ الإقتصادي العام
 

وعلѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني، شѧѧرعت معظѧѧم بلѧѧدان إسѧѧكوا، منѧѧذ التسѧѧعينات، فѧѧي اصѧѧلاحات تخѧѧتص بѧѧالتكيف   
الهيكلي وتستهدف زيادة استقرار الإقتصاد الكلي من خلال ازالة الاختلالات الهيكليѧة وتحسѧين النمѧو والكفѧاءة فѧي       

مѧن تنميѧة    : على المستوى الإقتصادي، تطلَّبَ ذلك تحولا هاما في نمѧوذج الحكѧم الإقتصѧادي             و.  المجال الإقتصادي 
واستلزم ذلك اجراء تغييرات في قطѧاعي التجѧارة   .  توجهها الدولة الى إقتصاد سيقوم، مستقبلاً، على السوق الحرة      

 .نظيميةوالمالية، وتحرير الإقتصاد، والخصخصة، آما استلزم اعتماد اصلاحات مؤسسية وت
 

ففѧي السѧنوات الأخيѧرة، أخѧذ نمѧوذج          .  واحدثت هذه العوامل الخارجيѧة والداخليѧة تحѧولا فѧي نمѧاذج الحكѧم               
.  الحكم الإقتصادي في منطقة إسكوا يتغير شѧيئاً فشѧيئاً، بѧالتوافق مѧع الظѧاهرة العالميѧة واحتياجѧات التنميѧة الوطنيѧة                       

 .نماذج الحكم السياسي والإقتصادي والاجتماعيوبلدان إسكوا تجتاز الآن مراحل مختلفة من تحديث 
 

هي المشارآة الواسعة للقطاع العام في الإقتصاد مѧن حيѧث انتѧاج السѧلع     ) التقليدية(وآانت المرحلة الأولى     
والخدمات الصالحة للتداول والمتصفة، أساساً، بأنها ذات قѧدرة تنافسѧية، آمѧا هѧي الحѧال فѧي الصѧناعات التحويليѧة                       

وبلدان إسѧكوا التѧي لا تѧزال فѧي مرحلѧة السѧلع الصѧالحة للتѧداول هѧي            .  صرفية وغيرها من الخدمات   والخدمات الم 
وقد بدأت الاصلاحات التي اجريѧت خѧلال        .  الجمهورية العربية السورية واليمن، والى درجة أقل، مصر والأردن        

د الѧѧى دور يغلѧѧب عليѧѧه الجانѧѧب التسѧѧعينات تحѧѧوِّل نمѧѧط الحكѧѧم الإقتصѧѧادي مѧѧن التѧѧدخل المباشѧѧر للدولѧѧة فѧѧي الإقتصѧѧا 
 مرحلة تفكيك وخصخصѧة شѧرآات       -وفي الوقت الحاضر تنتقل بعض بلدان إسكوا الى المرحلة الثانية           .  التنظيمي

، وحتѧى الآن خصخصѧت بعѧض    )بما في ذلك الهياآل الأساسية والخѧدمات   (القطاع العام الضخمة والعديمة الكفاءة      
أما المرحلة الثالثة المرتقبة فستشمل خصخصة الخѧدمات الاجتماعيѧة التѧي            .  شرآات الكهرباء والنقل والاتصالات   
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منها، مثلاً، الرعاية الصحية والتعليم؛ ومشارآة المجتمع المدني فѧي عمليѧة الحكѧم؛ والتعѧاون بѧين الدولѧة والقطѧاع                      
 .الخاص والشعب في تقرير مسار التنمية مستقبلاً

 
 حد   تطور الهياآل السياسية في عالم يتو-ألف

 
يتوجب على الدولة في هذه الأيام، أن تبذل جهوداً آبيѧرة فѧي الحفѧاظ علѧى اسѧتقرار بيئѧة الإقتصѧاد الكلѧي،                   

.  وحشد الموارد لتوفير الخѧدمات العامѧة والهياآѧل الأساسѧية اللازمѧة، ولصѧون النظѧام والامѧن والوئѧام الاجتمѧاعي                      
بفѧѧتح فѧѧرص متسѧѧاوية لهѧѧم وضѧѧمان وصѧѧولهم الѧѧى  -ومطلѧѧوب أيضѧѧا مѧѧن مؤسسѧѧات الدولѧѧة أن تسѧѧاند تمكѧѧين النѧѧاس 
غيѧѧѧر ان تمكѧѧѧين النѧѧѧاس يسѧѧѧتلزم تضѧѧѧافر السѧѧѧلطة .  المѧѧѧوارد علѧѧѧى المسѧѧѧتوى السياسѧѧѧي والإقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي

ثѧم ان وجѧود النظѧام       .  التشريعية والعملية الانتخابية والنظم القانونية والقضائية في عمل آفوء يفضى الى المساءلة           
أما الانتخابات الحѧرة فتعنѧي اآتسѧاب ثقѧة الجمهѧور      .  فعال يحمي حكم القانون وحقوق الجميع   القانوني والقضائي ال  

وتتزايѧد الضѧغوط علѧى الѧدول مѧن أجѧل اعتمѧاد نظѧم غيѧر مرآزيѧة                 .  واطمئنانه، وبالتالي تأمين الشرعية السياسѧية     
 .للحكم السياسي تستجيب لاحتياجات المواطنين على نحو افضل
 

ويعتبѧر هѧذا التقѧدم، الѧذي        .  ضية، احرز تقدم آبير في النظم والهياآل السياسѧية العالميѧة          وخلال العقود الما   
فمѧن ناحيѧة، يتزايѧد اعتبѧار حقѧوق       .  حققته بلدان نامية عديدة في آافة انحاء العالم، تحسنا في نظام الحكѧم السياسѧي              

 الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي           المنصوص عليها في الاعلان العالمي لحقѧوق الانسѧان الѧذي اعتمدتѧه            (الانسان  
.  حقوقاً عالمية النطاق، ويتجلى هذا التزايد في اتساع الممارسات الديمقراطية فѧي معظѧم أنحѧاء العѧالم     ) ١٩٤٨عام  

وآما ان الأفراد نالوا قدراً أآبѧر مѧن الاسѧتقلال، توصѧلت شѧعوب وأمѧم آثيѧرة آانѧت محرومѧة مѧن حقوقهѧا الѧى ان               
 .تصبح دولاً

 
 لأنѧѧواع الѧѧنظم السياسѧѧية التѧѧي آانѧѧت تحكѧѧم العѧѧالم،  )١٥(Freedom House دراسѧѧة اجرتهѧѧا مؤسسѧѧة وتتضѧѧمن 

مرآزة فيها على ثلاث محطات من القرن العشرين تتساوى في تباعدها عن بعضѧها، ايضѧاحاً للمبѧادىء التنظيميѧة               
توسѧع الحكѧم الѧديمقراطي خѧلال         ٢ويبѧين الجѧدول     .  التي تحكم البلدان والطريقѧة التѧي يختѧار بهѧا قѧادة هѧذه البلѧدان                

ويقابѧѧل الاتجѧѧاه الѧѧديمقراطي أيضѧѧا تقѧѧدم    .   البلѧѧدان علѧѧى اسѧѧاس ممارسѧѧاتها السياسѧѧية   ٧القѧѧرن، ويصѧѧنف الإطѧѧار   
وفѧي منتصѧف    .  إقتصادي هام يѧرتبط بتوسѧع الإقتصѧادات السѧوقية، خصوصѧا فѧي الفتѧرة اللاحقѧة للحѧرب البѧاردة                     

 دولѧة تعتمѧد   ٢١ فѧي المائѧة مѧن سѧكان العѧالم، الѧى جانѧب        ٣١سѧكانها   دولة ديمقراطية يشѧكل     ٢٢القرن، آان هناك    
، حصѧلت زيѧادة آبيѧرة       ٢٠٠٠وبحلѧول عѧام     .   في المائة من سكان العالم     ١١ر٩ممارسات ديمقراطية مقيدة وتمثل     

.   وانتخابية، فأصبح هذا الشكل مѧن التنظѧيم السياسѧي هѧو المهѧيمن              )١٦(في عدد الدول التي تطبق ديمقراطية ليبرالية      
  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن أصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل البلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدان ١٢٠ويبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغ عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول الديمقراطيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الانتخابيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الآن  

 دولѧѧة تمѧѧارس  ٨٥ فѧѧي المائѧѧة مѧѧن سѧѧكان الأرض؛ وضѧѧمن هѧѧذه النسѧѧبة     ٦٢ر٥ الموجѧѧودة، وهѧѧي تشѧѧكل  ١٩٢الѧѧـ 
 . في المائة من سكان العالم٣٨ديمقراطية ليبرالية وتمثل 

 
 عѧѧام بѧѧيِّن ويѧѧدل دلالѧѧة واضѧѧحة علѧѧى ان شѧѧعوب       ورغѧѧم وجѧѧود تفѧѧاوت ملحѧѧوظ بѧѧين البلѧѧدان، فالاتجѧѧاه ال       

 .العالم ازدادت، خلال القرن الماضي، رفضاً للاضطهاد واختياراً للانفتاح والحرية
 

                                                      
)١٥ (.  century th20A survey of global political change in the : s century’Democracy“org.freedomhouse.www://http. 

 الدول التي تطبق ديمقراطية ليبرالية بأنها بلدان حرة وتحترم حقوق الانسـان الأساسـية   Freedom Houseتعرّف مؤسسة ) ١٦(
 .وسيادة القانون
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   الحكم السياسي في منطقة إسكوا-باء
 

نماذج الحكم الإقتصادي في منطقة إسكوا آخذة في التغيѧّر، لكѧن الجوانѧب المختلفѧة للحكѧم السياسѧي ليسѧت                        
وحسѧѧѧبما ذآѧѧѧر سѧѧѧابقا، يتطلѧѧѧب الحكѧѧѧم، ليكѧѧѧون فعѧѧѧالاً، تحѧѧѧولا فѧѧѧي آѧѧѧل الجوانѧѧѧب الإقتصѧѧѧادية والسياسѧѧѧية     .  آѧѧѧذلك

وبمѧا ان   .  وبهذا المعنى، ينبغي ان يقترن تقدم الحكم الإقتصادي بتقدم الحكم السياسѧي           .  والاجتماعية للإدارة الكلية  
ة، فѧѧلا بѧѧد مѧѧن أن تسѧѧاهم نمѧѧاذج الإقتصѧѧاد  مѧѧن المهѧѧام الرئيسѧѧية للدولѧѧة وضѧѧع تصѧѧور اسѧѧتراتيجي للتنميѧѧة المسѧѧتدام  

 .السياسي في دعم النمو الذي يستحثه القطاع الخاص وفي ضمان مشارآة الجهات الفاعلة ضمن المجتمع المدني
 

ولѧو اعتبѧرت   .  ولم يكن التقدم المحرز في الحكم السياسѧي فѧي بلѧدان إسѧكوا متكافئѧا خѧلال العقѧود الاخيѧرة          
، يظهѧر ان بلѧدان إسѧكوا لѧم تواآѧب التقѧدم الѧذي                "الرؤيѧة الاسѧتراتيجية   "لحكم بѧديلا عѧن      الهياآل السياسية وأشكال ا   
 .احرزه المجتمع الدولي

 
  Annual Survey of Freedom Country Scores, 1972-1973 to 1999-2000ويѧѧوفر المنشѧѧور المعنѧѧون   

" حѧرّ : "ها فѧي احѧدى الفئѧات الѧثلاث التاليѧة          تقييماً سنويا لحالة الحرية في آل بلد من بلدان العالم على اساس تصنيف            
والعѧѧدد .  والتقييمѧѧات الكميѧѧة مسѧѧتمدة مѧѧن المسѧѧوح والاسѧѧتبيانات).  ٤انظѧѧر الجѧѧدول " (غيѧѧر حѧѧر"و" حѧر جزئيѧѧا "و

فالبلدان والاقѧاليم التѧي يتѧراوح مجمѧوع         .  الاجمالي للنقاط الأولية هو العامل الحاسم في تحديد المرآز النهائي للبلد          
 ؛ وتلѧѧѧѧѧك التѧѧѧѧѧي يتѧѧѧѧѧراوح مجمѧѧѧѧѧوع نقاطهѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧين    "غيѧѧѧѧѧر حѧѧѧѧѧرة " نقطѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧي  ٣٠ و٠وليѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين  نقاطهѧѧѧѧѧا الأ

ويؤخѧذ  ".  حѧرةّ " نقطѧة هѧي      ٨٨ و ٦٠؛ وتلѧك التѧي يتѧراوح مجمѧوع نقاطهѧا بѧين              "حرة جزئيا " نقطة هي    ٥٩ و ٣١
.  لتصѧنيف المتوسط الخاص بكل بلد استنادا الى تقييمه في مجѧالي الحقѧوق السياسѧية والحريѧات المدنيѧة، ثѧم يُطبѧّق ا                      

والخصائص التي تمثل النقاط المتعلقة بكل سنة هي، من اليمين الى اليسار، الحقوق السياسية، والحريѧات المدنيѧة،                  
 أعلѧى درجѧة     ١ ويمثѧل فيѧه الѧرقم        ٧ الѧى    ١وآل من الفئتين الأُولَيين تقاس على مقيѧاس يتѧدرج مѧن             .  وحالة الحرية 

يتراوح فيها مجموع متوسط الحقوق السياسية والحريѧات المدنيѧة بѧين            والبلدان التي   .   ادنى درجة  ٧للحرية والرقم   
؛ وتلѧѧك التѧѧي "حѧѧرة جزئيѧѧا" تصѧѧنف ٥ر٥ و٣؛ وتلѧѧك التѧѧي يتѧѧراوح فيهѧѧا المتوسѧѧط بѧѧين   "حѧѧرة" تصѧѧنف ٢ر٥ و١

يقѧع  " غيѧر حѧرة   "و" حѧرة جزئيѧا   "والخѧط الفاصѧل بѧين       ".  غيѧر حѧرة   " تصنف   ٧ و ٥ر٥يتراوح فيها المتوسط بين     
ومѧن الأمثلѧة علѧى ذلѧك أن البلѧدان التѧي تحѧرز               .   فѧي المائѧة    ٥ر٥عة التي يبلѧغ متوسѧط تقييمهѧا         عادة ضمن المجمو  

 للحريѧѧات المدنيѧѧة، ٦ للحقѧѧوق السياسѧѧية و٥ للحريѧѧات المدنيѧѧة، أو ٥ بالنسѧѧبة للحقѧѧوق السياسѧѧية  ودرجѧѧة  ٦درجѧѧة 
 .)١٧("غير حرة"او " حرة جزئيا"يمكن ان تعتبر إما 

 
 مقراطѧѧѧي لا يضѧѧѧمن تطبيѧѧѧق الديمقراطيѧѧѧة ولا احتѧѧѧرام حقѧѧѧوق الانسѧѧѧان، ومѧѧѧع ان وجѧѧѧود هيكѧѧѧل سياسѧѧѧي دي 

وتشѧѧير الѧѧدروس المسѧѧتمدة مѧѧن انحѧѧاء .  فѧѧإن هѧѧذين الاتجѧѧاهين تعѧѧززا معѧѧاً، بوجѧѧه الإجمѧѧال، خѧѧلال القѧѧرن الماضѧѧي 
أخرى من العالم الى ان الهيكѧل السياسѧي الѧديمقراطي، باعتبѧاره بѧديلا عѧن التصѧور الاسѧتراتيجي، يѧرتبط، عѧادة،                         

 .رتباطاً ايجابياً بالتصور الاستراتيجي المطلوب لتحقيق التنمية المستدامةا
 

   التسلسل الزمني للهياآل السياسية العالمية في القرن العشرين-٢الجدول 
 )بالنسبة المئوية(

 
 )بالملايين(السكان  دول ذات سيادة  ومستعمرات 

                                                      
)١٧ (.  2000-1999 to 1973-1972 try ScoresAnnual Survey of Freedom CounFreedom House, ratings/org.freedomhouse://http. 
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 ١٩٠٠ ١٩٥٠ ٢٠٠٠ ١٩٠٠ ١٩٥٠ ٢٠٠٠ 
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   الهياآل السياسية وأشكال الحكم في منطقة إسكوا،-٣الجدول 
 ٢٠٠٠-١٩٠٠خلال الفترة 

 
 ١٩٠٠ ١٩٥٠ ٢٠٠٠ البلد

    بلدان مجلس التعاون الخليجي
 مستعمرة محميّة مستعمرة محميّة ملكية تقليدية الامارات العربية المتحدة

 مستعمرة محميّة مستعمرة محميّة ملكية تقليدية البحرين
 Empire ملكية مطلقة ملكية تقليدية المملكة العربية السعودية

 مستعمرة محميّة مستعمرة محميّة ملكية تقليدية الكويت
 مستعمرة محميّة تعمرة محميّةمس ملكية تقليدية قطر

    البلدان ذات الإقتصادات الاآثر تنوعاً
 E نظم توتاليتارية دولة تمارس فيها الأردن

 ODPS RDP E الجمهورية العربية السورية
 E نظم توتاليتارية ODPS العراق
 RDP E دولة تمارس فيها لبنان
 تاريةنظم توتالي نظم توتاليتارية دولة تمارس فيها مصر
 ملكية تقليدية ملكية تقليدية دولة تمارس فيها اليمن
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ومع ان الإطار المفاهيمي المطبق هѧو، أساسѧاً، إطѧار النمѧوذج الغربѧي للحريѧة والديمقراطيѧة، الѧذي قѧد لا               
 مناسѧѧباً تمامѧѧا للثقافѧѧات الأخѧѧرى، فѧѧإن محاولѧѧة القيѧѧاس الكمѧѧي لѧѧبعض خصѧѧائص الحكѧѧم التѧѧي هѧѧي نوعيѧѧة فѧѧي   يكѧѧون

حѧرة  "أو " غيѧر حѧرة  "ووفقاً للمسѧح، تصѧنف بلѧدان إسѧكوا عمومѧاً فѧي فئѧة        .  جوهرها ينبغي أن تعتبر خطوة أولى  
 فѧي   ٧ أو   ٦ أو   ٥لѧدان اعطيѧت درجѧة       ومعظѧم الب  .  فيما يتعلق بالحقوق السياسية والحريات المدنيѧة للشѧعب        " جزئيا
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والنتيجة هي أن مؤشر الحرية، المرآّب مѧن الفئتѧين، يوضѧح الѧى انهѧا                .  مجال الحقوق السياسية والحريات المدنية    
وآѧان الأردن والكويѧت همѧا البلѧدان الوحيѧدان اللѧذان صѧنفا        .  ٢٠٠٠-١٩٩٩في سنة  " غير حرة "آانت ضمن فئة    

 .٢٠٠٠-١٩٩٩مؤشر الحرية العام في سنة وفقاً ل" حرة جزئياً"ضمن فئة 
 

   التصنيف النمطي للبلدان استناداً الى ممارساتها السياسية-٧الإطار 

وهѧѧي ذات نظѧѧم سياسѧѧية ينتخѧѧب قادتهѧѧا بواسѧѧطة عمليѧѧات يتنѧѧافس ويشѧѧترك فيهѧѧا عѧѧدة أحѧѧزاب وعѧѧدة   .  دول ديمقراطيѧѧة 
 . السلطة أو المشارآة فيهامرشحين وتكون فيها لأحزاب المعارضة فرصة حقيقية للوصول الى

 
أهم مѧا فѧي هѧذه الѧدول هѧي أنهѧا ذات نظѧم يمسѧك فيهѧا الحѧزب الحѧاآم المهѧيمن                        .  دول ذات ممارسات ديمقراطية مقيدة     

وخѧلال  .  بزمام السلطة، بما في ذلك وسائل الاعلام والعمليѧة الانتخابيѧة، بطريقѧة لا تѧدع مجѧالاً لتحѧد حقيقѧي لهيمنتѧه السياسѧية            
ل مѧѧن القѧѧرن العشѧѧرين، آانѧѧت الѧѧدول ذات الممارسѧѧات الديمقراطيѧѧة المقيѧѧدة تشѧѧمل البلѧѧدان التѧѧي تѧѧرفض مѧѧنح حѧѧق   النصѧѧف الأو

 .التصويت للنساء والأقليات العرقية والفقراء ومن لا يملكون أرضاً
 

 بعѧض   ملكية دستورية، يحدد فيها الدسѧتور سѧلطات الملѧك ويسѧمح بتفѧويض             : تنقسم نظمها الى ثلاث فئات    .  دول ملكية  
السلطة الى المجالس التشريعية المنتخبة والى هيئات أخرى؛ وملكية تقليدية؛ وملكية مطلقة تمارس فيها السѧلطة الملكيѧة بشѧكل                    

 .استبدادي
 

 .تكون هذه، عادة، دول حزب واحد تتسم، نمطياً، بانتهاك حقوق الإنسان.  الدول ذات النظم السلطوية 
 

 هي دول يطبق فيها نظѧام الحѧزب الواحѧد، وتسѧيطر سѧيطرة فعليѧة علѧى معظѧم جوانѧب                       .الدول ذات النظم التوتاليتارية    
والأنمѧاط التѧي تمثلهѧا هѧي الѧنظم        .  الاعلام، وتقوم بانشطة دعائية، وتراقب الحياة المدنية، وتتدخل في الشؤون الخاصѧة للنѧاس             

 .اللينينية ونظم الاشتراآية الوطنية-المارآسية
 

 آانѧѧѧت تخضѧѧѧع لسѧѧѧيطرة الامبراطوريѧѧات الضѧѧѧخمة التѧѧѧي هيمنѧѧѧت فѧѧѧي النصѧѧѧف الأول مѧѧѧن  هѧѧѧذه أقѧѧѧاليم.  المسѧѧتعمرات  
 .القرن الماضي

 
هذه بلدان طلبت، بمحض إرادتها، حماية دولة مجاورة أقوى منها، أو هي تحѧت الحمايѧة المؤقتѧة للمجتمѧع                    .  المحميّات 
 .الدولي
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فѧي بلѧدان    " حق التعبير عن الѧرأي والمسѧاءلة      " قيم مؤشر الحكم السياسي في مجال        ٢ويقدم الرسم البياني     
ويحسب الرقم القياسي الكلي، المستند إلى الأرقام الأولية، بالنسبة لجميع بلدان العѧالم، ثѧم يرتѧب فѧي شѧكل                     .  إسكوا

ويتضѧمن  .  )١٨(قيمتهѧا آانѧت نتيجѧة الحكѧم أفضѧل         ؛ وآلمѧا ارتفعѧت      ٢ر٥ و ٢ر٥-وحدات قياسية تتراوح قيمتها بين      
مؤشѧѧر حѧѧق التعبيѧѧر عѧѧن الѧѧرأي والمسѧѧاءلة عѧѧدداً مѧѧن المؤشѧѧرات التѧѧي تقѧѧيس مختلѧѧف جوانѧѧب العمليѧѧة السياسѧѧية           

ويبدو أن قيمة المؤشر الخاص ببلدان إسكوا تقع في موقع وسط علѧى الخѧط          .  والحريات المدنية والحقوق السياسية   
 .الجامع بين آل البلدان

هنѧѧا يفتѧرض ضѧѧمنا ان مسѧѧتوى وشѧѧكل وهيكѧѧل المجتمѧѧع  " الديمقراطيѧѧة"ويسѧترعي الانتبѧѧاه الѧѧى أن مفهѧѧوم  
المدني آما يظهر في النموذج الغربي هو الوحيѧد الѧذي يصѧلح للتنميѧة، وأن التنميѧة هѧي، فѧي نظѧر الجميѧع تقريبѧاً،                            

 .لحاً للتطبيق على جميع البلدان بالتساويوقد لا يكون هذا النموذج صا.  إضافة تعزز بها الرفاهية المادية للفرد
 

                                                      
)١٨ (D. Kaufmann, A. Kraay, and P. Zoido-Lobatn, "Governance Matters".  World Bank Policy Research Working Paper 

2196.  October 1999.  The World Bank, Washington, D.C.                                                                                                                        
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مثلمѧا تختلѧف ضѧمن    (وتختلف القيم والاخلاق والمعايير الثقافية بين البلدان المتقدمة النمو والبلѧدان الناميѧة           
وثمة أيضاً اختلاف آبير في المѧوارد المتѧوفرة لѧدى تلѧك المجموعѧات، فيѧنجم عѧن ذلѧك                     ).  مجموعات البلدان ذاتها  

 .توى التنميةاختلاف في مس
 

والديمقراطيѧѧة لا تضѧѧمن وجѧѧود الحريѧѧة، آمѧѧا أن الديمقراطيѧѧة والحريѧѧة لا تمѧѧثلان شѧѧرطاً أساسѧѧياً للتنميѧѧة        
وقد احرز تقدم هام في مجالات النمو الإقتصادي والدخل الفردي وتخفيѧف الفقѧر فѧي عѧدة بلѧدان ناميѧة                      .  المستدامة

 .يوفقاً للتصنيف الغرب" حرة جزئياً"مصنفة ضمن فئة 
 

.  والهيكل السياسي للبلد لا يشكل فقط جزءا من الحكم العѧام، بѧل يشѧكل ايضѧاً العمѧود الفقѧري للحكѧم السѧليم                
.  غير أن مؤشرات الحكم السياسي الأخرى تبيّن أن بلدان إسكوا تكون أحسѧن حѧالاً ضѧمن الهياآѧل الاسياسѧية ذاتهѧا           

" حكѧѧم القѧѧانون "مقابѧѧل بقيѧѧة العѧѧالم، بالنسѧѧبة لمؤشѧѧري    ترتيѧѧب بلѧѧدان إسѧѧكوا، فѧѧي   ٤ و٣ويقѧѧدم الرسѧѧمان البيانيѧѧان  
 ".العنف/الاستقرار"و
 

وقد عددت جميع البلدان التي تتوفر عنها بيانѧات بالترتيѧب التصѧاعدي وفقѧا لمؤشѧر الحكѧم وعلѧى المحѧور                    
 ٩٠ والبѧالغ   فاصѧل الثقѧة المقتѧرن بѧذلك،       (أما نطاق القيم المحتملة احصائيا لمؤشر الحكѧم بالنسѧبة لكѧل بلѧد               .  الأفقي

وتبѧيّن الخطѧوط العموديѧة الثخينѧة بكѧل بلѧد وضѧع              .  ، مبيّن على المحور العمودي في شكل خط عمѧودي         )في المائة 
 وتقѧѧѧѧѧاس مؤشѧѧѧѧѧرات الحكѧѧѧѧѧم  فѧѧѧѧѧي وحѧѧѧѧѧدات تتѧѧѧѧѧراوح قيمتهѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧين  .  هѧѧѧѧѧذا البلѧѧѧѧѧد مقارنѧѧѧѧѧة ببقيѧѧѧѧѧة بلѧѧѧѧѧدان العѧѧѧѧѧالم 

 . تقريباً، وآلما ارتفعت القيمة آانت نتيجة الحكم أفضل٢ر٥ و٢ر٥–
 

هو مؤشر آلي يقيس مدى ثقة المѧوظفين المعنيѧين بالقواعѧد ومѧدى مراعѧاتهم لهѧا،        " حكم القانون "ومؤشر    
وضمن ذلك تقيدهم بالقواعد فيما خѧص الجѧرائم العنيفѧة وغيѧر العنيفѧة، وآفѧاءة النظѧام القضѧائي، وتيسѧُّر التكهنѧات                

 .)١٩(بشأنه، وإمكان انفاذ العقود
 

الطريقѧة التѧي يُنظѧر بهѧا الѧى احتمѧالات زعزعѧة            ... ، فهѧو قيѧاس مرآѧّب لѧ ـ       "العنѧف /الاسѧتقرار "أما مؤشѧر     
واحتمѧالات حѧѧدوث تغييѧѧرات  ... اسѧتقرار الحكومѧѧة فѧي السѧѧلطة او احتمѧѧالات الاطاحѧة بهѧѧا بوسѧائل غيѧѧر دسѧѧتورية     

ين علѧى  عنيفة لا تحدث فقط تأثيراً مباشراً في استمرارية السياسات، بل تضѧعف أيضѧاً، فѧي العمѧق، قѧدرة المѧواطن               
 .)٢٠("اختيار المسؤولين واستبدالهم بالوسائل السلمية

 
تجميعѧاً احصѧائياً   "....العنѧف /الاسѧتقرار "و" حكѧم القѧانون   "وتمثل البيانات المستخدمة في حسѧاب مؤشѧري          

للنظѧѧرة الѧѧى نوعيѧѧة الحكѧѧم لѧѧدى عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن الأشѧѧخاص والجهѧѧات الѧѧذين شѧѧملهم المسѧѧح فѧѧي البلѧѧدان الصѧѧناعية        
يѧѧنهم المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ومؤسسѧѧات تقѧѧدير مخѧѧاطر الأعمѧѧال التجاريѧѧة، ومجموعѧѧات اسѧѧتنباط     والناميѧѧة، وب

 .غير أنها لا تمثل، بأي حال، الموقف الرسمي للأمم المتحدة أو البنك الدولي أو البلدان الممثلة فيهما.  الأفكار
 العѧالم فѧي مجѧال حكѧم القѧانون،       أن بلدان إسكوا متقدمة آثيرا عن معظم بلدان        ٣ويتضح من الرسم البياني      

وبالمثѧل، تحتѧل معظѧم بلѧدان إسѧكوا        .  إذ يحتل آل من قطر وعمان مرتبѧة قريبѧة جѧداً مѧن مرتبѧة الولايѧات المتحѧدة                   
 .مرتبة جيدة على مستوى الاستقرار وفي مقدمتها قطر وعمان، تليهما الكويت والمملكة العربية السعودية

 
ية اليوم ترابطاً عكسياً بين الحرية السياسѧية والحريѧات المدنيѧة، مѧن جهѧة،      ويبدو أن في معظم البلدان النام   

فالѧѧدول ذات النظѧѧام الملكѧѧي أو نظѧѧام الحѧѧزب الواحѧѧد قѧѧد لا   .  العنѧѧف، مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى /وحكѧѧم القѧѧانون والاسѧѧتقرار

                                                      
 .المرجع نفسه) ١٩(

 .المرجع نفسه) ٢٠(
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.  سѧتقرة سياسѧياً   تراعي الحرية السياسية أو الحريات المدنية غيѧر انهѧا، بطبيعتهѧا، شѧديدة التمسѧك بحكѧم القѧانون وم                    
 .ومنطقة إسكوا لا تستثنى من ذلك
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٤الجدول 
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 )تابع (٤الجدول 
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 )تابع (٤الجدول 
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٢الرسم البياني 
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 ٣الرسم البياني 
 
 



 

 

-٢٨-

٤الرسم البياني 
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 الحكم الإداري في منطقة إسكوا:   مؤسسات الدولة وآلياتها وعملياتها-ثالثاً
 

   مؤسسات الدولة-ألف
 

 وآليات الحكم والمساءلة التقليدية تخضع في الوقت الحاضѧر لعمليѧة تغييѧر سѧريع                بالرغم من ان مؤسسات    
في بلدان نامية عديدة لها موقع طليعي في الاعتراف بأهمية الحكم السѧليم، فѧإن المؤسسѧات المعنيѧة الموجѧودة  فѧي                        

ور الدولѧة، المتغلغѧل فѧي       آما وثمة حالات أخѧرى يحѧول فيهѧا د         .  منطقة إسكوا لا تتكيف مع الواقع الجديد إلا ببطء        
فالحكومѧѧات لا تѧѧزال تسѧѧيطر علѧѧى    .  آافѧѧة المجѧѧالات، دون إجѧѧراء تحليѧѧل نقѧѧدي للسياسѧѧات والمؤسسѧѧات العامѧѧة       

 .مؤسسات الفكر النقدي وعلى وسائل الإعلام في آثير من بلدان إسكوا
 

              ѧول التحѧخامته وحصѧى ضѧام علѧاع العѧتمرار القطѧكوا اسѧة إسѧي  ومن القضايا الهامة في منطقѧول المؤسس
وآما ذآر سابقا، فѧإن النمѧوذج التقليѧدي للحكѧم فѧي منطقѧة إسѧكوا مشѧابه لنظѧام          .  بطريقة لا تعدو أن تكون تدريجية     

الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة الѧѧذي يتوجѧѧه بتوجيѧѧه الدولѧѧة ويترآѧѧز فيهѧѧا ويخضѧѧع لأنظمتهѧѧا، والѧѧذي يتطلѧѧب تѧѧوفير وظѧѧائف   
 ٦العمالѧة الحكوميѧة، فѧي أوائѧل التسѧعينات، تتѧراوح بѧين        حكومية ومقارنة بمناطق نامية أخرى حيث آانت حصѧة          

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع العمالѧѧة، آѧѧان متوسѧѧط الحصѧѧة فѧѧي بلѧѧدان الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال افريقيѧѧا التѧѧي تتѧѧوافر  ٩و
وآѧان الѧرقم المقابѧل بالنسѧبة لحصѧة أجѧور الحكومѧة المرآزيѧة ضѧمن النѧاتج           .   فѧي المائѧة    ١٧ر٥بيانات عنهѧا يبلѧغ      

 فѧѧي المائѧѧة، أي مѧѧا يقѧѧارب ضѧѧعف المعѧѧدل   ١٠مѧѧالي فѧѧي بلѧѧدان الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال افريقيѧѧا يبلѧѧغ   المحلѧѧي الاج
فѧي إقتصѧادات    ) للمѧواطنين (وآان لنمط الحكم الإداري دور رئيسي في خلق أآبر عدد من الوظѧائف              .  )٢١(العالمي

         ѧѧي خѧѧاون الخليجѧѧس التعѧѧدان مجلѧѧيمن وبلѧѧر والѧѧورية ومصѧѧة السѧѧة العربيѧѧة  الأردن والجمهوريѧѧود الثلاثѧѧلال العق
 .الماضية

 
ومѧع مѧرور الѧزمن، ومѧع     .  وآان للعديد من الوظѧائف التѧي أُوجѧدت صѧلة مباشѧرة بضѧخامة القطѧاع العѧام         

التحول التدريجي نحو إعطاء دور اآبر للقطاع الخاص، أدى الابقاء على عدد آبير من الموظفين الحكѧوميين الѧى                   
 الحكوميѧة المتبعѧة فѧي توظيѧف الخѧريجين الشѧباب تشѧوهات إقتصѧادية                وقد أحدثت السياسات  .  الاضرار بالانتاجية 

من بينها انخفاض الانتاجية وتدهور نوعية الخدمات التѧي يقѧدمها الموظفѧون الحكوميѧون والقطاعѧات الاجتماعيѧة،                   
 .)٢٢(فضلاً عن تناقص الاجور الحقيقية بسبب ضغط الاجور على مر الايام

 
 إذ يخصѧص جѧزء آبيѧر منهѧا     -دم الكفѧاءة فѧي توزيѧع مѧوارد الميزانيѧة      وتؤدي ضخامة القطاع العام الى ع    

وحتى في البلدان السبّاقة الى اعتماد الحكم السليم، لا يزال حجѧم          .  للنفقات الجارية، بما في ذلك المرتبات والاجور      
 .القطاع العام آبيراً مقارنة بمستوى الانشطة الإقتصادية المحلية

 
امة القطѧاع العѧام بعمليѧة تقѧديم الخѧدمات بسѧبب الافتقѧار الѧى تحديѧد واضѧخ                وفي مجرى العادة، تضر ضخ     

لصѧѧѧلاحيات المѧѧѧوظفين الѧѧѧذين يفѧѧѧيض عѧѧѧددهم عѧѧѧن الحاجѧѧѧة، وآѧѧѧذلك بسѧѧѧبب التѧѧѧداخل بѧѧѧين توصѧѧѧيف الوظѧѧѧائف         
آمѧѧا يسѧѧاهم قصѧѧور الحكѧѧم الإداري فѧѧي ازديѧѧاد الفسѧѧاد وتراجѧѧع المسѧѧاءلة فѧѧي الѧѧدوائر الإداريѧѧة           .  والمسѧѧؤوليات

ومѧع أن بعѧض بلѧدان إسѧكوا         .  لاجتماعيѧة، حيѧث لѧم تعѧد المرتبѧات تكفѧي لتѧأمين مسѧتوى معيشѧي لائѧق                   والخدمات ا 
 .شرعت في إجراء إصلاحات إدارية، لا تزال المحاولات المبذولة في هذا السبيل محدودة

                                                      
)٢١            (00economic_/html/eg.org.erf.www://http.  2000Economic Trends in the MENA Region .  Economic Research Forum 

html/f_main.html.November2000.  
 .المرجع نفسه) ٢٢(
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مؤشѧر  وثمѧة  .   فعالية الحكم في بلدان إسكوا مقارنة به في بلدان أخرى في العѧالم            ٥ويوضح الرسم البياني     
مرآب لفعالية الحكم وفقاً لنتائج المسوح النوعيѧة يتكѧون مѧن آراء الاشѧخاص المشѧمولين بهѧذه المسѧوح فѧي نوعيѧة                         
الخدمة العامة المقدمة؛ ونوعية البيروقراطية؛ وآفاءة الموظفين الحكѧوميين وعѧدم خضѧوعهم للضѧغوط السياسѧية؛         

 .)٢٣(ومصداقية التزام الحكومة بالسياسات
 

البياني الى ان العبء التنظيمي في الأردن والبحرين وعمان وقطر أخف منه في بقية بلѧدان                ويشير الرسم    
وتدل المرتبة الاعلى نسبيا لتلك البلدان، حسѧبما يظهرهѧا الخѧط البيѧاني الصѧاعد لتقѧديرات القѧيم فѧي جميѧع                         .  إسكوا

لآراء الѧѧى حصѧѧول تحسѧѧن فѧѧي نوعيѧѧة   بلѧѧدان العѧѧالم، علѧѧى ازديѧѧاد فعاليѧѧة النظѧѧام القضѧѧائي وانفѧѧاذ العقѧѧود؛ واتجѧѧاه ا    
 .الخدمات التي تقدمها الحكومة؛ وعلى آفاءة الموظفين الحكوميين واستقلالهم

 
.  والأردن من بلدان إسكوا التي تقوم بدور ريادي في اعتمѧاد بѧرامج الاصѧلاح بهѧدف تحقيѧق الحكѧم السѧليم          

.  ملكيѧات التقليديѧة مѧن الناحيѧة السياسѧية         ومؤسساته هي من افضل المؤسسات في المنطقة، مع أنه مصنّف ضѧمن ال            
، فѧي فѧتح إقتصѧاده    ١٩٩٤وقد شرع في السنوات الاخيرة، وخصوصاً بعد توقيع اتفاق السلام مع إسرائيل في عام         

وآѧان ممѧا اسѧتلزمه ذلѧك إجѧراء تغييѧرات فيمѧا              .  لاجتذاب الاستثمار الاجنبي وتحسين النشѧاط التجѧاري والسѧياحي         
 .م والحكملديه من هياآل التنظي

 
والѧѧى جانѧѧب التقѧѧدم السѧѧريع الѧѧذي أحѧѧرزه الأردن فѧѧي برنѧѧامج التكيѧѧف الهيكلѧѧي مѧѧن حيѧѧث تخفѧѧيض عجѧѧز        

الميزانيѧѧة وتسѧѧوية سѧѧعر الصѧѧرف وايجѧѧاد بيئѧѧة إقتصѧѧاد آلѧѧي مسѧѧتقرة، بѧѧذل هѧѧذا البلѧѧد جهѧѧداً خاصѧѧا لتنقѧѧيح قوانينѧѧه       
خاص بالاستثمار بسّط إجѧراءات الاسѧتثمار    قانون  ١٩٩٥فقد صدر في أوائل عام      .  الاستثمارية واطاره التنظيمي  

آما منح قѧانون    ".  جاهز لمباشرة العمل معهم   "وقدم حوافز للمستثمرين، فأوضح للمستثمرين المتمثلين أن الأردن         
تشجيع الاستثمار حوافز سѧخية للمسѧتثمرين المحليѧين والѧدوليين شѧملت الاعفѧاء مѧن الرسѧوم الجمرآيѧة، والاعفѧاء                       

وثبѧّت  .  ، والاعفاء من ضريبة الدخل، والحѧق فѧي تحويѧل رأس المѧال والاربѧاح بѧدون قيѧود                   المؤقت من الضرائب  
ونجѧم عѧن ذلѧك ازديѧاد الاسѧتثمار          .  القانون، تثبيتاً لا رجѧوع عنѧه، المسѧاواة بѧين المسѧتثمرين الأردنيѧين والأجانѧب                

 مليونѧاَ فѧي   ١٣ الѧى  ١٩٩٤ام  ملايѧين دولار فѧي عѧ      ٣الاجنبي المباشر الى أآثر مѧن أربعѧة أضѧعافه، إذ ارتفѧع مѧن                
 .)٢٤(١٩٩٨ مليون دولار في عام ٢٢٣، وتعززت تدفقاته الى الأردن في السنوات اللاحقة، فبلغت ١٩٩٥عام 

 
.  واضافة الى ذلك، اجريت اصلاحات أخرى تهدف الѧى تحريѧر نظѧام أسѧعار الصѧرف وتشѧجيع التصѧدير                     

لمبيعات العامة لجعلهما اآثر مطاوعة لمبادرات القطѧاع        آما عدّلت الحكومة قانون ضريبة الدخل وقانون ضريبة ا        
الخѧѧاص؛ وبسѧѧّطت الشѧѧروط المعقѧѧدة لتѧѧراخيص الاسѧѧتيراد وخففѧѧت نظѧѧام التعريفѧѧات الجمرآيѧѧة واعѧѧادت هيكلتѧѧه،       
وخفضѧѧت ضѧѧريبة الѧѧدخل وبسѧѧّطت الإجѧѧراءات المتعلقѧѧة بالضѧѧرائب لتشѧѧجيع ورود الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة وإجѧѧراء 

  وعلاوة على ذلك، سُنّت قѧوانين جديѧدة فѧي مجѧالات العمالѧة والكهربѧاء والاتصѧالات، بغيѧة                      .الاستثمارات المحلية 
، رُفعѧت   ١٩٩٧وفѧي عѧام     .  فتح تلك القطاعات أمام استثمار القطاع الخاص وتشجيع التنافس في جو مѧن المسѧاواة              

الإطѧار التنظيمѧي للاسѧتثمار      ولا يѧزال اصѧلاح      .  آل القيود عن تدفقات العمѧلات الاجنبيѧة بغيѧة اجتѧذاب الاسѧتثمار             
لكѧѧن اصѧѧلاح الحكѧѧم الإداري، ولا سѧѧيما فѧѧي مجѧѧال إدارة المѧѧوظفين الإداريѧѧين .  مسѧѧتمراً ويشѧѧهد تحѧѧولات تدريجيѧѧة

 .الكثر، أمر أصعب
 

 ٥الرسم البياني 

                                                      
)٢٣ (D. Kaufmann, et al.,"Governance Matters".  World Bank Policy Research Working Paper 2196.  October 1999.  The 

World Bank.  Washington, D.C., p. 8.                                                                                                                                                          

)٢٤ (“Appraisal of the Middle East and North Africa Economic Conferences".  United Nations ESCWA, 
E/ESCWA/ED/1999/15, p. 37.                                                                                                                                                                     
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أما في لبنان، فبالرغم من اختلاف الوضع عما هو عليه في الأراضي الفلسطينية، انصѧب الجهѧد الرئيسѧي      
لتسعينات على اعمار البلد في أعقاب الحرب، وشمل ذلك اعادة بنѧاء المؤسسѧات الحكوميѧة وتنشѧيطها وإحيѧاء             في ا 

وقد أنشأت الحكومة مجلѧس الإعمѧار والإنمѧاء فѧي أوائѧل التسѧعينات ليشѧرف                 .  آليات وعمليات الحكم السليم الفعالة    
مختلѧف الѧوزارات، وسѧُنّت قѧوانين لتشѧجيع          على الخطط الإنمائية في البلد، آما أنشئت مؤسسات أخرى، وعززت           

 .الأعمال التجارية
 

   الاهمية التاريخية للحكم الإداري والإصلاح-لبنان

ان الحكومѧة تريѧѧد أن يشѧعر بنعمѧѧة الاسѧѧتقلال آѧل فѧѧرد مѧѧن اللبنѧانيين فѧѧي آѧѧل مرافѧق الحيѧѧاة فѧѧيلمس مميزاتѧه فѧѧي حسѧѧن       " 
قتصاد الوطني، من أجѧل ذلѧك، سѧنعمد فѧي الإدارة الѧى إدخѧال إصѧلاحات                  الإدارة واستقامة العمل وشيوع المساواة وازدهار الإ      

 ".جمّة، أقلها توسيع صلاحيات الحكام الإداريين، محافظين وقائمقامين بحيث يصبح قضاء مصالح الناس سريعاً قليل الكلفة
 رياض الصلح 

 رئيس وزراء لبنان
 ١٩٤٣أآتوبر / تشرين الأول٧بيان أمام مجلس النواب، 

 
 ѧѧѧالي      وفѧѧѧز المѧѧѧة العجѧѧѧالي لمواجهѧѧѧف المѧѧѧية للتكيѧѧѧة خمسѧѧѧة خطѧѧѧدت الحكومѧѧѧرة، اعتمѧѧѧنوات الاخيѧѧѧي الس 

، الѧى تخفѧيض عجѧز الميزانيѧة     ١٩٩٩وتهѧدف تلѧك الخطѧة، التѧي اُقѧرّت فѧي عѧام           .  الضخم والѧدين العѧام المتزايѧد      
 الѧى اصѧلاح وتحѧديث       واسعار الفائدة ونسبة مجموع الدين الى النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي، ومѧن المتوقѧع ان تѧؤدي                  

هيكل ونظام الضرائب والى ترشيد النفقات العامѧة وبѧدء عمليѧة الخصخصѧة واعطѧاء دور اآبѧر للقطѧاع الخѧاص                       
 .في تطوير الهياآل الأساسية

 
.  واعتمدت وزارة المالية برنامجا فعالا يهدف الى زيادة الشفافية والمساءلة وتحسѧين آفѧاءة الإدارة الماليѧة                 

لمتوخى تصفية الملفات الضريبية المعلقة؛ وتوسيع شبكة الضريبة؛ وتبسѧيط الإجѧراءات الماليѧة              ويشمل الاصلاح ا  
للقضاء على الفساد؛ واصلاح وتوحيد الحسابات الحكومية لѧتعكس الالتزامѧات السѧنوية علѧى نحѧو افضѧل؛ وإنشѧاء                     

سѧѧين عمليѧѧات مراقبѧѧة نظѧѧام منصѧѧف وفعѧѧال وشѧѧفاف لإدارة الامѧѧلاك العامѧѧة؛ وتحسѧѧين إجѧѧراءات المشѧѧتريات؛ وتح  
 .النفقات

 
 خطѧѧة صѧѧناعية رباعيѧѧة تسѧѧتهدف تشѧѧجيع التنميѧѧة الصѧѧناعية؛ وتحسѧѧين نوعيѧѧة         ١٩٩٩واُقѧѧرت فѧѧي عѧѧام    

آمѧا اُقѧرت خطѧة ثانيѧة ترمѧي      .  المنتجات وقدرتها التنافسية؛ وزيادة التصدير؛ وتعزيز بناء القدرات والحكم السѧليم  
قتصѧѧاد والتجѧѧارة هѧѧي الوآالѧѧة الرئيسѧѧية التѧѧي تقѧѧوم بتشѧѧجيع       ووزارة الإ.  الѧѧى تحѧѧديث قطѧѧاع النقѧѧل وخصخصѧѧته   

وثمѧة مبѧادرة جديѧدة تهѧدف        .  المبادرات الرامية الى وضع قوانين لتحديث الهياآل الأساسية لتكنولوجيا المعلومѧات          
  .الى إنشاء منطقة للتكنولوجيا الناشئة في بيѧروت، وغايتهѧا تطѧوير الصѧناعات القائمѧة علѧى تكنولوجيѧا المعلومѧات                     

 .، قوانين بشأن حقوق الملكية الفكرية وبراءات الاختراع٢٠٠٠ودعماً لهذا الجهد، أقر مجلس النواب، في عام 
 

. وانشئ مجلس أعلى للخصخصة أنيطѧت بѧه مهمѧة اعѧداد مشѧاريع قѧوانين لخصخصѧة عѧدة خѧدمات عامѧة                     
ساسѧية الѧلازم اتباعهѧا فѧي        ، اقر مجلس النواب قانون الخصخصѧة الѧذي حѧدد الإجѧراءات الأ             ٢٠٠٠مايو  /وفي أيار 

الكهربѧѧѧاء، والميѧѧѧاه،  : ومѧѧѧن المرافѧѧѧق العامѧѧѧة التѧѧѧي يتوقѧѧѧع أن تشѧѧѧملها عمليѧѧѧة الخصخصѧѧѧة     .  مجѧѧѧال الخصخصѧѧѧة 
 .والاتصالات، والنقل

 بواسѧطة دمѧج عѧدة       ١٨ الѧى    ٢٥وسعياً الѧى تحسѧين الحكѧم الإداري، خُفѧّض عѧدد الإدارات الوزاريѧة  مѧن                    
ول مجلѧѧس الѧѧوزراء قضѧѧية تبسѧѧيط الإجѧѧراءات الإداريѧѧة باتخѧѧاذ مبѧѧادرات     ، تنѧѧا٢٠٠٠مѧѧايو /وفѧѧي أيѧѧار .  وزارات

 .جديدة، آما بحث مشكلة الكثرة المفرطة للموظفين في الدوائر الحكومية
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ويمѧѧول الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي برنامجѧѧا للمسѧѧاعدة الفنيѧѧة فѧѧي لبنѧѧان يهѧѧدف الѧѧى دعѧѧم القѧѧدرات الإداريѧѧة لمجلѧѧس   

، ١٩٩٣سѧبتمبر  /منѧذ أيلѧول  .  دة بعض الوزارات في تنفيѧذ برنѧامج الاصѧلاح    الاعمار والإنماء في البلد والى مساع     
تضѧѧطلع وحѧѧدة إدارة البرنѧѧامج، التابعѧѧة للمجلѧѧس، باعѧѧداد الإجѧѧراءات الإداريѧѧة المشѧѧترآة بѧѧين عناصѧѧر برنѧѧامج           

لتوازي مѧع   وبا.  الإصلاح بمجمله، ولا سيما فيما يتعلق بإدارة العقود، وإجراءات الدفع، ونظم المعلومات الداخلية            
وحدة إدارة البرنامج، انشئت في الوزارات والادارات العامѧة وحѧدات للتنفيѧذ القطѧاعي ولتقѧديم خѧدمات استشѧارية                     

 .)٢٥(للدعم الإداري، وذلك بتمويل من الاتحاد الأوروبي
 

.   مليѧون يѧورو    ٣٨ويمول الاتحاد الاوروبي أيضاً، في شكل منحة، برنامجاً للاصلاح الإداري تبلѧغ آلفتѧه                
 ١٥ويشتمل المشروع على تقديم المساعدة الفنية الى مكتب وزيѧر الدولѧة المكلѧف بالإصѧلاح الإداري وآѧذلك الѧى                      

وهو يسѧتهدف خصوصѧاً تحسѧين الإجѧراءات الإداريѧة واسѧتحداث نظѧم معلومѧات              .  إدارة يشملها برنامج الاصلاح   
  وقѧѧد مѧѧنح مكتѧѧب وزيѧѧر الدولѧѧة المكلѧѧف    .حديثѧѧة لѧѧلادارات المعنيѧѧة، ويشѧѧمل ايضѧѧا تѧѧدريب المѧѧوظفين الحكѧѧوميين    

، تѧوفير الخѧدمات التѧي تتصѧل بѧذلك والتѧي            ١٩٩٩أآتѧوبر   /بالاصلاح الإداري العقد الاول، وبدأ، في تشرين الأول       
 .ستمتد على ثلاث سنوات

 
وقѧد  .  وتقوم وآالة الولايات المتحدة للتنمية الدوليѧة بمسѧاعدة المؤسسѧات الحكوميѧة فѧي دعѧم الحكѧم السѧليم                     

وأدى نجѧاح برنѧامج اشѧترك      .  ١٩٦٣ن النظام اللبناني دائما شديد المرآزية، ولѧم تجѧر انتخابѧات بلديѧة منѧذ عѧام                   آا
مرآѧѧز تطѧѧوير /فيѧѧه مجلѧѧس النѧѧواب وثѧѧلاث هيئѧѧات مراقبѧѧة هامѧѧة، واضѧѧطلع بѧѧه مѧѧن خѧѧلال جامعѧѧة ولايѧѧة نيويѧѧورك   

.  يѧة للمسѧاعدة فѧي تنفيѧذ اللامرآزيѧة        ، الى ورود طلبات من وزارة البلديات والشѧؤون الريف         )SUNY/CLD(التشريع  
 ٣ر٤ باتفاق تعѧاوني أبѧرم مѧع مرآѧز تطѧوير التشѧريع وبلغѧت آلفѧة تنفيѧذه                     ١٩٩٨وقد مُوِّل البرنامج في أوائل عام       

.   بلدية فѧي مجѧال الإدارة العامѧة   ٦٨وفي الوقت ذاته، تساعد وآالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية  .  ملايين دولار 
 مѧن أعضѧاء   ١٥٠ مرتبطة مباشرة بنشاط مجموعات التنمية الأهلية الريفية التي انتخب ضѧمنها نحѧو           وهذه الجهود 

وتهѧدف انشѧطة المشѧروع الѧى     .  ١٩٩٨مѧايو  /اللجان المحلية المعنية بالبرنѧامج لعضѧوية المجѧالس البلديѧة فѧي أيѧار       
 . لفعاليةالترويج للقيم الديمقراطية الأساسية آالمشروعية والمساءلة والاستقلال وا

 
وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، بѧѧدأ برنѧѧامج وآالѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة للتنميѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي لبنѧѧان تنفيѧѧذ برنѧѧامج لمكافحѧѧة   

 أي هيئѧѧات الحكѧѧم -الفسѧѧاد يتضѧѧمن مبѧѧادرة قوامهѧѧا اربعѧѧة عناصѧѧر لѧѧدعم الاطѧѧراف الرئيسѧѧية فѧѧي المجتمѧѧع اللبنѧѧاني  
: والعناصѧر الاربعѧة هѧي   .  ا الراميѧة الѧى مكافحѧة الفسѧاد      فѧي جهودهѧ    -المحلية، ووسائل الاعلام والمجتمѧع المѧدني        

القيام بحملة إعلامية لمكافحة الفساد، والتѧدريب علѧى التحقيقѧات الصѧحفية، ومسѧاعدة الحكومѧات المحليѧة، وإنشѧاء                     
 .آلية لتقديم المنح الصغيرة

 
ء هيئѧة تنظيميѧة للاشѧراف       وتتعاون وآالة الولايات المتحѧدة للتنميѧة الدوليѧة مѧع الحكومѧة اللبنانيѧة فѧي إنشѧا                  

وقѧد اشѧتملت المرحلѧة الاولѧى        .  على الاسواق المالية واسواق رأس المال، على غرار هيئة لسوق الاوراق الماليѧة            
، علѧى صѧياغة تشѧريعات جديѧدة، وإنشѧاء هياآѧل، ووضѧع لѧوائح                 ١٩٩٨من هذا المشروع، التѧي انجѧزت فѧي عѧام            

وفѧي  .  تѧي سѧُميت المجلѧس الѧوطني لسѧوق الاوراق الماليѧة فѧي لبنѧان                وانظمة، وتحديد إجراءات للهيئة التنظيميѧة ال      
انتظار سنّ التشريعات اللازمة، تعمل الوآالة، بالتعاون مع مصرف لبنѧان، لتنفيѧذ المرحلѧة الثانيѧة التѧي تقѧوم علѧى            
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                   ѧان، وذلѧي لبنѧة فѧوق الاوراق الماليѧي سѧداع فѧوية والايѧرخيص والتسѧائف التѧز وظѧي تعزيѧن  تقديم المساعدة فѧك م
 .)٢٦(خلال تصميم وتوريد برمجيات وأجهزة الحاسوب الملائمة

 
وتوخيѧѧاً للمسѧѧاعدة فѧѧي إحيѧѧاء النشѧѧاط الإقتصѧѧادي والتجѧѧارة والاسѧѧتثمار فѧѧي لبنѧѧان، تقѧѧدم وآالѧѧة الولايѧѧات        

ة المتحѧѧدة للتنميѧѧة الدوليѧѧة الѧѧى الحكومѧѧة اللبنانيѧѧة المسѧѧاعدة اللازمѧѧة مѧѧن أجѧѧل التهيѧѧؤ للانضѧѧمام الѧѧى منظمѧѧة التجѧѧار   
، مѧѧѧع عѧѧѧدة Services Group وPrice/Waterhouse/Coopers، تعمѧѧѧل مؤسسѧѧѧات ٢٠٠٠مѧѧѧايو /ومنѧѧѧذ أيѧѧѧار.  العالميѧѧѧة

وزارات ومع القطاع الخاص لإذآاء الوعي بالمسائل المتعلقѧة بمنظمѧة التجѧارة العالميѧة ولتحديѧد مختلѧف القѧوانين                     
             ѧة التجѧى منظمѧمام الѧا للانضѧوب اعتمادهѧة  والسياسات والانظمة المطلѧة       .  ارة العالميѧدت الحكومѧد اعتمѧة  "وقѧخط

. ، وستبدأ قريباً محادثات مع منظمة التجارة العالميѧة فѧي جنيѧف حѧول نظѧام التجѧارة الخѧارجي        "الانضمام الرئيسية 
 .)٢٧(٢٠٠٢وينتظر ان ينضم لبنان الى المنظمة في عام 

 
 .وتمثل جهود تعزيز الحكم السليم في الأراضي الفلسطينية حالة خاصة 

 
فقѧѧد تولѧѧت السѧѧلطة الفلسѧѧطينية مسѧѧؤولياتها فѧѧي ظѧѧروف صѧѧعبة ومعقѧѧدة للغايѧѧة تѧѧتلخص فѧѧي وجѧѧود حالѧѧة          

وآѧان ينتظѧر منهѧا أن تقѧوم، فѧي تلѧك الظѧروف، ببنѧاء                ).  ٨انظѧر الإطѧار     (الاحتلال واسѧتمرار مفاوضѧات السѧلام        
 مѧدني تعѧددي وإقتصѧاد       مؤسسات عامة قادرة على تشجيع الحكم السѧليم وإنشѧاء نظѧام سياسѧي ديمقراطѧي ومجتمѧع                 

 وآѧѧان مطلوبѧѧاً منهѧѧا، فѧѧي الواقѧѧع، تحقيѧѧق آمѧѧال الشѧѧعب الفلسѧѧطيني مѧѧع مواصѧѧلة المفاوضѧѧات مѧѧن            .  سѧѧوق حѧѧرة 
 .أجل دولة فلسطينية مستقلة

 
 .وانشئت معظم المؤسسات الفلسطينية من لا شيء 

 
سѧطينية تتѧولى المسѧؤولية      ، أصѧبحت السѧلطة الفل     ١٩٩٩مѧايو   /وبانتهاء الفتѧرة الانتقاليѧة المقѧررة، فѧي أيѧار           

 فѧѧѧي المائѧѧѧة مѧѧѧن السѧѧѧكان ٩٥عѧѧѧن القضѧѧѧايا السياسѧѧѧية والإقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة وعѧѧѧن انفѧѧѧاذ القѧѧѧانون بالنسѧѧѧبة لѧѧѧـ   
وآѧان قѧد توجѧّب اسѧتحداث     .  الفلسطينيين فѧي الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة، باسѧتثناء المقيمѧين فѧي القѧدس الشѧرقية              

، عنѧدما   ١٩٩٤مѧايو   /وعمليات صنع القرار ورسم السياسات فيها بعѧد أيѧار         القسم الأآبر من هيكل السلطة التنفيذية       
، أصѧبح للسѧلطة الحѧق       ١٩٩٥سѧبتمبر   /وبناء على الاتفاق المؤقت الذي أبرم فѧي أيلѧول         .  انشئت السلطة الفلسطينية  

ىء وانشѧ .  في تحديد إجراءات خاصة بها في مجال التنظѧيم الѧداخلي وأسѧاليب خاصѧة بهѧا فѧي مجѧال صѧنع القѧرار                        
ومѧن المجمѧوع الѧذي يتѧألف        .  المجلس التشريعي الفلسطيني والسلطة التنفيذية، التѧي تسѧمى أيضѧا مجلѧس الѧوزراء              

مѧѧѧن المجلѧѧѧس التشѧѧѧريعي الفلسѧѧѧطيني، والرئاسѧѧѧة، ومجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء، والسѧѧѧلطة القضѧѧѧائية، وسѧѧѧائر الѧѧѧوزارات          
 .)٢٨(والمؤسسات التنفيذية، يتشكل ما يسمى السلطة الفلسطينية

 
   القيود المفروضة على الحكم السليم في الأراضي الفلسطينية-٨الإطار 

 فѧي المائѧة مѧن الضѧفة     ٧١، ورغم اتفاق السلام، آانت إسرائيل لا تѧزال تسѧيطر تمامѧاً علѧى أآثѧر مѧن          ١٩٩٩بحلول عام    
آما آانت إسرائيل .   في المائة من قطاع غزة، وضمن ذلك على حرآة الناس والسلع بين المنطقتين وداخلهما            ٣٠الغربية وعلى   

                                                      
 .htm.objectives/html/lb.org.usaidlebanon.www://httpوكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية، لبنان ) ٢٦(

 .المرجع نفسه) ٢٧(

)٢٨ ( 1999, Council on Foreign Relations, June ”Strengthening Palestinian  public institutions“
htm.palinstfull/pubs/public/org.cfr.www://http.                                                                                                                                       



 

 

-٣٤-

 في المائة إضافية من الضفة الغربية آانѧت تحѧت السѧيطرة الإقليميѧة والوظيفيѧة للسѧلطة          ١٩تتولى مسؤولية الأمن العام في نسبة       
  .الفلسطينية ويقيم فيها نصف السكان الفلسطينيين المحليين تقريباً

قتصادية الرئيسية في الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة الѧى      ولم ينقل الحكم العسكري الإسرائيلي المسؤولية عن القطاعات الإ      
آما خلّف هذا الحكم للسلطة الفلسطينية قوانين وأنظمة        .  ، وفقاً لإطار أوسلو   ١٩٩٥أغسطس  /السلطة الفلسطينية الا في نهاية آب     

وثمѧة مشѧاآل    .   الخارجيѧة  ونظما ادارية لا تصلح لإدارة إقتصاد حѧديث ولا تتѧيح مجѧالاً يѧذآر لزيѧادة التبѧادل الحѧر مѧع الاسѧواق                        
ولا يѧزال لسياسѧات   .   عاماً من الاحѧتلال ٢٧أخرى ترجع الى الآثار التي أحدثتها السياسات وقوى السوق الإسرائيلية على مدى       

  .الحكومة الإسرائيلية تأثير قوي على الإقتصاد الفلسطيني، نظرا للتكامل الوثيق بينه وبين الإقتصاد الإسرائيلي
فخѧѧلال الفتѧѧرة الممتѧѧدة مѧѧن السѧѧبعينات الѧѧى    .  ل الإسѧѧرائيلي وراءه عجѧѧزاً آبيѧѧراً فѧѧي الهياآѧѧل الأساسѧѧية   وتѧѧرك الاحѧѧتلا  

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الميزانيѧѧة علѧѧى الهياآѧѧل   ١٥أوائѧѧل التسѧѧعينات، لѧѧم تنفѧѧق الحكومѧѧة العسѧѧكرية والإدارة المدنيѧѧة الإسѧѧرائيلية سѧѧوى    
 التي أدى إليها ذلك ان الطرق لم تحظ إلا بقدر قليل من الصيانة او لم تحظ                 ومن الأمثلة على النتائج   .  الأساسية والخدمات العامة  

، وأن نصيب الفرد مѧن امѧدادات الكهربѧاء وعѧدد خطѧوط الهѧاتف آѧان اقѧل بكثيѧر منѧه فѧي                         ١٩٦٧بصيانة على الاطلاق منذ عام      
  . إسرائيل في مجال الهياآل الأساسيةالبلدان العربية المجاورة، وأن الضفة الغربية وقطاع غزة يعتمدان اعتمادا آبيرا على

ولا سѧѧيطرة للسѧѧلطة الفلسѧѧطينية علѧѧى المѧѧوارد الأساسѧѧية التѧѧي منهѧѧا، مѧѧثلاً، الأرض والميѧѧاه، آمѧѧا ان أراضѧѧيها ليسѧѧت         
ولا يزال جزء آبير من ميزانيتها التشѧغيلية يعتمѧد علѧى            .  وليس لها سلطة حصرية على النظامين القانوني والإداري       .  متلاصقة

 فѧي المائѧة مѧن الايѧرادات المحليѧة للسѧلطة       ٤٠رائب والرسوم التي تجبيها إسرائيل نيابة عنها ثم تحولهѧا إليهѧا، والتѧي بلغѧت           الض
  .١٩٩٨الفلسطينية في عام 

فجميѧع السѧلع التѧي يشѧملها التبѧادل بѧين       .  ولا يزال الإقتصاد الفلسطيني يعتمد على إسرائيل في مجال التجارة الخارجية     
الفلسѧѧطينية والأسѧѧواق الأخѧѧرى لا بѧѧد مѧѧن أن تمѧѧر عبѧѧر مѧѧوانئ إسѧѧرائيلية او عبѧѧر نقѧѧاط دخѧѧول وخѧѧروج تسѧѧيطر عليهѧѧا   الاسѧѧواق 

وأخيѧراً، لا  .  ويعتمد جزء آبير من القѧوة العاملѧة الفلسѧطينية علѧى العمѧل فѧي إسѧرائيل           .  إسرائيل في الضفة الغربية وقطاع غزة     
 بالظروف السѧائدة فѧي الإقتصѧاد الإسѧرائيلي، بمѧا فѧي ذلѧك سياسѧات الإقتصѧاد الكلѧي                      يزال الإقتصاد الفلسطيني يتأثر تأثرا شديداً     
  .ومعدلات التضخم وانخفاض قيمة العملة

السيطرة الإسرائيلية المستمرة علѧى الأراضѧي       : ومن العوامل الأخرى التي تقيد التنمية والنمو الإقتصاديين في فلسطين          
آمѧا أن   .  راضѧي الفلسѧطينية، وعѧدم وجѧود ممѧرّ آمѧن بѧين الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة                     والمياه وعوامل الإنتѧاج الأخѧرى فѧي الأ        

السيطرة الإسرائيلية على استخدام الأراضي خارج المناطق الخاضعة لسيطرة فلسطينية تامѧة تѧؤدي الѧى إعاقѧة البنѧاء، وارتفѧاع             
  . عائد رأس المالالأسعار، وانخفاض مستوى الأقراض المصرفي بسبب الافتقار الى الضمانات وقلة

ثم ان صعوبة وصول الفلسطينيين الى القدس الشرقية        .  وبسبب هذه الظروف، تظل الأسواق الفلسطينية محلية ومجزّأة        
تمثل مشكلة خطيرة، لأن المدينة تضم معظم مرافق التسويق الفلسطينية؛ والكثير من الإمكانيات السياحية للضѧفة الغربيѧة يعتمѧد                    

  .ية للمدينة؛ والطرق الرئيسية التي تربط شمال الضفة الغربية بجنوبها تمر عبر المدينةعلى المعالم الدين
ومن الواضح أن شѧدة التѧأثر بالصѧدمات الخارجيѧة أوجѧدت حالѧة قلѧق مسѧتمر لѧدى المؤسسѧات الفلسѧطينية العامѧة التѧي                              

.  اع معѧدل البطالѧة وتكѧاليف الضѧمان الاجتمѧاعي     وأدى هذا الضعف الى زيادة العبء المالي نتيجѧة لارتفѧ       .  تتولى إدارة الإقتصاد  
، أخذت الصدمات الناجمة أساساً عن تدابير الاغلاق والتضييقات التѧي تفرضѧها إسѧرائيل علѧى الحرآѧة تحѧدث                     ١٩٩٣ومنذ عام   

جيѧѧة إقتصѧѧاد قѧѧائم علѧѧى الأجѧѧور الѧѧى قطѧѧاع غيѧѧر نظѧѧامي يتسѧѧم بزيѧѧادة سѧѧريعة فѧѧي الانشѧѧطة الهامشѧѧية ذات الإنتا     : تحѧѧولاً جѧѧذرياً
     .المنخفضة والقليلة للدخل

“ Report of an independent task force,    . , Council on Foreign Relations”Strengthening Palestinian public institutions: المصѧدر 
.  1999June www://http                                                                                                   .         html.palinstfull/pubs/public/org.cfr. 

.  وقد أحرزت السلطة التنفيذية الفلسطينية نجاحات آبيرة خلال السنوات الخمس التي مضѧت منѧذ تأسيسѧها                 
 التشѧѧريعي، ووفѧѧرت الخѧѧدمات التعليميѧѧة فقѧѧد انشѧѧأت مجلسѧѧا للѧѧوزراء، ونظّمѧѧت انتخابѧѧات عامѧѧة للرئاسѧѧة والمجلѧѧس 

والرعايѧѧة الصѧѧحية وخѧѧدمات أساسѧѧية أخѧѧرى، ونشѧѧّطت نظѧѧام جبايѧѧة الضѧѧرائب؛ واعѧѧدت مشѧѧاريع قѧѧوانين لѧѧلإدارة     
العامة  وللأنشطة الإقتصادية والتجارية الخاصة؛ ووسّعت نطاق الحكم المحلي مѧن خѧلال إنشѧاء بلѧديات ومجѧالس            

 .ام العامقروية جديدة؛ وأشاعت الأمن والنظ
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وأنشѧѧѧأت السѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطينية الإطѧѧѧار القѧѧѧانوني والتنظيمѧѧѧي والسياسѧѧѧي الѧѧѧلازم لتنميѧѧѧة  القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص      
آما أنهѧا أنشѧأت مѧن لا شѧيء فيمѧا يتعلѧق          .  والاستثمار الاجنبي المباشر والتبادل التجاري مع الإقتصادات الأخرى       

وزارة الإقتصѧاد والتجѧارة، ووزارة الصѧناعة، ووزارة         بالإدارة الكلية، عددا من الوزارات والوآالات من ضمنها         
الزراعѧѧѧѧة، والمرآѧѧѧѧز الѧѧѧѧوطني للبحѧѧѧѧوث الزراعيѧѧѧѧة، ووزارة الإسѧѧѧѧكان، ووزارة العمѧѧѧѧل، والمجلѧѧѧѧس الإقتصѧѧѧѧادي 
الفلسѧѧѧѧطيني للتنميѧѧѧѧة والاعمѧѧѧѧار، ووزارة الاشѧѧѧѧغال العامѧѧѧѧة، ووزارة النقѧѧѧѧل، وسѧѧѧѧلطة الطيѧѧѧѧران المѧѧѧѧدني، ووزارة  

كية، ووزارة التموين، وسѧلطة الطاقѧة الفلسѧطينية، وسѧلطة الميѧاه الفلسѧطينية، والجهѧاز                 الاتصالات السلكية واللاسل  
المرآѧѧѧزي للاحصѧѧѧاء الفلسѧѧѧطيني، ومؤسسѧѧѧة المواصѧѧѧفات والمقѧѧѧاييس الفلسѧѧѧطينية، وزارة البيئѧѧѧة، وسѧѧѧلطة البيئѧѧѧة     

، وسѧѧѧلطة النقѧѧѧد الفلسѧѧѧطينية، بالاضѧѧѧافة الѧѧѧى وزارة الماليѧѧѧة، ووزارة التخطѧѧѧيط والتعѧѧѧاون الѧѧѧدولي، ووزارة العѧѧѧدل 
 .الفلسطينية
 

   دعم الحكم الإداري والإقتصادي في الضفة الغربية وقطاع غزة-٩الإطار 

، انشئت، ضمن برنامج  تقديم المساعدة الى الشعب الفلسطيني التابع لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الانمѧائي،               ١٩٩٥في عام    
.  ولѧى، علѧى تقѧديم المعونѧة الرأسѧمالية للسѧلطة الفلسѧطينية الناشѧئة        وحدة الحكم والقطاع العام التي تصب اهتمامهѧا، بالدرجѧة الأ       

، بѧѧدأ تنفيѧѧذ برنѧѧامج دعѧѧم الحكѧѧم والإدارة العامѧѧة بهѧѧدف تحسѧѧين القѧѧدرات التنظيميѧѧة والإداريѧѧة للسѧѧلطة   ١٩٩٦وفѧѧي أواخѧѧر عѧѧام 
الموارد الأساسية لبرنامج الأمѧم المتحѧدة   وقد حُوِّل هذا البرنامج بمنحة من الحكومة اليابانية قدرها مليونا دولار وب     .  الفلسطينية

الانمائي ولشعبة تطوير الإدارة والحكم التابعة له، وأخذ يرآز على دعم المؤسسات العاملة في مجال الإدارة العامة وعلى بناء                   
لمسѧاعدة الѧى   وبينمѧا يواصѧل برنѧامج تقѧديم ا    .  قدرات الوزارات المعنية بواسطة تزويدها بما تحتاجه من مساعدة فنية وتѧدريب  

الشعب الفلسطيني توفير الدعم اللازم لبناء القدرات في مجال الإدارة العامة، وسع هذا البرنامج خططѧه بحيѧث تشѧمل التطѧوير                 
وعن طريق برنѧامج نقѧل المعرفѧة مѧن خѧلال المѧواطنين المغتѧربين،                .  المؤسسي للمجلس التشريعي ووزارة العدل في فلسطين      

دة الѧѧѧى الشѧѧѧعب الفلسѧѧѧطيني مهنيѧѧѧين فلسѧѧѧطينيين مغتѧѧѧربين ذوي مѧѧѧؤهلات عاليѧѧѧة لمѧѧѧدد قصѧѧѧيرة يوظѧѧѧّف برنѧѧѧامج تقѧѧѧديم المسѧѧѧاع
آمستشارين يقدمون الخبرة الفنيѧة والمشѧورة المتعلقѧة بالسياسѧة العامѧة الѧى العديѧد مѧن الѧوزارات والمؤسسѧات التابعѧة للسѧلطة                           

 خسѧارة فنيѧين فلسѧطينيين مѧن المنطقѧة، ويعمѧل علѧى               ويساعد هذا البرنامج على إبطال الآثار الضارة الناجمة عѧن         .  الفلسطينية
 شخصѧا مسѧاعدة استشѧارية الѧى هيئѧات           ١٥٠ومنذ إنشاء هذا البرنامج، قدم أآثѧر مѧن          .  بناء القدرات في المؤسسات الفلسطينية    

 .السلطة الفلسطينية، بما في ذلك وزارات المالية والعدل والتخطيط والتعاون الدولي والصحة
    
  آتيѧب برنѧامج نقѧل المعرفѧة مѧن خѧلال       TOKTEN Programme Booklet , prepared by UNDP/PAPP, Jerusalem, April 2000: المصѧدر 

 .٢٠٠٠أبريل /المواطنين المغتربين، الذي أعده برنامج تقديم المساعدة للشعب الفلسطيني، نيسان

 
 وقѧد تفاوضѧت وزارة الإقتصѧاد        . ويشكل إنشاء هذه المؤسسات المختلفة، في ظروف صعبة، إنجازاً هامѧاً           

والتجارة بشأن مجموعة متنوعѧة مѧن الاتفاقѧات التفضѧيلية واتفاقѧات التجѧارة الحѧرة مѧع عѧدة أطѧراف خارجيѧة مѧن                           
بينهѧѧا الاتحѧѧاد الاوروبѧѧي، والولايѧѧات المتحѧѧدة، والبلѧѧدان الاعضѧѧاء فѧѧي رابطѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة الاوروبيѧѧة، والأردن   

لسطينية، وقعت منظمة التحرير الفلسطينية اتفاقات شراآة مع الاتحѧاد الاوروبѧي            وبالنيابة عن السلطة الف   .  ومصر
وأنشѧѧѧئت إدارات متخصصѧѧѧة لرصѧѧѧد تنفيѧѧѧذ بروتوآѧѧѧول بѧѧѧاريس  .  وهيئѧѧѧات أخѧѧѧرى، وأيضѧѧѧاً مѧѧѧع دول ذات سѧѧѧيادة 

 .والاتفاقات الأخرى المبرمة مع إسرائيل، وذلك من خلال اللجنة الإقتصادية المشترآة
 

.  ١٩٩٤ة الاستثمار، اُحرز بعض التقدم في تسѧجيل عѧدد آبيѧر مѧن الشѧرآات منѧذ عѧام                  وعلى الرغم من قل    
وشѧهد قطѧاع البنѧاء، وخصوصѧا بنѧاء المسѧاآن، ازدهѧاراً        .  فقد ارتفع عدد البنѧوك ومجمѧوع الودائѧع ارتفاعѧا آبيѧراً       

.  حديѧد مѧن إسѧرائيل   سѧريعاً مѧا لبѧث أن فتѧر بسѧبب إغѧلاق الحѧدود واعتمѧاد هѧذا القطѧاع علѧى اسѧتيراد الإسѧمنت وال             
وحققت وزارة السياحة الفلسطينية تقدما ملموسا في التѧرخيص لفنѧادق ومطѧاعم جديѧدة وفѧي تسѧهيل عمѧل منظمѧي                       
الرحلات ومشارآة المؤسسات السياحية الفلسطينية في المعارض الدوليѧة، رغѧم العوائѧق التѧي تطرحهѧا التحѧديات                   

 .الخارجية والداخلية
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ميѧѧة الفلسѧѧطينية تمتѧѧد علѧѧى عѧѧدة سѧѧنوات ان عمليѧѧة بنѧѧاء توافѧѧق الآراء بѧѧين        ويتضѧѧح مѧѧن إعѧѧداد خطѧѧة للتن   

 .الوزارات والوآالات المعنية تحظى بتشجيع متواصل
 

القѧانون  "، اقѧر المجلѧس التشѧريعي الفلسѧطيني     ١٩٩٧ففѧي عѧام   . آذلك اُحرز تقدم في وضع إطار تنظيمѧي   
 حكѧم القѧانون وبعѧض الفصѧل بѧين السѧلطات، ويؤآѧد               الذي يدعم إنشاء ديمقراطيѧة برلمانيѧة ترتكѧز علѧى          " الأساسي

أهمية مراعاة الحقوق والحريات المدنية الأساسية، وينص على إنشاء هيئة تشريعية قوية ينتخبها الشѧعب مباشѧرة،               
وتناط بها مهمة التشѧريع ومراقبѧة السѧلطة التنفيذيѧة، ويتمتѧع أعضѧاؤها بالحصѧانة، ويكѧون لهѧم أيضѧاً حѧق مѧنح او                            

ويѧدعم مشѧروع القѧانون      .  ن الهيئة التنفيذية، فضلاً عن حق النظر فѧي ميزانيتهѧا المقترحѧة وإقرارهѧا              سحب الثقة م  
 الأساسѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧتقلال السѧѧѧѧѧѧلطة القضѧѧѧѧѧѧائية ويسѧѧѧѧѧѧعى الѧѧѧѧѧѧى إضѧѧѧѧѧѧفاء الطѧѧѧѧѧѧابع المؤسسѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى الضѧѧѧѧѧѧمانات          

نظمѧات غيѧر    التي تحمي من انتهاك حقوق المواطنين؛ ويشتمل ايضѧاً علѧى قѧوانين لحمايѧة الاحѧزاب السياسѧية والم                   
 .)٢٩(الحكومية وحرية الصحافة

 
وبѧѧين تلѧѧك .  وسѧѧعياً لتنشѧѧيط الإقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني، صѧѧيغت قѧѧوانين جديѧѧدة ونُقِّحѧѧت وحѧѧُدِّثت القѧѧوانين النافѧѧذة 

وتتصل القѧوانين الأخѧرى بضѧريبة     .  القوانين قانون سلطة النقد وقانون تشجيع الاستثمار وقانون الملكية المشترآة         
لشرآات، والأعمال المصرفية، والتأمين، والإستثمار، والشرآات اللااقليميѧة، والاوراق الماليѧة،   الدخل، وتسجيل ا  

والأقѧѧراض المضѧѧمون والإجѧѧارة، والتحكѧѧيم، والمنѧѧاطق الصѧѧناعية، والوآѧѧالات التجاريѧѧة، والمحاسѧѧبة ومراجعѧѧة       
 .الحسابات، والمعاشات التقاعدية، واليد العاملة، والملكية الثقافية

 
 قدرة الحكومة على انفاذ الحكم السليم واستعدادها لذلك: عالية الإدارة الكلية  ف-باء

 
تشير الدروس المستخلصة من التجارب السابقة الѧى ان الاصѧلاح الإقتصѧادي والتكيѧف الهيكلѧي مѧن أجѧل                      

دان التѧي   وقѧد تمكنѧت البلѧ     .  التحول الى إقتصاد سوقي يجب أن يكملا بإدارة فعالة مѧن جانѧب الحكومѧة ومؤسسѧاتها                
لديها بيئة سياسية وإقتصادية ومؤسسية متآزرة العناصر من تحقيق معدلات للنمѧو الإقتصѧادي والتنميѧة أعلѧى ممѧا                    

 .حققته البلدان التي تتسم مؤسساتها الإقتصادية والسياسية والاجتماعية بعدم الفعالية وبالتنافر
 

ل في منطقة إسكوا تهѧدف الѧى تحسѧين الكفѧاءة     وخلال العقد الاخير، آانت الاصلاحات التي قامت بها الدو   
 الإقتصѧѧѧѧѧѧѧادية والنمѧѧѧѧѧѧѧو وقѧѧѧѧѧѧѧد شѧѧѧѧѧѧѧملت قضѧѧѧѧѧѧѧايا مثѧѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧѧعر الصѧѧѧѧѧѧѧرف، والسياسѧѧѧѧѧѧѧات الماليѧѧѧѧѧѧѧة والتجاريѧѧѧѧѧѧѧة، 

غيѧѧر ان آثيѧѧرا مѧѧن هѧѧذه الاصѧѧلاحات لѧѧم يقتѧѧرن بفحѧѧص دقيѧѧق وشѧѧامل      .  والخصخصѧѧة، وإلغѧѧاء القيѧѧود التنظيميѧѧة  
ى الحد مѧن التنظѧيم المفѧرط والѧى تحسѧين الخѧدمات الإداريѧة                آما ان الاصلاحات المؤسسية الرامية ال     .  للمؤسسات

 .وأداء الموظفين الحكوميين واعادة توجيه الخدمات الاجتماعية  تتم ببطء
 

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن التقѧѧدم الѧѧذي احѧѧرز مѧѧؤخرا، يعѧѧاني آثيѧѧر مѧѧن بلѧѧدان إسѧѧكوا مѧѧن عيѧѧوب فѧѧي سياسѧѧاته             
زال آبيѧرا مقارنѧة بحجѧم القطѧاع الخѧاص، وخصوصѧاً فѧي               فحجم القطѧاع العѧام لا يѧ       .  الإقتصادية وأطره المؤسسية  

آمѧѧا ان نظѧѧامي التجѧѧارة والاسѧѧتثمار يتسѧѧمان بارتفѧѧاع وتفѧѧاوت التعريفѧѧات     .  مجѧѧالي العمالѧѧة والنشѧѧاط الإقتصѧѧادي  
الجمرآية وتكاليف المعاملات، الأمر الذي يعيق عملية التنويع ونمو الصادرات غيѧر النفطيѧة واجتѧذاب الاسѧتثمار                  

 ثѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧإن بѧѧѧѧѧطء التقѧѧѧѧѧدم فѧѧѧѧѧي إجѧѧѧѧѧراء الاصѧѧѧѧѧلاحات الهيكليѧѧѧѧѧة، ولا سѧѧѧѧѧيما فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال          .  لمباشѧѧѧѧѧرالأجنبѧѧѧѧѧي ا

                                                      
 .المرجع نفسه) ٢٩(
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الصѧѧناعة التحويليѧѧة، يعرقѧѧل إحѧѧداث التغييѧѧرات علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي لمواآبѧѧة التطѧѧورات السѧѧريعة التѧѧي يشѧѧهدها  
 .الإقتصاد  العالمي
 

ومѧن مجѧالات التثبيѧت    .  يزانيةوفي الأردن، أدت ضخامة القطاع العام في الماضي الى عجز هائل في الم           
الرئيسية في برنامج التكيف الهيكلѧي لѧلأردن، الѧذي يدعمѧه صѧندوق النقѧد الѧدولي والبنѧك الѧدولي، تخفѧيض العجѧز              

ومѧع انѧه أُحѧرز بعѧض التقѧدم فѧي            .  المالي بواسطة اتخѧاذ تѧدابير لتقليѧل النفقѧات الجاريѧة وتوسѧيع قاعѧدة الايѧرادات                 
 .ظام الجباية يفتقر الى الكفاءةالسنوات الأخيرة، لا يزال ن

 
فنفقات المؤسسѧات الحكوميѧة تمثѧل       .  ولا يزال يلزم عمل الكثير في مجال تعزيز الإدارة الكلية في الأردن            

 فѧي   ٣٠) باستثناء المنح الخارجيѧة   ( في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، بينما تمثل الايرادات الحكومية            ٣٥نحو  
خاصة فѧي المنѧاطق     (ومع ان نوعية الخدمات التي يقدمها القطاع العام جيدة نسبياً           .  )٣٠( الناتج المائة تقريباً من هذا   

والمؤشرات الاجتماعيѧة المتعلقѧة بمعرفѧة القѧراءة والكتابѧة، والتغذيѧة، والأحѧوال الصѧحية، تبعѧث علѧى                    ) الحضرية
، يتعѧرض القطѧاع العѧام لضѧغوط         )عѧات بالنظر الى توفر الموارد، وتسارع النمو السكاني وتحسن التوق        (الاطمئنان  

من حيث آمية ونوعيѧة الخѧدمات الاجتماعيѧة، وآѧذلك مѧن حيѧث الѧدعم التنظيمѧي             : متزايدة تستلزم منه تقديم المزيد    
 .لتنمية القطاع الخاص

 
.   مرآѧѧز الأردن، علѧى أسѧاس النسѧѧبة المئويѧة، فيمѧا يتعلѧѧق بѧبعض مؤشѧرات الحكѧѧم      ٦ويبѧيّن الرسѧم البيѧاني     

.   جميع البلدان التي تتوفر عنهѧا بيانѧات بالترتيѧب التصѧاعدي وفقѧا لمؤشѧر الحكѧم علѧى المحѧور الأفقѧي                وقد أُدرجت 
 :وتشمل مؤشرات الحكم  ما يلي

 
مدى ثقة موظفي الشرطة بالقانون والتزامهم به، ومدى انتشار الجرائم العنيفة وغيѧر             .  حكم القانون  )أ( 

 جراء التكهنات بشأنه، وإمكان إنفاذ العقود؛العنيفة، وآفاءة النظام القضائي وتيسّر إ
 

الطريقة التي ينظر بها الى احتمѧالات زعزعѧة اسѧتقرار الحكومѧة فѧي السѧلطة             .  الاستقرار السياسي  )ب( 
 أو احتمѧѧѧѧѧالات الإطاحѧѧѧѧѧة بهѧѧѧѧѧا بوسѧѧѧѧѧائل غيѧѧѧѧѧر دسѧѧѧѧѧتورية، ممѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧيكون لѧѧѧѧѧه تѧѧѧѧѧأثير مباشѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧى اسѧѧѧѧѧتمرار      

  على اختيار الحكام واستبدالهم بالوسائل السلمية؛السياسات وسيمعن في إضعاف قدرة المواطنين
 

الطريقة التي ينظر بها الѧى نوعيѧة الخѧدمات العامѧة المقدمѧة؛ ونوعيѧة البيروقراطيѧة؛                  .  آفاءة الحكم  )ج( 
 ومدى أهلية الموظفين الحكوميين وعدم تعرضهم للضغوط السياسية؛ ومصداقية إلتزام الحكومة بالسياسات؛

مدى تأثير قوى السوق غير المؤاتية التѧي فيهѧا، مѧثلاً، ضѧوابط الأسѧعار                .  تنظيمي عدم وجود عبء   )د( 
وعدم آفاية الإشراف على المصارف، والطريقة التي ينظر بها الى التنظيم المفѧرط فѧي مجѧالي التجѧارة الخارجيѧة             

 وتطوير الأعمال؛
 

لسياسѧѧية والحريѧѧات المدنيѧѧة  يشѧѧملان مختلѧѧف جوانѧѧب العمليѧѧة ا .  الحѧѧق فѧѧي إبѧѧداء الѧѧرأي والمسѧѧاءلة  )•( 
 .)٣١(والحقوق السياسية

 
فهѧو،  .  وآما يتبيّن، يحتل الأردن رتبة عالية، على أساس النسѧبة المئويѧة، بѧين البلѧدان التѧي يشѧملها التقيѧيم             

  فѧѧѧي المائѧѧѧة، علѧѧѧى التѧѧѧوالي،   ٧٥ و٧٠مѧѧѧن " أفضѧѧѧل"مѧѧѧن حيѧѧѧث حكѧѧѧم القѧѧѧانون وآفѧѧѧاءة الحكѧѧѧم، يحظѧѧѧى بمرآѧѧѧز     
 . في المائة من بلدان العالم الأخرى في مجال مكافحة الفساد٦٥ انه يتفوق على نحو آما.  من بلدان العالم

 
                                                      

  )٣٠ (.  UNDP, Advisory Note for Jordanhtml.programmes/org.jordan-undp.www://http. 

)٣١ (Daniel Kaufmann, et al.,”Governance  matters", World Policy Research Working Paper. 
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والأردن ملتѧѧزم سياسѧѧيا بتقويѧѧة اندماجѧѧه فѧѧي الإقتصѧѧاد العѧѧالمي، ولكنѧѧه غيѧѧر مهيѧѧّأ مѧѧن الناحيѧѧة المؤسسѧѧية        
وتُبѧѧذل .  د فيهѧѧا التنѧѧافسلاجѧѧراء التغييѧѧرات الداخليѧѧة اللازمѧѧة لѧѧذلك وللتعامѧѧل مѧѧع البيئѧѧة التجاريѧѧة الجديѧѧدة التѧѧي يشѧѧت 

الجهود في الوقت الحاضر لتسهيل عملية الاندماج من خلال بنѧاء القѧدرة المؤسسѧية اللازمѧة لتمكѧين هѧذا البلѧد مѧن                          
 وسѧѧѧيكون مѧѧѧن الجوانѧѧѧب المهمѧѧѧة فѧѧѧي ذلѧѧѧك بѧѧѧذل المزيѧѧѧد مѧѧѧن الجهѧѧѧود         .  التكيѧѧѧف مѧѧѧع إقتصѧѧѧاد العولمѧѧѧة الناشѧѧѧئ    

 .ري، بما في ذلك اصلاح إدارة القطاع العامالمكثفة لاجراء اصلاحات في مجال الحكم الإدا
 

وقѧѧد حققѧѧت السѧѧلطة الفلسѧѧطينية انجѧѧازا مهمѧѧا فѧѧي مجѧѧال إنشѧѧاء المؤسسѧѧات، لأنهѧѧا انطلقѧѧت فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن لا    
آانعѧدام  (وزيادة علѧى ذلѧك، لا ينبغѧي ان تغيѧب عѧن الأذهѧان العوامѧل الخارجيѧة التѧي سѧبقت الاشѧارة إليهѧا                    .  شيء

، فضلاً عن القضايا السياسية والإقتصادية والاجتماعيѧة التѧي لѧم تسѧوَّ              ) التراب الوطني  السيادة وعدم السيطرة على   
وآѧѧل هѧѧذه العوامѧѧل تضѧѧعف آثيѧѧراً نفѧѧوذ  .  بعѧѧد مѧѧع إسѧѧرائيل والتѧѧي تتصѧѧل بالوضѧѧع النهѧѧائي للأراضѧѧي الفلسѧѧطينية  

 .السلطة الفلسطينية وقدرتها المؤسسية على انفاذ الحكم السليم
 

، الذي يبين رتبة الضفة الغربية وقطاع غزة، بالنسبة المئوية، فيما يتعلѧق بѧبعض               ٧ ويكشف الرسم البياني   
.  مؤشرات الحكم المختارة، أن الوضع في الضفة الغربية وقطاع غزة أقل اشѧراقاً بكثيѧر ممѧا هѧو عليѧه فѧي الأردن                       

                  ѧتقرار السياسѧاءلة والاسѧرأي والمسѧداء الѧق إبѧم وحѧارب    فرتبة الحكومة في مجال فعالية الحكѧة،     ٥٠ي تقѧي المائѧف 
 ولكѧѧѧѧѧѧن .   فѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن بلѧѧѧѧѧѧدان العѧѧѧѧѧѧالم٥٠وهѧѧѧѧѧѧذا يѧѧѧѧѧѧدل علѧѧѧѧѧѧى ان مرآѧѧѧѧѧѧز الأردن افضѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن مرآѧѧѧѧѧѧز 

 في المائة من بلدان العالم في مرآѧز افضѧل مѧن مرآѧز     ٨٥ في المائة، يكون    ٩٠على افتراض أن فاصل الثقة يبلغ       
 .الضفة الغربية وقطاع غزة في مجال فعالية الحكم

 
رد آنفاً، فالأهم بالنسبة لأغراض هذه الورقة هو تحليل قدرة المؤسسѧات الفلسѧطينية علѧى انفѧاذ                  ورغم ما و   

ولا شك وأول ملاحظѧة فѧي هѧذا الصѧدد هѧي أن للملكيѧة السياسѧية دوراً حاسѧماً فѧي           .  الحكم السليم واستعدادها لذلك   
 .يفضيان الى تحسين أداء القطاع العامفاستحداث الاصلاحات والعمليات والآليات وتملّكها .  نجاح الحكم السليم
 

وفѧѧي الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية التبѧѧاس شѧѧديد بѧѧين الهياآѧѧل الدسѧѧتورية ومنظمѧѧة التحريѧѧر الفلسѧѧطينية الخاضѧѧعة   
لسلطة الѧرئيس، الѧذي اشѧرف علѧى المفاوضѧات التѧي أدت الѧى اتفѧاق أوسѧلو ولا يѧزال مسѧؤولا عѧن التفѧاوض مѧع                 

وفي اقتناع منظمة التحرير الفلسطينية والهيئѧات التѧي تتكѧون           .  الفلسطينيةإسرائيل حول الوضع النهائي للاراضي      
أن مشѧروعيتها أعلѧى مѧن       ) أي المجلس الوطني الفلسطيني، والمجلس المرآزي، واللجنة التنفيذية، والرئيس        (منها  

 .)٣٢()المجلس التشريعي الفلسطيني ومجلس الوزراء والرئيس(مشروعية السلطة الفلسطينية ومؤسساتها 
 ٦الرسم البياني 

                                                      
 .المرجع نفسه) ٣٢(
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وهذا يѧؤدي الѧى بعѧض الإلتبѧاس فѧي تحديѧد المهѧام والѧى تѧداخل السѧلطات بѧين مؤسسѧات منظمѧة التحريѧر                  
الفلسѧѧطينية والسѧѧلطة الفلسѧѧطينية، ويحѧѧول دون تحقيѧѧق الشѧѧفافية والمسѧѧاءلة وحكѧѧم القѧѧانون وسѧѧائر عناصѧѧر الحكѧѧم      

 .السليم
 

يعي الفلسطيني هو الهيئة التي تحدد السياسѧة العامѧة وتوافѧق علѧى الميزانيѧة،      والمفترض أن المجلس التشر  
غيѧѧر ان السѧѧلطة التنفيذيѧѧة تسѧѧتأثر، فѧѧي الواقѧѧع، بصѧѧياغة وتنفيѧѧذ وتقيѧѧيم        .  ومѧѧن ثѧѧم تراقѧѧب اداء مجلѧѧس الѧѧوزراء    

مجلѧѧس وآثيѧѧراً مѧѧا يوافѧѧق الѧѧوزراء علѧѧى حضѧѧور جلسѧѧات الاسѧѧتماع التѧѧي تعقѧѧدها لجѧѧان ال       .  السياسѧѧات الحكوميѧѧة 
التشريعي الفلسطيني للردّ على الاسئلة، ولكن لا يوجد نص واضح يلѧزم السѧلطة التنفيذيѧة بѧذلك، وقѧد سѧبق لѧبعض          

 .)٣٣(الوزراء أن رفضوا الحضور
 

ففѧѧي حالѧѧة السѧѧلطة   .  ثانيѧѧاً، ينبغѧѧي جعѧѧل الصѧѧلاحيات لامرآزيѧѧة وإلغѧѧاء القيѧѧود التنظيميѧѧة المرتبطѧѧة بهѧѧا         
ويبѧدو ان   .   السمة الرئيسية التي تهيمن على الجانب الاآبر مѧن تقريѧر السياسѧة             الفلسطينية، أصبحت المرآزية هي   

 .هناك عزوفاً واضحاً عن تفويض السلطة وميلاً الى الحد من الاستقلال الداخلي للوزارات والوآالات الحكومية
 

 درايѧة بѧالإدارة   ونظام السلطة مستمد من المسؤولين القѧدماء فѧي منظمѧة التحريѧر الفلسѧطينية، الѧذين لѧديهم           
ومѧѧع ان ذلѧѧك أضѧѧفى علѧѧى السѧѧلطة  .  السياسѧѧية ولكѧѧن تنقصѧѧهم الخبѧѧرة فѧѧي مجѧѧال الإدارة الاجتماعيѧѧة والإقتصѧѧادية  

الفلسѧѧطينية، فѧѧي البدايѧѧة، مشѧѧروعية سياسѧѧية مكّنتهѧѧا مѧѧن مراقبѧѧة وإدارة المؤسسѧѧات العامѧѧة القائمѧѧة فѧѧي الأراضѧѧي       
 بممارسѧات آانѧت سѧابقاً لمنظمѧة التحريѧر فѧي المنفѧى ولѧم تكѧن                   الفلسطينية على نحو سريع نسبيا، فقѧد اقتѧرن ايضѧاً          

 .تساهم دائماً في الحكم السليم، وأصبحت الآن تشكل عقبة رئيسية أمامه
 

وهذا الأمѧر يثيѧر مشѧاآل آبيѧرة للمؤسسѧات الإقتصѧادية، لأنѧه يѧؤثر مباشѧرة علѧى الانفѧاق العѧام، وبالتѧالي                           
ومѧن أمثلѧة ذلѧك أنѧه يجѧوز لѧوزارة الماليѧة عѧدم         .  نѧاً قيѧاس ذلѧك التѧأثير    على النمو الإقتصادي، وإن آان يتعذر أحيا      

صرف الاعتمادات للوزارات والوآالات الحكومية وفقѧاً لجѧدول زمنѧي محѧدد، حتѧى لѧو أقرهѧا المجلѧس التشѧريعي                
الѧى  ويѧؤدي ذلѧك     .  وآثيراً ما يضطر الوزراء ورؤساء الوآالات الѧى التمѧاس موافقѧة الѧرئيس بالѧذات               .  الفلسطيني

وبالاضѧافة  .  مشاآل في السيولة، والى تشجيع الاقتراض المحلي، وتراآم المتأخرات، والتلكѧؤ فѧي تقѧديم الخѧدمات      
 .الى ذلك، يشوب عملية إعداد الميزانية شيء من الفوضى

 
عѧدم وضѧوح بيئѧة      : ومن العوائق الأخرى التي يصطدم بها اصحاب المشاريع والمستثمرون الفلسѧطينيون          

فѧѧالقوانين المتعلقѧѧة بالملكيѧѧة والاسѧѧتثمار ونظѧѧام الضѧѧرائب لا تѧѧزال غيѧѧر    .  إطѧѧار السѧѧلطة الفلسѧѧطينية الاعمѧѧال فѧѧي 
ثѧم ان الإقتصѧاد المحلѧي ضѧعيف جѧداً فѧي مواجهѧة الصѧدمات والقيѧود الخارجيѧة، ولهѧذا                       .  واضحة بمѧا فيѧه الكفايѧة      

نونيѧة ملائمѧة، وهѧذا شѧرط أساسѧي لѧلإدارة            السبب بالتحديد لا بد للسلطة الفلسطينية من ان تѧوفّر بيئѧة  تنظيميѧة وقا               
آمѧѧا ان مثѧѧل هѧѧذه البيئѧѧة امѧѧر ضѧѧروري لاجتѧѧذاب الاسѧѧتثمار مѧѧن  .  الكفѧѧوءة للمѧѧوارد الإقتصѧѧادية والماليѧѧة المحѧѧدودة

ومѧѧا لѧѧم يُجѧѧرَ تغييѧѧر جѧѧذري فѧѧي الأطѧѧر السياسѧѧية   .  المصѧѧادر المحليѧѧة والاجنبيѧѧة، ومنهѧѧا المغتربѧѧون الفلسѧѧطينييون  
ط السياسѧѧة العامѧѧة السѧѧائدة، فلѧѧن يسѧѧتطيع مقѧѧررو السياسѧѧة الفلسѧѧطينيون تحقيѧѧق الاهѧѧداف    والمؤسسѧѧية وأطѧѧر تخطѧѧي

 .الإقتصادية الطموحة التي يتطلع اليها الشعب الفلسطيني
 

ثالثاً، يشكل تحديد وإقامة بيئѧة تنظيميѧة فعالѧة امѧراً لا بѧد منѧه لتѧدفق الاسѧتثمار الاجنبѧي المباشѧر والتجѧارة                             
وقѧѧد ورثѧѧت السѧѧلطة الفلسѧѧطينية مѧѧن الإدارة المدنيѧѧة التѧѧي آانѧѧت تشѧѧرف عليهѧѧا  .   بحريѧѧةولاشѧѧتغال القطѧѧاع الخѧѧاص

ولكѧن،  .  إسرائيل آثيرا من الادارات والوآالات، آما ورثت منها قواعدها الداخلية وانظمتهѧا وإجراءاتهѧا التنفيذيѧة        

                                                      
 .المرجع نفسه) ٣٣(
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ت صѧنع القѧرار، لѧم تѧتح  للمѧوظفين      بما ان المسؤولين الإسرائيليين آانوا يرأسون الإدارة المدنية على آافة مستويا   
الحكوميين الفلسطينيين في الضفة الغربية وقطاع غزة فرصة لاآتساب خبرة رفيعة المستوى؛ وهذا ينطبق بصѧفة                

والنتيجة هي أن هؤلاء يفتقѧرون الѧى الدرايѧة بمتطلبѧات            .  خاصة على تقرير السياسة والتخطيط وتحديد الاولويات      
 .لإدارة العامة وسن قوانين التنمية الاجتماعية والإقتصاديةمجلس وزاري فعال، وبتطوير ا

 
 غيѧѧر انѧѧه لا يѧѧزال هنѧѧاك قѧѧدر آبيѧѧر مѧѧن التѧѧداخل بѧѧين الاختصاصѧѧات والازدواجيѧѧة فѧѧي الوظѧѧائف، ينشѧѧأ            

ويعرقل صياغة السياسة العامة والتخطيط وتحديѧد الاولويѧات، بمѧا فѧي ذلѧك      .  من عدم تحديد المسؤوليات بوضوح   
فعلى سبيل المثال، تضطلع وزارة الإقتصاد والتجارة ووزارة التمѧوين، آلاهمѧا، بتنظѧيم الاسѧواق                .  ييمالتنفيذ والتق 

وثمѧة ايضѧاً تѧداخل    .  الداخلية، بينما تضطلع وزارة الإقتصاد والتجارة ووزارة العدل، آلاهمѧا، بتسѧجيل الشѧرآات          
 .لي في مجال التخطيطشديد بين وزارة الإقتصاد والتجارة ووزارة التخطيط والتعاون الدو

 
ومѧѧن الأمثلѧѧة العديѧѧدة الأخѧѧرى التѧѧي يمكѧѧن أن تѧѧذآر فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد أن السياسѧѧات المتعلقѧѧة بالاسѧѧتثمار            

ومما يزيد المشѧكلة تعقيѧداً عѧدم وجѧود          .  الصناعي والاجنبي وتشجيع التصدير والعمالة موزعة على عدة وزارات        
 فإن افرقة العمل القطاعية والاستراتيجيات القطاعية هي إما غيѧر           . آليات رسمية فعالة للتشاور والتنسيق والتعاون     

 .موجودة او غير آافية، والحاجة ماسة الى تجميع الوزارات والوآالات
 

وبالاضافة إلى انعدام التحديد الواضح للمسؤوليات وما يؤدي إليه من ازدواجية فѧي العمѧل، تشѧوب بعѧضَ       
آمѧѧا ان تراتبيѧѧة السѧѧلطة ليسѧѧت واضѧѧحة  .  الداخليѧѧة والإجѧѧراءات والأداءالѧѧوزارات والوآѧѧالات عيѧѧوبٌ فѧѧي الإدارة 

دائماً، والتحايل عليهѧا مسѧتمر، ممѧا يضѧعف اسѧتقلال الادارات، وخصوصѧاً بسѧبب عѧدم وجѧود تحديѧد جيѧد للمهѧام                           
ون وفѧي بعѧض الحѧالات، تكѧ    .  ثم ان قلة تفويض السلطة تثبط روح المبѧادرة وتحѧول دون تحسѧين الأداء          .  التنفيذية

ويحصѧل أحيانѧاً ان الانظمѧة الداخليѧѧة    .  السѧلطة آلهѧا مرآѧزة فѧي يѧد الشѧخص الѧذي يتѧولى أمѧر الѧوزارة أو الوآالѧة           
والالتزامات تُتجاهل عندما لا تكون متفقة مѧع أولويѧات أو مѧزاج الѧوزير او الѧرئيس، والحصѧول علѧى المعلومѧات                        

 .آثيراً ما يكون رهناً باعتبارات شخصية وسياسية
 

ومѧѧن أهѧѧم أسѧѧباب ذلѧѧك التوزيѧѧع الاجبѧѧاري للوظѧѧائف      .  نѧѧان، يكثѧѧر ألا تنفѧѧذ الانظمѧѧة تنفيѧѧذا آѧѧاملاً    وفѧѧي لب 
ويؤدي ذلك، في آثيѧر مѧن الحѧالات، الѧى انتشѧار ممارسѧات اداريѧة فاسѧدة تتعѧارض                    .  الحكومية على أسس طائفية   

 .تماما مع الحكم السليم
 

النسѧبة المئويѧة، فيمѧا يتعلѧق بكѧل مѧن مؤشѧرات          ، الѧذي يظهѧر مرآѧز لبنѧان، ب         ٨ويتضح مѧن الرسѧم البيѧاني         
 في المائѧة مѧن البلѧدان الأخѧرى مѧن حيѧث فعاليѧة الحكѧم، وأفضѧل مѧن نحѧو             ٦٠الحكم، ان هذا البلد أعلى مرتبة من        

 فѧي المائѧة،    ٤٨ فѧي المائѧة و     ٣٧غيѧر ان هѧذين التقييمѧين ينخفضѧان الѧى نحѧو              .   في المائة بالنسبة لحكم القانون     ٦٥
 . في المائة٩٠ذا اجري التقييم على أساس أن فاصل الثقة يبلغ على التوالي، إ

 
وبعѧѧض هѧѧذه القضѧѧايا مهѧѧم، .  وبوجѧѧه عѧѧام، يفتقѧѧر الحكѧѧم وإدارة القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي لبنѧѧان الѧѧى الكفѧѧاءة أيضѧѧاً  

وهناك قضية بالغة الاهمية ولكنها مهملѧة الѧى حѧد مѧا، وهѧي عѧدم                 .  خصوصاً في الإطار الأوسع للتنمية المستدامة     
ومن أمثلة ذلك أن سوء إدارة القطاع الزراعي أدى الى ازدياد تآآѧل التربѧة وسѧاهم    .  جود مراقبة في مجال البيئة  و

 وفѧѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧѧت ذاتѧѧѧѧѧѧه، أفضѧѧѧѧѧѧى .  فѧѧѧѧѧѧي تكѧѧѧѧѧѧاثر الترسѧѧѧѧѧѧب فѧѧѧѧѧѧي الانهѧѧѧѧѧѧار وتѧѧѧѧѧѧدهور نوعيѧѧѧѧѧѧة الميѧѧѧѧѧѧاه السѧѧѧѧѧѧطحية 
 وفيѧѧѧѧة لاغѧѧѧѧراض وثمѧѧѧѧة افѧѧѧѧراط فѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتخدام الميѧѧѧѧاه السѧѧѧѧطحية والج.  الرعѧѧѧѧي المفѧѧѧѧرط الѧѧѧѧى تѧѧѧѧدهور المراعѧѧѧѧي

 فѧي  ٤٠ و٢٠ إذ ان نسبة الثلثين من هذه المياه تستخدم، فعلاً، في الري بينما تتѧراوح نسѧبة الفاقѧد منهѧا بѧين       -الري  
 . آما ان الافراط في حفر الآبار يؤدي الى زيادة ملوحة التربة-المائة 



 

 

-٤٢-

 أن الأنظمѧة البيئيѧة السѧارية         عامѧاً  ١٥ومن العوامل الأخرى التي تزيد الضرر البيئي الناجم عن حرب الѧـ              
فمع أن التشريعات النافذة تفѧرض قيѧوداً علѧى عѧدد مѧن الانشѧطة التѧي تتѧراوح           .  في لبنان تكاد تكون متجاهَلة تماماً     

بين نهب الممتلكات علѧى الجبهѧة البحريѧة وإلقѧاء المѧواد السѧامة والاسѧتغلال غيѧر المشѧروع للمقѧالع، فѧان القѧوانين                           
وتترتѧѧب علѧѧى السѧѧجل .  وآثيѧѧراً مѧѧا يحصѧѧل ذلѧѧك بموافقѧѧة ومبارآѧѧة مقѧѧاولين مѧѧن ذوي النفѧѧوذ والانظمѧѧة لا تراعѧѧَى، 

وتتѧѧراوح مصѧѧادر الأخطѧѧار التѧѧي تهѧѧدد الصѧѧحة  .  البيئѧѧي غيѧѧر المرضѧѧي للبنѧѧان تكѧѧاليف بشѧѧرية وإقتصѧѧادية باهظѧѧة  
لنفايѧات السѧامة فѧي      العامة بين الاستخدام الاعتباطي للمبيدات الحشرية في الزراعة، وإنشاء مواقع غير مشروعة ل            

صناعية غيѧر معالجѧة فѧي البحѧر أو الأنهѧار، آمѧا ان               -وآثيراَ ما تُلقى نفايات صناعية وزراعية     .  المناطق المأهولة 
وفѧѧي بعѧѧض المѧѧدن، يعѧѧاني آثيѧѧرون مѧѧن مشѧѧاآل التѧѧنفس بسѧѧبب تلѧѧوث        .  الانبعاثѧѧات الصѧѧناعية نѧѧادراً مѧѧا تُصѧѧفّى   

 .)٣٤(الهواء
 

وبسѧبب المكاسѧب الماديѧة الكبيѧرة        .  رة الحكومة على إنفاذ القѧوانين البيئيѧة       وقد حدّت الحرب الاهلية من قد      
ومѧن أمثلѧة ذلѧك اسѧتغلال     .  المحتمل تحقيقها، أدت جهѧود الإعمѧار فѧي فتѧرة مѧا بعѧد الحѧرب الѧى تفѧاقم هѧذا الإتجѧاه                 

 .مواد البناءالمقالع غير الخاضعة لأي مراقبة، الذي أتاح لبعض الافراد الاستفادة من الطلب الكبير على 
 

فقبѧل الحѧرب، آانѧت وزارة الداخليѧة هѧي           .  والمسؤولية المؤسسية عن تنفيذ القѧوانين البيئيѧة غيѧر واضѧحة            
وبمѧا أن البيئѧة ليسѧت مѧن أولويѧات           .  ١٩٩٠الوآالة الوحيدة المسؤولة عن ذلك، ولم تُنشأ وزارة البيئة إلا فѧي عѧام               

    ѧѧح المعѧѧل واضѧѧى الآن، هيكѧѧد، حتѧѧلا يوجѧѧة، فѧѧالين  الحكومѧѧين الفعѧѧم البيئيѧѧلإدارة والحكѧѧن  .  الم لѧѧر مѧѧزال آثيѧѧولا ي
بѧѧل إن منظمѧѧي المشѧѧاريع  .  اللبنѧѧانيين غѧѧافلين عѧѧن الفوائѧѧد الإقتصѧѧادية التѧѧي تنطѧѧوي عليهѧѧا الإدارة الفعالѧѧة للمѧѧوارد   

 .العمرانية في البلد يعتبرون القوانين البيئية، في آثير من الأحيان، عقبات تحول دون زيادة أرباحهم
 

                                                      
)٣٤( “Lebanon Regulations: Corruption Seeps into Environment”, 25 March 1998, EIU Viewswire website. 
 http://www.viewswire.com.                                                                                                                                                                    
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 ٨الرسم البياني 
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   الحكم الإقتصادي والتنمية المستدامة-رابعاً
 

في أوائѧل التسѧعينات، أثѧرت عѧدة عوامѧل خارجيѧة علѧى الأسѧواق الاقليميѧة، وآѧان لѧذلك نتائجѧه فѧي النمѧو                  
، واستلزمت موجة العولمة، وإطار منظمѧة التجѧارة العالميѧة         .  الإقتصادي والتنمية في آثير من بلدان منطقة إسكوا       

المتوسѧѧѧطية، بѧѧѧذل المزيѧѧѧد مѧѧѧن الجهѧѧѧود مѧѧѧن أجѧѧѧل التكيѧѧѧف الهيكلѧѧѧي والتحريѧѧѧر         -واتفاقѧѧѧات الشѧѧѧراآة الأوروبيѧѧѧة  
 .والخصخصة، بما في ذلك إجراء تغييرات في السياسات التجارية والمالية في بلدان الشرق الأوسط

 
 مجѧѧال التثبيѧѧت  وعلѧѧى مسѧѧتوى الإقتصѧѧاد الكلѧѧي، حققѧѧت منطقѧѧة إسѧѧكوا، خѧѧلال التسѧѧعينات، أداء جيѧѧداً فѧѧي      

غيѧر أن اسѧتئناف     .  الإقتصادي ظهر في تدني مستويات التضѧخم وعجѧز الميزانيѧة وفѧي اسѧتقرار أسѧعار الصѧرف                  
النمو في أعقاب التكيѧف الهيكلѧي آѧان أبطѧأ وأضѧعف مѧن المتوقѧع، لأن أداء المتغيѧرات الكليѧة الرئيسѧية، وضѧمنها              

ويѧѧدل الأداء غيѧѧر المرضѧѧي لهѧѧذه    .  ، لѧѧم يكѧѧن مرضѧѧياً  الإدخѧѧار والإسѧѧتثمار والعمالѧѧة والصѧѧادرات غيѧѧر النفطيѧѧة     
المتغيѧѧرات المترابطѧѧة علѧѧى الحاجѧѧة الѧѧى أن ترسѧѧم الدولѧѧة مجѧѧدداً، وبوضѧѧوح، الحѧѧدود التѧѧي تفصѧѧل بѧѧين وظائفهѧѧا       

 .ووظائف القطاع الخاص
 

 وينتظѧر ان تتجѧاوز المتوسѧط الѧذي سѧجلته خѧلال              ١٩٩٩ولأن أسعار النفط بلغت مستوى قياسѧيا فѧي عѧام             
وات الخمѧѧس الماضѧѧية، فمѧѧن المفتѧѧرض ان فѧѧائض ايѧѧرادات الѧѧنفط سيسѧѧهل القيѧѧام بالاصѧѧلاحات الإقتصѧѧادية        السѧѧن

 .والهيكلية الصعبة اللازمة
 

وللنمѧѧو الإقتصѧѧادي عѧѧدة مصѧѧادر تشѧѧمل، الѧѧى جانѧѧب المتطلبѧѧات الأساسѧѧية الإقتصѧѧادية الاعتياديѧѧة، البيئѧѧة       
 التي تؤثر على التنمية الإقتصادية المستدامة فѧي عѧالم اليѧوم             غير أن من أهم الظواهر    .  السياسية المستقرة والسلام  

وفѧي هѧذا    .  الحكم الإقتصѧادي السѧليم باعتبѧاره شѧرطاً أساسѧياً لزيѧادة التѧدفقات التجاريѧة والماليѧة                  : الآخذ في التوحد  
لميزانيѧة  السياق، يحتمل أن يفضي الدور الذي تقوم به الدولة في الإقتصѧاد، وضѧخامة الإنفѧاق الحكѧومي، وعجѧز ا                   

ثѧم ان الإطѧار   .  الذي لا يمكن الاستمرار فيه، وضوابط الأسعار، وتوفير الإعانات، الى إحداث تشوهات إقتصادية 
 .التنظيمي المعقد وغير المؤاتي للاستثمار يمكن أن يجعل تلك الاختلالات تتفاقم

 
 تنطѧوي علѧى عجѧز لا    وقد جرت عادة بلدان إسكوا على أن يكѧون فيهѧا انفѧاق حكѧومي ضѧخم، وميزانيѧات          

 ويعѧѧѧرض الرسѧѧѧم  .  يمكѧѧѧن الاسѧѧѧتمرار فيѧѧѧه، وأسѧѧѧعار خاضѧѧѧعة للمراقبѧѧѧة، وذلѧѧѧك إضѧѧѧافة الѧѧѧى تقѧѧѧديم الإعانѧѧѧات          
 ترتيبا للعѧبء التنظيمѧي الѧذي تحتلѧه الدولѧة فѧي بلѧدان إسѧكوا قياسѧاً بѧه فѧي سѧائر بلѧدان بقيѧة العѧالم خѧلال                             ٩البياني  
الكلي من عѧدة مؤشѧرات نوعيѧة مثѧل قѧوى السѧوق غيѧر        " ميالعبء التنظي"ويتكون مؤشر  .  ١٩٩٧/١٩٩٨الفترة  

المؤاتيѧѧة، ومراقبѧѧات الأسѧѧعار، وتقصѧѧير الإشѧѧراف المصѧѧرفي، وطريقѧѧة النظѧѧر إلѧѧى التنظѧѧيم المفѧѧرط فѧѧي مجѧѧالي        
ويѧدل الرسѧم البيѧاني نفسѧه علѧى أن العѧبء التنظيمѧي فѧي الأردن والبحѧرين                    .  التجارة الخارجيѧة وتطѧوير الأعمѧال      

آمѧا ان المرتبѧة الأعلѧى نسѧبيا لتلѧك البلѧدان علѧى الخѧط                 .  ، فيما يبدو، عنه في بقية بلدان إسكوا       وعمان وقطر يتدنى  
البياني الصاعد، الذي يبين القيمة المقѧدرة بالنسѧبة لجميѧع بلѧدان العѧالم تѧدل علѧى ان فѧي البلѧدان الأربعѧة بيئѧة أآثѧر                              

ومѧѧع ان مصѧѧر أجѧѧرت .  ثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧرمؤاتѧѧاة للسѧѧوق نسѧѧبياً، وأنظمѧѧة أقѧѧل، وحѧѧوافز اآبѧѧر للتجѧѧارة والاسѧѧت 
 اصѧѧѧѧѧѧѧلاحات هامѧѧѧѧѧѧѧة لتحسѧѧѧѧѧѧѧѧين الحكѧѧѧѧѧѧѧم الإقتصѧѧѧѧѧѧѧادي، فѧѧѧѧѧѧѧѧلا يѧѧѧѧѧѧѧزال هنѧѧѧѧѧѧѧاك الكثيѧѧѧѧѧѧѧѧر ممѧѧѧѧѧѧѧا ينبغѧѧѧѧѧѧѧي لهѧѧѧѧѧѧѧѧا         

 .القيام به
 

وقѧѧѧد أصѧѧѧبحت تقѧѧѧديرات المخѧѧѧاطر المرتبطѧѧѧة بالبلѧѧѧدان مؤشѧѧѧرات هامѧѧѧة بالنسѧѧѧبة للمسѧѧѧتثمرين والѧѧѧدائنين       
 تقييمѧا للجѧدارة الإئتمانيѧة لعѧدة         ٥ويقѧدم الجѧدول     .   العѧام  للبلѧد     والحكومات، يُستند إليهѧا فѧي تحديѧد مѧدى الاسѧتقرار           

بلѧѧدان فѧѧي الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال أفريقيѧѧا يحتمѧѧل لهѧѧا أن تجتѧѧذب اسѧѧتثمارات أجنبيѧѧة، وهѧѧو تقيѧѧيم أجرتѧѧه أهѧѧم               
لѧى  والدليل الدولي المرآب للمخاطر المرتبطѧة بالبلѧدان هѧو مؤشѧر عѧام يسѧتند ا              .  المؤسسات الدولية لتقدير الملاءة   

 وآلمѧѧا ارتفѧѧع -سياسѧѧية وماليѧѧة وإقتصѧѧادية :  عنصѧѧراً مѧѧن عناصѧѧر المخѧѧاطرة جُمّعѧѧت فѧѧي ثѧѧلاث فئѧѧات رئيسѧѧية  ٢٤
أما تقديرات الجدارة الائتمانية للهيئات الاستثمارية فتسѧتند الѧى معلومѧات مسѧتمدة       .  المؤشر انخفضت مخاطر البلد   
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.  شار البنك في العالم ولمستوى التحليل القطѧري المتطѧور  وتقاس الردود وفقاً لمدى انت    .  من آبريات البنوك الدولية   
 فكلما ارتفعت المرتبة في التقيѧيم آانѧت مصѧداقية البلѧد أآبѧر مѧن       - ١٠٠٠ الى ٠وتقيَّم البلدان على مقياس يمتد من  

لال  وهذا التقييم يعكس الرأي الذي يتوصل إليه الإقتصاديون والمحللѧون السياسѧيون مѧن خѧ                -حيث عائد الاستثمار    
 .وبقدر ما يرتفع مرآز البلد في التقييم تكون مخاطر الاستثمار فيه أقل.  دراسة بيانات الإقتصاد الكلي

 
وعلѧѧى العمѧѧوم، آѧѧان أداء بلѧѧدان منطقѧѧة الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال أفريقيѧѧا جيѧѧداً مѧѧن حيѧѧث التحسѧѧن فѧѧي تقيѧѧيم   

وقѧد بلѧغ   .  ٥ العѧالمي، آمѧا يبينѧه الجѧدول     المخاطر، إذ ان هذه البلѧدان هѧي فѧي حѧال لا بѧأس بهѧا مقارنѧة بالمتوسѧط                   
، مقارنѧѧة ١٩٩٨ فѧѧي عѧѧام  ٧٠ر٥متوسѧѧط مؤشѧѧر الѧѧدليل الѧѧدولي لمخѧѧاطر بلѧѧدان الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال أفريقيѧѧا       

ومѧѧن حيѧѧث الجѧѧدارة الائتمانيѧѧة للهيئѧѧات الاسѧѧتثمارية، حلѧѧت بلѧѧدان الشѧѧرق     .   للمعѧѧدل العѧѧالمي٦٧ر٧بمتوسѧѧط بلѧѧغ 
 . للعالم٣٥ر٣، مقابل ٣٤ر٣ة الأوسط وشمال أفريقيا في المرتب

 
 ١٩٩٨ و١٩٩٦  تقدير مخاطر الائتمان في بلدان مختارة أعضاء في إسكوا، -٥الجدول 

 
 تقييم الدليل الدولي للمخاطر  

 )ب(تقييم الهيئات الاستثمارية )أ(المرتبطة بالبلدان
 ١٩٩٨ ١٩٩٦ ١٩٩٨ ١٩٩٦ 
 ٦١ر٨ ٦١ر٢ ٧٨ر٣ ٧٦ر٠ الإمارات العربية المتحدة

 ٢٤ر٥ ٢٤ر٥ ٧٠ر٥ ٦٦ر٥ مهورية العربية السوريةالج
 ٧ر٠ ٩ر١ ٤٥ر٨ ٣٥ر٠ العراق
 ٥٣ر٤ ٨٣ر١ ٧٥ر٠ ٩٢ر٥ عمان
 ٥٧ر٤ ٧٢ر١ ٧٨ر٣ ٨٥ر٠ الكويت
 ٣١ر٨ ٢٧ر٢ ٥٦ر٣ ٦٢ر٥ لبنان
 ٤٣ر٢ ٣٥ر١ ٧٠ر٨ ٦٧ر٥ مصر

 ٥٥ر٧ ٥٥ر١ ٧٣ر٠ ٧٣ر٠ المملكة العربية السعودية
 - - ٦٧ر٠ ٦٤ر٠ اليمن

 ٢٨ر٦ - ٦٤ر٠ - لدخل المنخفض والمتوسطالبلدان ذات ا
 ٣٤ر٣ - ٧٠ر٥ - )ج(الشرق الاوسط وشمال أفريقيا
 ٣٢ر٩ - ٦٦ر٧ - شرقي آسيا والمحيط الهادئ

 ٣٣ر٨ - ٦٥ر٩ - أوروبا وآسيا الوسطى
 ٣٣ر٧ - ٦٧ر٠ - أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي

 ٢٥ر٧ - ٦٢ر٨ - آسيا الجنوبية
 ١٨ر٥ - ٦٠ر٨ - لكبرىافريقيا جنوب الصحراء ا
 ٨٠ر٤ - ٨٣ر٣ - البلدان ذات الدخل المرتفع

 ٨٢ر٣ - ٨٤ر٢ - أوروبا
 ٣٥ر٥ - ٦٧ر٧ - العالم
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سياسѧية وماليѧة   :  عنصѧر مخѧاطرة مجمعѧة فѧي ثѧلاث فئѧات رئيسѧية              ٢٤م يسѧتند الѧى      المؤشر الدولي للمخѧاطر المرتبطѧة بالبلѧدان هѧو مؤشѧر عѧا              )أ( 
 .وآلما ارتفع المؤشر قلت مخاطر البلد.  وإقتصادية

 .تقدير الجدارة الائتمانية للهيئات الاستثمارية يستند الى معلومات مستمدة من آبريات المصارف الدولية )ب( 

في الجدول تشمل جميع بلدان إسكوا إضافة الى إيران وترآيا وتѧونس والجزائѧر والسѧودان والجماهيريѧة                  منطقة الشرق الاوسط وشمال افريقيا       )ج( 
 .العربية الليبية والمغرب، ولكن يستثنى منها الأردن والأراضي الفلسطينية

 ٩الرسم البياني 
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فبلѧدان مجلѧس    .   إسѧكوا  غير ان التقييمات العالية للمنطقѧة بمجملهѧا تخفѧي فروقѧا آبيѧرة فѧي الأداء بѧين بلѧدان                     
 نالѧت، علѧى نحѧو       – والامѧارات العربيѧة المتحѧدة وعمѧان والكويѧت والمملكѧة العربيѧة السѧعودية                  -التعاون الخليجѧي    

يمكن تفهمه، أعلى تقييمات للمخاطر في المنطقة، رغم انخفѧاض التقييمѧات بسѧبب انخفѧاض أسѧعار الѧنفط فѧي عѧام                        
المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي هѧѧذه البلѧѧدان المنتجѧѧة للѧѧنفط مرتفѧѧع ويجتѧѧذب     ومعѧѧدل نمѧѧو الѧѧدخل الفѧѧردي والنѧѧاتج   .  ١٩٩٨

اجتذبت المملكة العربية السعودية أعلى نسѧبة مѧن الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر فѧي المنطقѧة، إذ                    (الاستثمار الخاص   
م ، وبѧذلك ارتفعѧت مرتبѧة المنطقѧة فѧي التقيѧي            )١٩٩٨ مليѧار دولار خѧلال عѧام         ٢ر٤بلغ مجمѧوع الاسѧتثمارات فيهѧا        

 .)٣٥(الكلي
 

وقѧد تحسѧن تقيѧيم مصѧر بѧين          .  أما البلدان ذات الإقتصادات الاآثر تنوعا، فتقييمها يضعها في مرتبѧة أدنѧى             
 بالنسبة لمؤشرات تقييم المخاطر الثلاثة، وآان مرد ذلѧك الѧى الجهѧود التѧي تبѧذلها الحكومѧة           ١٩٩٨ و ١٩٩٦عامي  

 مسѧѧتقرة، وفѧѧتح الإقتصѧѧاد أمѧѧام المسѧѧتثمرين الاجانѧѧب،    لتحسѧѧين منѧѧاخ الأعمѧѧال، والحفѧѧاظ علѧѧى بيئѧѧة إقتصѧѧاد آلѧѧي    
ورغѧѧم هѧѧذه الجهѧѧود، واجهѧѧت   .  ومواصѧѧلة عمليѧѧة الخصخصѧѧة لاجتѧѧذاب المزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر    

 ٥٠، مشѧѧكلة سѧѧيولة تخѧѧتص بالѧѧدولار، فرُفعѧѧت أسѧѧعار الفائѧѧدة وسѧѧندات الاسѧѧتثمار بنسѧѧبة   ١٩٩٩السѧѧوق، فѧѧي عѧѧام 
 .ي يضخ الدولارات في السوقنقطة، وبدأ البنك المرآز

 
، الذي أصدره المنتدى الإقتصادي العالمي، ترتيباً لѧـ       ١٩٩٩وتضمّن تقرير القدرة التنافسية في العالم لعام         

.  حسب قѧدرتها التنافسѧية  )  في المائة من الناتج العالمي من حيث التدفقات التجارية والاستثمارية       ٩٥تمثل  ( بلداً   ٥٣
 لتنافسѧѧѧѧѧѧية بѧѧѧѧѧѧين تلѧѧѧѧѧѧك الإقتصѧѧѧѧѧѧادات فيمѧѧѧѧѧѧا يتصѧѧѧѧѧѧل بآفѧѧѧѧѧѧاق النمѧѧѧѧѧѧو الإقتصѧѧѧѧѧѧادي       ويقѧѧѧѧѧѧارن مؤشѧѧѧѧѧѧر القѧѧѧѧѧѧدرة ا 

على المدى المتوسط، وذلك استناداً الى الخصائص الهيكلية الكمية والنوعية التي آان يحتمل أن تحدد آفѧاق النمѧو،                   
 :ومن بينها ما يلي

 
 دور الدولة؛ )أ( 
 مدى تدخل الحكومة ونوعية الخدمات العامة؛ )ب( 
  الهياآل الأساسية ونوعيتها؛آمية )ج( 
 نوعية إدارة الاعمال العامة؛ )د( 
 ؛)يقاس بمدى تحرير التجارة الخارجية ونظام الاستثمار(مدى انفتاح الإقتصاد على العالم  )•( 
 سلامة المؤسسات القانونية والاجتماعية، بما في ذلك سيادة القانون وحماية حقوق الملكية؛ )و( 
لمѧѧالي فѧѧي بلѧѧوغ السѧѧلوك الاسѧѧتهلاآي والإدِّخѧѧاري الأمثѧѧل، ومѧѧدى فعاليѧѧة الوسѧѧطاء        دور الأسѧѧواق ا )ز( 
 الماليين؛
 البحث والتطوير؛/التكنولوجيا )ح( 
 .آفاءة أسواق العمل ومرونتها )ط( 

 
يفѧوق آѧل البلѧدان الأخѧرى     " ١"وآلما انخفضت الرتبة آѧان الأداء أفضѧل، إذ ان البلѧد الѧذي يحѧرز الرتبѧة              

ومصѧر والأردن همѧا البلѧدان الوحيѧدان فѧي منطقѧة إسѧكوا اللѧذان يشѧملهما                   .   التنافسية وآفѧاق النمѧو     من حيث القدرة  
 .التقييم، وآلاهما في مقدمة البلدان التي شرعت في تنفيذ برامج الإصلاح، وضمنه إصلاح الحكم
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 ١٩٩٩ عѧام  ويجدر بالذآر أن رتبة آل من مصر والأردن من حيث القدرة التنافسية العامѧة انخفضѧت فѧي               
 مѧن حيѧث مؤشѧرات    ٢٨ الѧى  ٤١وتحسنت رتبة الأردن إذ انخفضѧت مѧن   ).  ٦انظر الجدول (١٩٩٥عنها في عام    

الحكم الإقتصادي التي اعلن عنها في العام الذي استضاف خلاله البلد، في عمان، مؤتمر القمة الإقتصادية للشѧرق                  
، جهѧѧوداً منسѧѧقة مѧѧن أجѧѧل اصѧѧدار قѧѧوانين مؤاتيѧѧة    وقѧѧد بѧѧذلت الحكومѧѧة، فѧѧي ذلѧѧك العѧѧام   .  الاوسѧѧط وشѧѧمال أفريقيѧѧا 

 ".بلداً جاهزاً لمباشرة الاعمال"للمستثمرين والدعاية للأردن باعتباره 
 

   ترتيب القدرة التنافسية العامة لبعض بلدان إسكوا،-٦الجدول 
١٩٩٩-١٩٩٥ 

 
 ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ 
 ٤٩ ٣٨ ٢٨ ٢٩ ٢٧ مصر
 ٤٠ ٣٤ ٤٣ ٢٨ ٤١ الأردن

 Economic Research Forum.  “Economic Trends in the MENA Region”, 1998, p.38.  World Economic Forum, World: رالمصѧد 
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ومѧѧع أن .  والمشѧѧارآة الاجنبيѧѧة فѧѧي تѧѧدفقات رؤوس الأمѧѧوال والاسѧѧتثمارات هѧѧي رهѧѧن بالعائѧѧدات المرتقبѧѧة  

بلѧѧدان إسѧѧكوا أحѧѧرزت، خѧѧلال السѧѧنوات القليلѧѧة الماضѧѧية، تقѧѧدماً آبيѧѧراً فѧѧي تثبيѧѧت الإقتصѧѧاد الكلѧѧي وفѧѧتح الاسѧѧواق      
سية، تظل التدفقات الفعلية للاستثمار الأجنبѧي الخѧاص رهنѧاً بنظѧرة المسѧتثمرين الѧى البيئѧة                   وتحسين الهياآل المؤس  

ولا تѧزال بلѧدان إسѧكوا    .  وهѧذا الأمѧر يѧؤثر علѧى التѧدفقات الفعليѧة للإسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر                 .  الإقتصادية العامة 
، رغѧم الجهѧود المتواصѧلة التѧي تبѧذلها      متأخرة عن عدة بلدان نامية فѧي مجѧال اجتѧذاب الإسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر             

 .لتحسين المناخ الإقتصادي المحلي
 

وفيمѧѧا يخѧѧص جاذبيѧѧة بلѧѧدان إسѧѧكوا لهѧѧذا  .  وتعتمѧѧد تѧѧدفقات الاسѧѧتثمار الاجنبѧѧي المباشѧѧر علѧѧى عѧѧدة عوامѧѧل   
الاسѧѧتثمار، يشѧѧير التقريѧѧر الخѧѧاص بالقѧѧدرة التنافسѧѧية فѧѧي العѧѧالم الѧѧى ان محѧѧددات القѧѧدرة علѧѧى اجتѧѧذاب تѧѧدفقات             

 :الاستثمار الاجنبي المباشر هي، حسب الترتيب التصاعدي لأهميتها، آما يلي
 

 جاذبية المجتمع، التي تشمل انفتاحه وموقفه العام من الأجانب والممتلكات؛ )أ( 
الهياآѧѧل الأساسѧѧية، ومѧѧن ضѧѧمنها نوعيѧѧة ونطѧѧاق هѧѧذه الهياآѧѧل، وحقѧѧوق الملكيѧѧة وتطبيقهѧѧا، وحجѧѧم       )ب( 

 شر المتوفر؛الإستثمار الاجنبي المبا
 جاذبية عوامل الإنتاج، ونوعية الموارد البشرية، والموارد الرأسمالية والمواد الأولية؛ )ج( 
 جاذبية الحكم أو القدرة العامة للنخبة الحاآمة على تحقيق توافق الآراء في إطار حكم القانون؛ )د( 
 بѧѧѧѧة التنѧѧѧѧافس التѧѧѧѧي تخوضѧѧѧѧها جاذبيѧѧѧѧة القѧѧѧѧدرة التنافسѧѧѧѧية للبلѧѧѧѧد أو أهميѧѧѧѧة وضѧѧѧѧعه وقدراتѧѧѧѧه فѧѧѧѧي لع )•( 

وقѧد يشѧمل ذلѧك تهيئѧة ترتيبѧات خاصѧة وانظمѧة وحѧوافز خاصѧة تتنѧاول نوعѧاً محѧدداً مѧن                     .  الشرآات عبر الوطنية  
 .الإستثمار

 
وفي آل عام، يستحدث تقرير القدرة التنافسية في العالم مؤشراً للقدرة التنافسѧية يѧرتبط بѧالنمو الإقتصѧادي                

 الإنفتѧѧاح، - الѧѧذي يصѧѧف أداء أي بلѧѧد هѧѧو تجميѧѧع مѧѧرجح لثمانيѧѧة عوامѧѧل نوعيѧѧة    والمؤشѧѧر.  خѧѧلال خمѧѧس سѧѧنوات 
وهѧѧو ينبثѧѧق عѧѧن .  والحكѧѧم ، والماليѧѧة، والهياآѧѧل الأساسѧѧية ، والتكنولوجيѧѧا، والإدارة، والقѧѧوة العاملѧѧة، والمؤسسѧѧات

للبلѧѧѧد وقدراتѧѧѧه فالبيانѧѧѧات الكميѧѧѧة تشѧѧѧمل مؤشѧѧѧرات الأداء الإقتصѧѧѧادي  .  البيانѧѧѧات الكميѧѧѧة والنوعيѧѧѧة علѧѧѧى السѧѧѧواء 
والبيانѧات النوعيѧة تسѧتند الѧى نتѧائج      .  التكنولوجية وهياآله الأساسية، المستمدة من مصادر وطنية ودوليѧة منشѧورة       
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ويستقصѧѧي هѧѧذا المسѧѧح نظѧѧرة آبѧѧار مѧѧديري  .  مسѧѧح لآراء مѧѧديري الشѧѧرآات يجريѧѧه المنتѧѧدى الإقتصѧѧادي العѧѧالمي  
 .الاعمال الى البلدان التي يعملون فيها

 
مدى جاذبية بلدان مختارة أعضاء في إسكوا للاستثمار الاجنبي المباشѧر علѧى هѧذا الأسѧاس يختلѧف       وتقييم  

، يحتѧل الأردن ومصѧر رتبѧة جيѧدة فيمѧا يتعلѧق بالهياآѧل                ٧وآمѧا هѧو مبѧيّن فѧي الجѧدول           .  بالنسبة لكѧل مѧن العوامѧل      
التي قاما بها مؤخراً وشملت تحريѧر       الأساسية والقدرة التنافسية لعوامل الانتاج، وذلك بفضل الاصلاحات الناجحة          

الإقتصاد وسنّ قوانين للاستثمار توفر للمستثمرين حوافز سѧخية وأيѧدي عاملѧة ومѧواد اوليѧة رخيصѧة، فضѧلا عѧن                       
 .امكانية الوصول الى سوق المنطقة الضخمة التي لم تستغل بعد

 
 ١٩٩٩-١٩٩٥نافسية،   ترتيب بلدان مختارة أعضاء في إسكوا، وفقاً لمؤشر القدرة الت-٧الجدول 

 
 الأردن مصر 
 ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ 

 ٤٥ ٤٣ ٣٢ ٣٥ ٤٥ ٥٠ ٣١ ٣٦ ٢١ ٢٤ الانفتاح
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 .تشيران الى عدم توفر بيانات(..) النقطتان  
 

وقد أجرت مصر اصلاحات هامة لتحسين اطارها التنظيمي الإقتصادي، وآانت النتيجة أنهѧا، فيمѧا يتعلѧق                  
؛ ثم تقدمت مѧرة أخѧرى   ١٩٩٦ في عام ٢١ الى الرتبة ١٩٩٥ في عام ٢٤بالانفتاح، تقدمت في الترتيب من الرتبة    

 قانونѧاً   ٩٠وأثنѧاء هѧذه الفتѧرة ، صѧدر فيهѧا نحѧو              .  ١٩٩٨ فѧي عѧام      ٣١ الѧى الرتبѧة      ١٩٩٧ فѧي عѧام      ٣٦من الرتبѧة    
وقراراً رئاسياً لتشجيع الاستثمار، وتحرير الإقتصاد، وترشѧيد البيروقراطيѧة، واصѧلاح نظѧام الضѧرائب والرسѧوم            

 فيمѧا يتعلѧق     – ١٩٩٩-١٩٩٨هѧاتين الѧرتبتين انخفضѧتا بشѧدة، خѧلال الفتѧرة             غيѧر ان    .  )٣٦(الجمرآية، وحماية البيئة  
بمؤشر الانفتاح، بسبب استمرار ارتفاع الرسوم الجمرآية وعدم تنسيقها؛ وأيضاً فيما يتعلق بالحكم، بسѧبب ارتفѧاع         

 .نسب ضريبة الأجور وضريبة الشرآات
 

ويعѧود هѧذا   .  ١٩٩٨ فѧي عѧام   ٣٤ان آانѧت    ، بعد   ٤٠ الى   ١٩٩٩وانخفضت الرتبة العامة للأردن في عام        
 في عѧام    ٣٠ الى   ١٩٩٨ في عام    ١٦فقد انخفضت رتبة الحكومة في مجال الحكم من         .  الانخفاض الى عدة عوامل   

آمѧا تѧدنى المؤشѧر المѧالي     ).   في المائة مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي         ٣ر٠٤(، بسبب ازدياد عجز الميزانية      ١٩٩٩
     ѧة        الذي تنطوي عليه الرتبة، بسѧدخرات الحكومѧدني مѧالي         ٥(بب تѧي الاجمѧاتج المحلѧن النѧة مѧي المائѧاض  )  فѧوانخف
ولا تѧѧزال رتبѧѧة الأردن فѧѧي مجѧѧال .  )٣٧(١٩٩٨ و١٩٩٤ فѧѧي المائѧѧة بѧѧين عѧѧامي ٦ر٢٥الاسѧѧتثمار الحكѧѧومي بنسѧѧبة 

 ، ممѧѧѧѧѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الحاجѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧى زيѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة الفعاليѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   ٢٤المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات مرتفعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، اذ إنهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا تبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧغ  
 .والكفاءة المؤسسية

                                                      
)٣٦ (“Appraisal of the Middle East and North Africa Economic Conferences”.  UN-ESCWA, E/ESCWA/ED/1999/15,  

pp. 23-26.                                                                                                                                                                                                      
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فتقريѧر منتѧدى البحѧوث الإقتصѧادية يشѧير          .  غير ان أداء مصر والأردن في مجال الحكم يبدو غير مرض           
والمشѧѧاآل الاجتماعيѧѧة ... الحكѧѧم يعتبѧѧر مشѧѧكلة خطيѧѧرة فѧѧي بعѧѧض بلѧѧدان الشѧѧرق الاوسѧѧط وشѧѧمال افريقيѧѧا   "الѧѧى ان 

  ѧѧتوطناً يثѧѧطراباً مسѧѧق اضѧѧرى لتخلѧѧل أخѧѧع عوامѧѧل مѧѧك تتفاعѧѧن ذلѧѧنجم عѧѧي تѧѧخمة التѧѧتثمرينالضѧѧة المسѧѧبط عزيم ...
والمستثمرون الأجانب يعتقدون ان معظم بلدان إسكوا تهمل الجوانѧب الإداريѧة للخѧدمات الحكوميѧة الѧلازم تقѧديمها                 

وقد يكون هذا أحد العوامل الرئيسѧية التѧي تثنѧي المسѧتثمرين الأجانѧب عѧن الاسѧتثمار               .  الى الشرآات والمستثمرين  
التحسѧن بشѧكل ملمѧوس فѧي البلѧدين، إذ يسѧعى آѧل منهمѧا إلѧى السѧيطرة علѧى              غيѧر ان الوضѧع آخѧذ فѧي          .  في مصر 

البيروقراطيѧѧة وإزالѧѧة العقبѧѧات التѧѧي تعتѧѧرض الحكѧѧم السѧѧليم؛ ثѧѧم ان هنѧѧاك ترتيبѧѧات تعاقديѧѧة جديѧѧدة تسѧѧهل الاسѧѧتثمار  
 )٣٨(..."الاجنبي ومنها، مثلاً، ترتيب البناء والتشغيل ونقل الملكية

                                                      
 .٣٦المرجع نفسه، ص ) ٣٨(
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 صادي والتنمية المستدامة  الحكم والنمو الإقت-خامساً
 

 للنمѧѧѧѧو الإقتصѧѧѧѧادي عѧѧѧѧدة مصѧѧѧѧادر؛ ويتسѧѧѧѧم تحسѧѧѧѧين الإدارة الكليѧѧѧѧة والحكѧѧѧѧم السѧѧѧѧليم، الѧѧѧѧى جانѧѧѧѧب تلبيѧѧѧѧة    
وتشѧѧير مسѧѧوح وبحѧѧوث   .  المتطلبѧѧات الإقتصѧѧادية الأساسѧѧية التقليديѧѧة، بأهميѧѧة أساسѧѧية بالنسѧѧبة للنمѧѧو الإقتصѧѧادي      

.  ميѧѧة الѧѧى وجѧѧود علاقѧѧة ايجابيѧѧة قويѧѧة بѧѧين هѧѧذين العنصѧѧرين اجريѧѧت مѧѧؤخراً حѧѧول التѧѧرابط بѧѧين الحكѧѧم السѧѧليم والتن 
وتبين دراسة أجراها البنك الدولي ان حدوث تحسن بمقدار انحراف معياري واحѧد فѧي قيѧاس أساسѧي مѧن قياسѧات                       
الحكم، مثل حكم القانون، ينجم عن ازدياد دخل الفرد الى ما يتراوح بين ضعفين وأربعة أضѧعاف، آمѧا يѧنجم عنѧه                       

 فѧي  ٢٥ و١٥يات الرضع بنفس المقدار وارتفاع مستويات الالمام بالقراءة والكتابة بنسѧبة تتѧراوح بѧين     انخفاض وف 
 .)٣٩(المائة

 
والعوامل السياسية والإقتصادية والاجتماعية التي تؤثر على النمو الإقتصادي والتنمية وثيقة التѧرابط فيمѧا             

 الحكѧѧѧم والنمѧѧѧو الإقتصѧѧѧادي فѧѧѧي بلѧѧѧدان إسѧѧѧكوا،      ولا يمكѧѧѧن الخلѧѧѧوص الѧѧѧى علاقѧѧѧة سѧѧѧببية بѧѧѧين      .  بينهѧѧѧا ومعقѧѧѧدة 
غير ان تقييم لنمط النمو في هذه الإقتصѧادات خѧلال العقѧود القليلѧة     .  نظراً لاوجه الترابط التي تؤثر في آل إقتصاد  

مѧѧن تѧѧدابير الحكѧѧم السѧѧليم للتغيѧѧرات السياسѧѧية والإقتصѧѧادية     ) أو لمѧѧا لا يتخѧѧذ (الماضѧѧية يبѧѧين انѧѧه نتيجѧѧة لمѧѧا يتخѧѧذ    
ويѧѧدل هѧѧذا التقيѧѧيم علѧѧى ان عѧѧدم احѧѧراز تقѧѧدم فѧѧي مجѧѧال الحكѧѧم السياسѧѧي  .  اعيѧѧة، الخارجيѧѧة منهѧѧا والداخليѧѧةوالاجتم

 .والإقتصادي والاجتماعي في بلدان إسكوا يؤثر على الجهود الرامية الى تحقيق التنمية المستدامة الطويلة الأجل
 

، بلѧغ   ١٩٨٠-١٩٧٦فخلال الفتѧرة    .  ا آلها وقد تميز عقد السبعينات بارتفاع معدلات النمو في منطقة إسكو          
 فѧي المائѧة فѧي       ١٠ر٤ في المائة في المملكة العربية السѧعودية، و        ٩ر٢معدل النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي       

لكѧѧن السياسѧѧات الماليѧѧة التوسѧѧعية التѧѧي آانѧѧت هѧѧي القѧѧوة الدافعѧѧة للنمѧѧو     .   فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عمѧѧان  ١٢ر٣البحѧѧرين، و
 ѧѧبحت ايضѧѧاج اصѧѧاون      والانتѧѧس التعѧѧدان مجلѧѧبة  لبلѧѧك بالنسѧѧة، وذلѧѧي المنطقѧѧنفط فѧѧعر الѧѧا بسѧѧا وثيقѧѧرتبط ارتباطѧѧا ت

وآѧان عقѧد الثمانينѧات فتѧرة انكمѧاش فѧي معظѧم              .  الخليجي وللبلدان ذات الإقتصادات الاآثر تنوعѧا علѧى حѧد سѧواء            
النѧѧاتج المحلѧѧي  ، انخفѧѧض معѧѧدل نمѧѧو   ١٠ ومѧѧن الرسѧѧم البيѧѧاني   ٩ و٨وآمѧѧا يتضѧѧح مѧѧن الجѧѧدولين    .  بلѧѧدان إسѧѧكوا 

فضѧاع فѧي الثمانينѧات آثيѧر مѧن المكاسѧب التѧي              .  الإجمالي، بل آان سلبياً في غالبية بلدان مجلس التعاون الخليجي         
 .تحققت في السبعينات

 
   معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في بلدان مختارة أعضاء-٨الجدول 

 ١٩٩٥-١٩٧٦في مجلس التعاون الخليجي، 
 ) المئوية للتغيربالنسبة(

 
 ١٩٩٥-١٩٩١ ١٩٩٠-١٩٨٦ ١٩٨٥-١٩٨١ ١٩٨٠-١٩٧٦ 

 ٢ر٣ ٤ر٥ )٣ر١( ٩ر٢ المملكة العربية السعودية
 ٥ر٠ ٣ر٨ )٠ر٩٢( ١٠ر٤ البحرين
 ٥ر٩ ٣ر٢ ١٥ر٠ ١٢ر٣ عمان
 )أ(١٤ر٦ ٨ر١ )٤ر٤( ١ر٠ الكويت
 .١٩٩٩ويورك، ، الأمم المتحدة، نيE/ESCWA/ED/1999/3" التضخم في منطقة إسكوا" : المصدر

 .١٩٩٥-١٩٩٤)  أ( 
 .تعني قيمة سلبية( ) علامة القوسين  

 

                                                      
 )٣٩ (Daniel Kaufmann, et al., in “Governance matters: from measurement to action”.  Finance and Development. 

International Monetary Fund, June 2000, vol. 37, No. 2.                                                                                                                           
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 ١٠الرسم البياني 
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ولتباطؤ النمو في أواخر التسعينات عدة أسباب أولها ان انخفاض أسعار الѧنفط وايراداتѧه أدى الѧى تقلѧيص                
 ١٩٩٧سѧيا فѧي منتصѧف عѧѧام    الانفѧاق الحكѧومي فѧي معظѧم البلѧدان، والثѧاني ان الأزمѧة التѧѧي ألمѧّت ببلѧدان شѧرقي آ          

والثالѧث ان بѧطء التقѧدم فѧي عمليѧة السѧلام أثѧّر تѧأثيراً سѧلبياً علѧى التكامѧل                       .  ساهمت في تخفيض الطلب علѧى الѧنفط       
ومѧع ان النمѧو الإقتصѧادي فѧي        .  الإقليمي والتنمية وثقة المستثمرين وحدّ، بالتالي، من فѧرص تحقيѧق تنميѧة سѧريعة              

 بأسعار النفط وايراداته، فإن عدم إحراز تقدم في مجѧال الإصѧلاح الѧداخلي، وآѧذلك                 المنطقة يرتبط ارتباطاً مباشراً   
 .في مجال الحكم، يؤثر هو الآخر على النمو

 
   معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في بلدان مختارة من أعضاء إسكوا-٩الجدول 

 ١٩٩٥-١٩٧٦ذات الإقتصادات الاآثر تنوعاً، 
 )لمئوية للتغير السنويمتوسط النسبة ا(

 
 ١٩٩٥-١٩٩١ ١٩٩٠-١٩٨٦ ١٩٨٥-١٩٨١ ١٩٨٠-١٩٧٦ 

 ٣ر٤ ٦ر٣ ٨ر٢ .. مصر
 ٧ر٧ ٠ر٩ ٤ر٧ ١٢ر٩ الأردن

 ٦ر٩ ١ر٨ ٣ر٠ ٦ر٢ الجمهورية العربية السورية
 ١٢ر٩ )١٥ر١( ١١ر٠ ٢ر٣ لبنان
 ٣ر٩ .. .. .. اليمن
 .Inflation in the ESCWA region", E/ESCWA/ED/1999/3, United Nations, New York, 1999“: المصدر
 .تعني قيمة سلبية( ) علامة القوسين  

 
ففѧي منطقѧة    .  وفي السѧنوات القليلѧة الاخيѧرة، لѧم يسѧتمر زخѧم النمѧو القѧوي الѧذي بѧدأ فѧي أوائѧل التسѧعينات                           

انظѧر  (مائѧة   فѧي ال ١ر٦٥ الѧى   ١٩٩٨إسكوا بمجملها، انخفض معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي فѧي عѧام              
 الѧѧى انخفѧѧاض معѧѧدلات ١٩٩٨وآالمعتѧѧاد ادى انخفѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط فѧѧي عѧام   ).  ١١ والرسѧѧم البيѧѧاني ١٠الجѧدول  

 فѧي المائѧة فѧي       ٣ر٨٦غير ان معدل نمو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي الحقيقѧي ارتفѧع الѧى                 .  الإنتاج والنمو في المنطقة   
 ١٩٩٩ع ان يظѧل ثابتѧا عنѧد ذلѧك المسѧتوى خѧلال عѧامي                 بسبب ارتفاع أسعار الѧنفط، وآѧان مѧن المتوقѧ           ١٩٩٩عام  
 . لأن أسعار النفط ظلت أعلى بكثير من مستواها في السنوات السابقة٢٠٠٠و

 
 ٢٠٠١-١٩٩٦  معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في بلدان إسكوا، -١٠الجدول 

 )متوسط النسبة المئوية للتغير السنوي(
 

 ٢٠٠١ (*)٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦(*) 
 ٥ر٠ ٥ر٤ ٨ر٦ )٦ر٩( (*)٤ر٠ ١٠ر٧ الإمارات العربية المتحدة

 ٣ر٥٠ ٤ر٢٠ ٣ر٩٦ ٤ر٧٨ ٣ر١١ ٤ر١ البحرين
 ٤ر٥ ٥ر٠ (*)٤ر٤ ٢ر٩ ٦ر٢ ٢ر٩ عمان
 ٤ر٠ ١٥ر٠ (*)١٢ر٥ ٨ر٤١ ٢٤ر٠ ٤ر٨١ قطر

 ٢ر٥ ٣ر٠ (*)٤ر٠ (*))٣ر٨( (*)٢ر٥ )٣ر٣١( الكويت
 ٢ر٠ ٢ر٥٠ ٠ر٣٩ ١ر٥٧ ٢ر٦٧ ١ر٣٩ المملكة العربية السعودية

 ٣ر٥ ٢ر٧ (*)١ر٥ ١ر٧ ١ر٢٩ ١ر٠١ الأردن
 ٤ر٠ ٥ر٠ (*)٢ر٠ ٧ر٨ ٢ر٥ ٧ر٣ الجمهورية العربية السورية

 ٥ر٣ ٤ر٥ ٥ر٠ ٥ر٦ ٥ر٥ ٤ر٩٩ مصر
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 )تابع (١٠الجدول 
 

 ٢٠٠١ (*)٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦(*) 
 ٣ر٠ ٣ر٢ ٢ر١٨ ٤ر٨٣ ٨ر١ ٢ر٩٣ اليمن

 ٣ر٦٧ ٤ر١٤ ٣ر٤٦ ١ر٦٥ ٤ر٣٢ ٣ر٥٢ متوسط منطقة إسكوا

 .٢٠النشرة رقم .  إسكوا، دراسات الحسابات القومية لمنطقة إسكوا : المصدر

 .معناها قيمة سلبية( ) علامة القوسين  

 .تقدير إسكوا(*)  

 
، علѧى الѧرغم مѧن       ١٩٩٦وفي الأردن، انخفض معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي انخفاضاً حѧاداً فѧي عѧام                 

، فنُقّحѧت البيانѧات     ١٩٩٧ و ١٩٩٢امتر الإقتصاد الكلي الرئيسي خلال الفترة القصيرة الممتدة بين عامي           تثبيت بار 
 فѧي   ١ر١ فѧي المائѧة الѧى        ٦ بتخفѧيض هѧذا النѧاتج مѧن          ١٩٩٦المتعلقة بمعدل نمو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي عѧام              

وقѧد آѧان لѧبعض      .  ١٩٩٧جمѧالي خѧلال عѧام       المائة، مع زيادة لا تعدو ان تكون هامشية فѧي نمѧو النѧاتج المحلѧي الإ                
فحجѧѧم الاسѧѧتثمار  .  العوامѧѧل الخارجيѧѧة، وخاصѧѧة التقѧѧدم البطѧѧيء فѧѧي عمليѧѧة السѧѧلام، تѧѧأثير سѧѧلبي علѧѧى الإقتصѧѧاد      

آمѧѧا أثѧѧرت علѧѧى التѧѧدفقات الرأسѧѧمالية، .  الاجنبѧѧي المباشѧѧر ونمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي آانѧѧا دون المتوقѧѧع بكثيѧѧر
ѧѧو الاقتصѧѧدل النمѧѧى معѧѧد  وعلѧѧة بعѧѧادية والإداريѧѧلاحات الإقتصѧѧاطؤ الاصѧѧا تبѧѧان بينهѧѧرى آѧѧل أخѧѧاً، عوامѧѧادي عموم

 .١٩٩٦-١٩٩٥الزخم القوي الذي شهدته في الفترة 
 

 ان انخفاضاً حاداً طرأ على نمѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي الحقيقѧي      ١٢ والرسم البياني ١١ويظهر الجدول    
زدهار قطاع البناء الذي شهدته فترة ما بعد الحرب قѧد انتهѧى، إلا ان   ورغم أن ا.  ١٩٩٥في لبنان اعتباراً من عام   

 .هذا الانخفاض يرجع في جزء منه، الى عدم وجود نهج شامل يكفل إدارة آلية فعالة للإقتصاد
 

 ٢٠٠٠-١٩٩١  معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في لبنان، -١١الجدول 
 

 ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١(*) 
 ٠ر٥ ١ر٠ ٣ر٠ ٣ر٥ ٤ر٠ ٦ر٥ ٨ر٠ ٧ر٠ ٤ر٥ ٣ر٨١ لبنان

 فهѧي مسѧتمدة   ٢٠٠٠-١٩٩٩أمѧا البيانѧات المتعلقѧة بѧالفترة      .  UNESCWA, National Accounts Studies, Bulletin No.20, New York 2000: المصѧدر 
 .UNDP, Lebanon Development Cooperation Report: Lebanon 2000, p.2: من برنامج الأمم المتحدة الانمائي

 .تقدير إسكوا(*)  
 

والتحدي الذي سيواجه بلدان إسكوا في السنوات القليلة القادمѧة هѧو تحѧدي اعتمѧاد سياسѧات وبѧرامج تحفѧز                       
وسيقتضѧѧي ذلѧѧك ترشѧѧيد بѧѧرامج الاصѧѧلاح، مѧѧع زيѧѧادة الترآيѧѧز علѧѧى تحسѧѧين الحكѧѧم الإقتصѧѧادي .  النمѧѧو الإقتصѧѧادي

 .ت والعمليات التي يشملها الحكم الإداريوالآليا
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 ١١الرسم البياني 
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 ١٢الرسم البياني 
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   الاستنتاجات والتوصيات-سادساً
 

أدى نظام الحكم المرآزي السائد في بلѧدان منطقѧة إسѧكوا الѧى نشѧوء نمѧوذج للتنميѧة يتوجѧه بتوجيѧه الدولѧة                           
ت الحكم والمساءلة التقليدية تُغيَّر الآن بسرعة في آثيѧر مѧن          ومع أن مؤسسات وآليا   .  ويخضع لأنظمتها ولمراقبتها  

ولا .  البلدان النامية التي اعترفت بأهمية الحكم السليم، فإن المؤسسات في المنطقة تتكيѧف بѧبطء مѧع الواقѧع الجديѧد                
 .تزال حكومات العديد من بلدان إسكوا تهيمن وحدها على مؤسسات الفكر النقدي وعلى وسائل الاعلام

 
وتبѧيّن هѧذه الدراسѧة،     .  ومع ذلك فقد احرزت بعض بلدان إسكوا تقدماً آبيѧراً فѧي مجѧال الحكѧم الإقتصѧادي                  

من خلال مؤشرات الحكم القابلة للقياس، أن الأردن وعمان وقطѧر والبحѧرين والمملكѧة العربيѧة السѧعودية ومصѧر                     
أخѧѧف " عѧѧبء تنظيمѧѧي"ذه البلѧѧدان لѧѧديها ويظهѧѧر ان هѧѧ.  هѧѧي فѧѧي مقدمѧѧة البلѧѧدان التѧѧي تتبѧѧع ممارسѧѧات الحكѧѧم السѧѧليم

والواقع انها متفوقѧة علѧى آثيѧر مѧن البلѧدان           .  أآثر" فعالية حكم "و" شفافية"أعلى مستوى، و  " حكم قانون "وطأة، و 
 .النامية الأخرى في العالم، بل ان مستواها يقارب مستوى البلدان الصناعية المتقدمة

 
تمدت برامج الاصѧلاح، بمѧا فيهѧا بѧرامج تعزيѧز الحكѧم السѧليم،        والأردن هو في طليعة بلدان إسكوا التي اع      

وقѧد شѧرع فѧي السѧنوات الاخيѧرة، بعѧد توقيѧع معاهѧدة                .  وله مزايا علѧى بѧاقي بلѧدان المنطقѧة فѧي مجѧال المؤسسѧات               
، فѧѧي تحريѧѧѧر إقتصѧѧاده لاجتѧѧѧذاب الاسѧѧتثمار الاجنبѧѧѧي والنهѧѧوض بالتجѧѧѧارة     ١٩٩٤السѧѧلام مѧѧع إسѧѧѧرائيل فѧѧي عѧѧѧام    

 .تلزم ذلك منه اجراء تغييرات في هياآله التنظيمية وفي نظام الحكم الذي يطبقهوالسياحة، واس
 

.  وفي لبنان، احرز خلال السنوات القليلة الماضية تقدم آبير في اسѧتحداث آليѧات وإجѧراءات للحكѧم السѧليم                    
 .ارغير انه بسبب إعطاء الأولوية لمهمة إعادة البناء، لا يزال يلزم عمل الكثير في هذا المضم

 
فقѧѧد تولѧѧت .  أمѧѧا الجهѧѧود الراميѧѧة الѧѧى تحقيѧѧق الحكѧѧم السѧѧليم فѧѧي الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية فتشѧѧكل حالѧѧة خاصѧѧة  

السلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية مسѧؤولياتها فѧي ظѧروف صѧعبة ومعقѧدة للغايѧة تѧتلخص فѧي وجѧود حالѧة احѧتلال وفѧي                             
 في هذه الظروف، ببناء مؤسسѧات عامѧة   وآان ينتظر من السلطة الفلسطينية ان تقوم،   .  استمرار مفاوضات السلام  

وآѧان  .  قادرة على تعزيز الحكم السليم وإنشاء نظام سياسي ديمقراطي ومجتمع مدني تعددي وإقتصѧاد سѧوقي حѧر      
مطلوباً منها أيضا ان تلبي تطلعات الشعب الفلسطيني وتواصل، في الوقѧت ذاتѧه، التفѧاوض بكفѧاءة مѧن أجѧل إقامѧة                   

 .دولة فلسطينية مستقلة
 

.  قد أحرزت السلطة التنفيذية الفلسطينية نجاحات آبيѧرة خѧلال السѧنوات الخمѧس التѧي مѧرت منѧذ تكوينهѧا             و 
فهѧѧي قѧѧد أنشѧѧأت مجلسѧѧاً وزاريѧѧاً؛ ونظمѧѧت انتخابѧѧات عامѧѧة للرئاسѧѧة وللمجلѧѧس التشѧѧريعي؛ وقѧѧدمت خѧѧدمات التعلѧѧيم     

 وأعѧدت قѧوانين لتنظѧيم الإدارة        والرعاية الصحية وغيرها من الخدمات الأساسية؛ وجددت نظام جبايѧة الضѧرائب؛           
 العامѧѧѧѧѧѧة والانشѧѧѧѧѧѧطة الإقتصѧѧѧѧѧѧادية والتجاريѧѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧѧة؛ ووسѧѧѧѧѧѧعت نطѧѧѧѧѧѧاق الحكѧѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال         

 .إنشاء بلديات ومجالس قروية جديدة؛ وحافظت على الأمن في البلاد
 

لخѧѧاص آمѧѧا وأنشѧѧأت السѧѧلطة الفلسѧѧطينية الإطѧѧار القѧѧانوني والتنظيمѧѧي والسياسѧѧي الѧѧلازم لتنميѧѧة القطѧѧاع ا      
وفيمѧا يخѧص الإدارة الكليѧة، انشѧأت، مѧن لا            .  والاستثمار الاجنبي المباشر والتبѧادل التجѧاري مѧع البلѧدان الأخѧرى            

وتضѧاهي بعѧض هѧذه المؤسسѧات الجديѧدة نظيراتهѧا فѧي              .  شيء، عدداً من الوزارات والوآالات الرفيعѧة المسѧتوى        
 .ةأنحاء أخرى من العالم من حيث القدرة على الأداء والكفاء
 

.  ولكѧѧن رغѧѧم التقѧѧدم الѧѧذي أحѧѧرز مѧѧؤخراً فѧѧي بعѧѧض بلѧѧدان إسѧѧكوا، لا يѧѧزال يلѧѧزم عمѧѧل الكثيѧѧر فѧѧي المنطقѧѧة   
والقطѧاع العѧام لا يѧزال،    .  فالعديد من هذه البلدان لا يزال يعاني من ضعف سياساته الإقتصѧادية وأطѧره المؤسسѧية           

آمѧا ان نظѧامي     .  علѧق بالعمالѧة والنشѧاط الإقتصѧادي       إجمالاً، آبيѧراً بالقيѧاس الѧى القطѧاع الخѧاص، ولا سѧيما فيمѧا يت                
التجارة والاستثمار يتسمان بتعريفات جمرآية مرتفعة ومتفاوتة وبتكاليف باهظة للمعاملات تعرقѧل عمليѧة التنويѧع                

آمѧا ان بѧطء التقѧدم فѧي إجѧراء الاصѧلاحات             .  ونمو الصادرات غير النفطية واجتѧذاب الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر           
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، وخصوصاً في قطاع الصناعة التحويلية، يعيق إجراء التغييرات اللازمة على المستوى المحلي مѧن أجѧل           الهيكلية
 .مواآبة التغير السريع في الإقتصاد الآخذ في التوحد على المستوى العالمي

 
ديѧة،  والى جانب الحاجة الى تلبيѧة المتطلبѧات الإقتصѧادية الأساسѧية التقلي            .  وللنمو الإقتصادي عدة مصادر    

وتشѧير  .  تبرز عملية تحسين الإدارة الكلية وممارسات الحكم السليم باعتبارها مѧن القضѧايا ذات الأهميѧة الأساسѧية                 
مسوح وبحوث اجريت مؤخرا حول الترابط بين الحكم السѧليم والتنميѧة الѧى وجѧود علاقѧة ايجابيѧة قويѧة بѧين هѧذين                          

 .العنصرين
 

اعية التي تؤثر على النمو الإقتصادي والتنمية وثيقة التѧرابط فيمѧا         والعوامل السياسية والإقتصادية والاجتم    
ولا يمكن الخلوص الى وجود علاقة سببية بين الحكم والنمѧو الإقتصѧادي، نظѧراً للتѧرابط القѧائم بѧين                     .  بينها ومعقدة 

ة يشѧير الѧى ان      لكن تقيѧيم نمѧط النمѧو فѧي هѧذه الإقتصѧادات خѧلال العقѧود القليلѧة الماضѧي                    .  عدد هائل من المتغيرات   
عدم احراز تقدم في مجال الحكم السياسي والإقتصѧادي والاجتمѧاعي فѧي بلѧدان إسѧكوا يѧؤثر علѧى الجهѧود الراميѧة                         

 .الى تحقيق التنمية المستدامة الطويلة الأجل
 

 توصيات لتحسين الحكم السليم
 

السѧرعة التѧي تجѧري      لا شك فѧي أن المؤسسѧات الحكوميѧة عѧاجزة عѧن مواآبѧة عمليѧة العولمѧة فѧي العѧالم ب                        
وهذا الأمر يجعل تحقيق الاصلاح على مستوى الدولة مهمة صعبة لأنه يضعف البلدان الناميѧة فѧي مواجهѧة             .  فيها

وقѧد آانѧت لانعѧدام التنظѧيم والاشѧرافيين الѧدوليين، النѧاجم عѧن العولمѧة، آثѧار إقتصѧادية                      .  نزوات الاسواق العالميѧة   
ѧѧѧѧѧѧم البلѧѧѧѧѧѧبة لمعظѧѧѧѧѧѧلبية بالنسѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧةواجتماعيѧѧѧѧѧѧم .  دان الناميѧѧѧѧѧѧن الحكѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧاذج جديѧѧѧѧѧѧاقش الآن نمѧѧѧѧѧѧا تنѧѧѧѧѧѧوبينم 

العѧѧالمي، تѧѧدعو الحاجѧѧة، علѧѧى صѧѧعيد الدولѧѧة، الѧѧى إعѧѧادة توجيѧѧه السياسѧѧات والبѧѧرامج بغيѧѧة الѧѧرد علѧѧى التحѧѧديات        
وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، يوضѧѧح نمѧѧوذج التنميѧѧة الناشѧѧئ، القѧѧائم علѧѧى   .  العالميѧѧة، وبالتѧѧالي الوطنيѧѧة، الآخѧѧذة فѧѧي الظهѧѧور 

س المسѧѧتمدة مѧѧن التجѧѧارب الحاصѧѧلة فѧѧي أمѧѧاآن أخѧѧرى، ان بلѧѧدان إسѧѧكوا، إذا آانѧѧت تريѧѧد تحقيѧѧق التنميѧѧة          الѧѧدرو
 .المستدامة، فلا بد لها من إعادة النظر في أنماط الحكم السياسي والإقتصادي السائدة حالياً

 
            ѧتراتيجيات الوطنيѧي الاسѧر فѧادة النظѧن اعѧة، مѧى    ولا بد، للحد من الآثار السلبية للعولمѧة الѧة الراميѧة العام

ومثل هذا النهج ينبغي ان يكون شمولياً وان يتضمّن إجراء تغييرات فѧي السياسѧة العامѧة                 .  تحقيق التنمية المستدامة  
وهѧѧذا يعنѧѧي، علѧѧى وجѧѧه    .  والتنفيѧѧذ مѧѧن حيѧѧث علاقتهمѧѧا بأنمѧѧاط الحكѧѧم السياسѧѧي والإقتصѧѧادي والإداري القائمѧѧة        

الذي يتوجه بتوجيه الدولѧة ويخضѧع لمراقبتهѧا وأنظمتهѧا والѧذي آѧان متبعѧاً             الخصوص، الابتعاد عن نموذج التنمية      
 .في الماضي

 
وإعѧѧادة دراسѧѧة دور الحكومѧѧة فѧѧي تحديѧѧد القواعѧѧد التنظيميѧѧة فѧѧي بلѧѧدان إسѧѧكوا هѧѧي أمѧѧر جѧѧوهري لمواآبѧѧة     

ر ان يѧتقلص،    ونتيجѧة للعولمѧة والمرآѧزة، ينتظѧ       .  التغيرات السريعة في الواقع السياسي والإقتصѧادي والاجتمѧاعي        
بمرور الزمن، الدور المباشر للحكومة في تحقيѧق الاسѧتقرار ومراقبѧة الإقتصѧاد الكلѧي، لكѧن دورهѧا فѧي النهѧوض                     
بالقطѧѧاع الخѧѧاص وفѧѧي تѧѧوفير الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة، والتعلѧѧيم، والتѧѧدريب، ورفѧѧع مسѧѧتوى المهѧѧارات، والتنسѧѧيق،          

الѧѧى إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي الѧѧنظم والمؤسسѧѧات الدسѧѧتورية     وبالتѧѧالي، تѧѧدعو الحاجѧѧة  .  والاشѧѧراف، ينتظѧѧر لѧѧه ان ينمѧѧو  
 .والقانونية

 
ومما يتطلبه تحسين الحكم الإداري في بلدان إسكوا، الابتعاد عن النظام الخاضع لتنظيم الدولѧة وسѧيطرتها     

 .لماليةواعتماد نظام اآثر انفتاحا وشفافية ومساءلة يوفّر اطاراً تنظيمياً ملائما لعمليات القطاع الخاص والسوق ا
وهѧѧذا يعنѧѧي ان .  ويلѧѧزم لنجѧѧاح سياسѧѧات الحكѧѧم السѧѧليم وجѧѧود حكومѧѧة قويѧѧة وسѧѧريعة الاسѧѧتجابة ومسѧѧؤولة  

الحكѧم السѧليم فѧي منطقѧة إسѧكوا سيسѧتلزم         " أفضѧل ممارسѧات   "تحسين الإدارة الكلية وإعادة توجيه السياسѧات نحѧو          
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المعلومѧѧات والتمويѧѧل ونظѧѧم الحسѧѧابات  مѧѧن القѧѧدرة المؤسسѧѧية والكفѧѧاءة، ومѧѧن درجѧѧة التطѧѧور والنزاهѧѧة فѧѧي رصѧѧد   
 .ومراجعتها، قدراً أآبر مما هو مطلوب في نظام مرآزي

 
آمѧا ان   .  وهناك أيضاً حاجة الى تقليص الدور الكبير الذي لا يزال القطاع العام يضطلع بѧه فѧي الإقتصѧاد                   

لبيروقراطيѧѧة بحيѧѧث تضѧѧمن  مѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧان، لإصѧѧلاح الحكѧѧم فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة، اجѧѧراء تغييѧѧر فѧѧي الثقافѧѧة ا     
 .المساءلة عن النتائج

 
وتدعو الحاجة آذلك الѧى اصѧلاحات فѧي الخدمѧة المدنيѧة تجѧري بعѧزم والتѧزام متجѧددين رغѧم الصѧعوبات               

وينبغي ان تهدف تلك الاصلاحات الى استحداث آليѧة جديѧدة تكفѧل توظيѧف وترقيѧة المѧوظفين                   .  التي تنطوي عليها  
وتوخيѧاً لتشѧجيع تقѧديم الخѧدمات، ينبغѧي أن يسѧتند الهيكѧل             .  ولة من الشفافية والانصاف   الحكوميين وفقا لمعايير مقب   

 .المنقح الى الاداء
 

.  ويعتمد نجاح النموذج الجديد للحكم السليم والتنمية على تѧوفير البيئѧة الملائمѧة وعلѧى مشѧارآة المѧواطنين              
فѧي منطقѧة إسѧكوا، وهѧذا يسѧتلزم تعجيѧل وتيѧرة           والحاجة ماسة، في الوقت الراهن، الѧى تحسѧين الحكѧم الإقتصѧادي              

برامج الاصلاح الإقتصѧادي، بمѧا فيهѧا فѧتح الاسѧواق، وتسѧهيل التجѧارة وتѧدفقات رأس المѧال، واعتمѧاد تكنولوجيѧا                          
والاهѧѧم مѧѧن ذلѧѧك انѧѧه يسѧѧتلزم إنشѧѧاء المؤسسѧѧات والآليѧѧات والعمليѧѧات اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ بѧѧرامج        .  أحѧѧدث للمعلومѧѧات 

 .الإصلاحات
 

ويسѧتلزم  .  ، تدعو الحاجة الى اعتماد نموذج حكم سياسي اآثر اتساماً بالطابع التشارآي وبالانفتاح            وأخيراً 
شكل التنمية التشارآية الذي تقوم فيه الدولة بدور جديد هيكلاً يقѧوم علѧى الانصѧاف داخѧل المجتمѧع ويفѧتح الفѧرص                  

 .للجميع ويقتضي مشارآة الجميع
 

المجتمعيѧѧة والثقافيѧѧة فѧѧي الشѧѧرق الأوسѧѧط يجعѧѧل مѧѧن الممكѧѧن أن يتقبѧѧل  وغنѧѧي عѧѧن البيѧѧان أن تنѧѧوع الخلفيѧѧة  
 .العديد من بلدان إسكوا، بطيب خاطر، مفاهيم الحكم الجديدة
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 .The Annual Survey of Freedom Country Scores, 1972-1973 to 1999-2000.  The Freedom House الى استناداً  :المصدر

 .جزئياً حرّ معناها "ج ح"  :ملاحظة

 .حرّ غير معناها "ح غ"  
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 .Daniel Kaufmann, et al., Data set from "Aggregating governance indicators" and "Governance matters”, the World Bank, May 2000 حُسŖ بالاستناد الƑ: المصدر
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 .Daniel Kaufmann, et al., Data set from "Aggregating governance indicators" and "Governance matters”, the World Bank, May 2000 حُسŖ بالاستناد الƑ: المصدر
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 ١٩٩٨-١٩٩٧نطقة إسكوا،   الاستقرار والعنف في م-٤الرسم البياني 
 
 

 

 

 .Daniel Kaufmann, et al., Data set from "Aggregating governance indicators" and "Governance matters”, the World Bank, May 2000 حُسŖ بالاستناد الƑ: المصدر
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 ١٩٩٨-١٩٩٧  فعالية الحكم في منطقة إسكوا، -٥الرسم البياني 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .Daniel Kaufmann, et al., data set from "Aggregating governance indicators" and "Governance matters”, the World Bank, May 2000 حُسŖ بالاستناد الƑ: المصدر
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 ١٩٩٨-١٩٩٧بعض مؤشرات الحكم المختارة، :   الأردن-٦الرسم البياني 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .Daniel Kaufmann, et al., data set from "Aggregating governance indicators", World Bank Policy Research Working Paper No. 2195, October 1999: المصدر
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 ١٩٩٨-١٩٩٧بعض مؤشرات الحكم المختارة، :   الضفة الغربية وقطاع غزة-٧الرسم البياني 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .Daniel Kaufmann, et al., data set from "Aggregating governance indicators", World Bank Policy Research Working Paper No. 2195, October 1999: المصدر
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 ١٩٩٨-١٩٩٧بعض مؤشرات الحكم المختارة، :   لبنان-٨الرسم البياني 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Source: Daniel Kaufmann, et al., data set from “Aggregate governance indicators”, World Bank Policy Research Working Paper No. 2195, October 1999. 
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 ١٩٩٨-١٩٩٧  العبء التنظيمي في بلدان إسكوا، -٩الرسم البياني 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 .Daniel Kaufmann, et al., data set from "Aggregating governance indicators" and “Governance matters”, World Bank Policy Research Working Paper Nos حُسŖ بالاسـتناد الـƑ  : المصدر
2195 and 2196,  respectively, October 1999.                                                                                                                                                                                                                              
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 ان مختارة أعضاء في مجلس التعاون الخليجي  معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في بلد-١٠الرسم البياني 
١٩٩٥-١٩٧٦ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .٨انظر الجدول : المصدر
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٢٠٠١-١٩٩٦  معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في بلدان مجلس التعاون الخليجي، -١١الرسم البياني   
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 .١١انظر الجدول : المصدر

٢٠٠٠-١٩٩١  معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في لبنان، -١٢الرسم البياني 
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