
A/56/436الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالجمعية العامة 
4 October 2001
Arabic
Original: English

111001    101001    01-56471 (A)
*0156471*

الدورة السادسة والخمسون 
البند ١٢٠ من جدول الأعمال 

ــــات الماليــــة المراجعــــة  التقـــارير الماليـــة والبيان
  وتقارير مجلس مراجعي الحسابات 

التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة وتقارير مجلس مراجعي الحسابات   
   تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية 

ــــام الأساســـي المـــالي  وفقــا للبنــد ١٢-١١ مــن النظ - ١
نظرت اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر 
مجلــس مراجعــي الحســــابات عـــن البيانـــات الماليـــة المراجعـــة 
لصناديق التبرعات التي يديرها مفوض الأمـم المتحـدة السـامي 
لشؤون اللاجئين للسنة المنتهية في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٠ (A/56/5/Add.5). وتناولت اللجنة أيضا التقرير الثاني 
للأمـين العـام عـن تنفيـذ توصيـات مجلـس مراجعـي الحســـابات 
بشأن حسابات الأمم المتحدة (A/56/66) وصناديقها وبرامجها 
(A/56/66/Add.1) لفــــترة الســــنتين المنتهيــــة في ٣١ كـــــانون 

الأول/ديســــــــمبر ١٩٩٩ (A/56/66 و Add.1). وإضافــــــــــة 
ـــــان معروضــــا علــــى اللجنــــة تقريــــر مجلــــس  إلى ذلـــك، ك
مراجعي الحسابات عن تنفيـذ توصياتـه المتعلقـة بفـترة السـنتين 
١٩٩٨-١٩٩٩ (انظر A/56/132)، المقدم وفقا للفقرة ٥ من 

قرار الجمعية العامة ٢١٢/٥٢ باء. 

وخلال النظر في هذه التقـارير، التقـت اللجنـة بلجنـة  - ٢
عمليات مراجعة الحسابات التابعة لس مراجعي الحسـابات. 
ووفقـا لتوصيتـــها الــواردة في الفقــرة ٤ مــن تقريرهــا الســابق 
(A/55/487)، التقـت اللجنـة أيضـا بممثـل عـن عضـو ســـابق في 

الس للنظر في تقرير أعده قبل انتهاء فترة عضويته. 
ــــا أن  وتذكِّــر اللجنــة بتوصيتــها الســابقة الــتي مفاده - ٣
تجــري مراجعــة حســابات مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــــؤون 
اللاجئـين كـل سـنتين، وأن تنـاقش المفوضيـة ومجلـس مراجعــي 
الحسـابات طرائـق التخطيـط لمراجعـة الحسـابات كـــل ســنتين؛ 
ولا تــزال اللجنــة في انتظــار نتيجــة هــذه المناقشــة. وفي هـــذا 
الصـدد، تؤكـد اللجنـة مـن جديـد أن مراجعـة الحسـابات كـل 
سـنتين تتيـح للمفوضيـــة مزيــدا مــن الوقــت لتنفيــذ توصيــات 
ـــائق مراجعــة  الـس وتيسـر علـى الشـركاء المنفِّذيـن تقـديم وث
الحسابات في الوقت المناسب (انظر A/53/513، الفقرتان ٨٧ 

و ٨٨). 
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وتلاحــظ اللجنــة التقــدم الــذي أحرزتــه المفوضيـــة  - ٤
إذ خفضـت بمبلـــغ ١٨٦,٥ مليــون دولار مســتوى نفقاــا 
للسنة الحالية والسنة السابقة التي لم ترد بشـأا تقـارير عـن 
رصـد المشـاريع الفرعيـة، وهـي علـى ثقـــة مــن أن المفوضيــة 
سـتبذل مزيـدا مـن الجـهود بالنسـبة لمبلـغ مســـتحق مجموعــه 
٥٥,٥ مليون دولار من السلف المقدمة للشـركاء المنفِّذيـن 
والمتعلقــة بــالأعوام ١٩٩٤ إلى ٢٠٠٠. وتلاحــظ اللجنـــة 
أيضا أن المفوضية نجحت في تأمين شهادات مستقلة لمراجعة 
الحسـابات تغطـي ٧٩ في المائـة مـــن النفقــات الــتي تكبدهــا 
الشــركاء المنفِّــذون خــــلال عـــام ١٩٩٩، مقارنـــة بنســـبة 

٤٧,٦ في المائة في عام ١٩٩٥. 
بيد أن اللجنــة الاستشـارية تلاحـظ بقلـق أن مجلـس  - ٥
مراجعـي الحســـابات تحفَّــظ في رأيــه بشــأن البيانــات الماليــة 
للمفوضيـة بعـــدم وثوقــه مــن صحــة مبلــغ مجموعــه ٤٣,٥ 
مليون دولار من نفقات الشركاء المنفِّذين؛ موزع كالتالي: 
مبلـغ قـدره ٨,٥ ملايـين دولار مـن الســـلف  (أ)
المستحقة للشركاء المنفِّذيـن فيمـا يتعلـق بعـام ٢٠٠٠، لم تـرد 
بشـأنه تقــارير رصــد المشــاريع الفرعيــة حــتى حزيــران/يونيــه 

٢٠٠١؛ 
مبلغ قدره ٣٢ مليون دولار من نفقات عـام  (ب)
ـــس نقــائص خطــيرة في إجــراءات التحقــق  ٢٠٠٠ وجـد ال

والتصديق المتعلقة به؛ 
مبلغ قدره ٣ ملايين دولار لشـركاء منفِّذيـن  (ج)

في بلد رفض إطلاع المفوضية على سجلام المحاسبية. 
وفي هذا الصدد، تشير اللجنة إلى أن مسألة حجب  - ٦
السجلات المحاسبية للشـركاء المنفّذيـن، الـتي كـانت علّقـت 
 ،A/53/513 عليـها في تقاريرهـا السـابقة (انظـر مثـلا الوثيقـــة
الفقرتــان ٩٥ و ٩٦) لا تــزال مشــكلة عويصــة وتنطـــوي 
علــى احتمــالات الغــش. ويتعــين علــى إدارة المفوضيـــة أن 

تبحث هذه المشـكلة بشـكل مسـتفيض لتحـدد مـا إذا كـان 
عدم السماح بالاطلاع على السجلات المحاسـبية يعـزى إلى 
قصـور في مقـدرة الشـركاء المنفِّذيـن أم أنـه ينــم علــى عــدم 
الاستعداد للتعاون مع المفوضية. وإذا كان الافتراض الثـاني 
هو الصحيح، تطلب اللجنة معالجة هذه المسألة علـى أعلـى 
ـــها إلى الأمــين العــام، إن  مسـتويات إدارة المفوضيـة، وإبلاغ

لزم الأمر. 
وتـرد اسـتنتاجات الـس فيمـا يتعلـــق بتقــارير رصــد  - ٧
المشــــاريع الفرعيــــة في الفقــــرات ٢٢ إلى ٣١ مــــن تقريـــــره 
(A/56/5/Add.5). فعلـى ســـبيل المثــال، خلــص الــس إلى أن 

الموظفين المسؤولين على الرصد الميداني لم يبرهنوا عمومـا عـن 
قيامهم بتحقق دوري أو منتظم من نفقات الشركاء المنفِّذين. 
وفضــلا عــن ذلــك، خلــــص الـــس إلى أن بعـــض موظفـــي 
البرنـــامج والماليـــة لا يعتـــبرون إقـــرار النفقـــات جـــــزءا مــــن 
ــــات  مســـؤوليتهم أو لم يكـــن لديـــهم الوقـــت لإجـــراء عملي
التفتيــــش. ونظــــرا لأن موظفــــــي المفوضيـــــة لا يدركـــــون 
ــة  مسـؤوليام كمـا ينبغـي، تتوقـع اللجنـة مـن إدارة المفوضي
ـــق زيــادة تدريــب الموظفــين  أن تعـالج هـذه المسـألة عـن طري

وتطبيق مقتضيات المساءلة بمزيد من الصرامة. 
وتلاحــظ اللجنــة بقلــق اســتنتاجات الــس فيمــــا  - ٨
يتعلــق بنوعيــة الشــهادات الــتي قدمتــها المفوضيــة في عــــام 
١٩٩٩ (انظر A/56/5/Add.5، الفقرات ٣٥-٣٧). فعلـى 
سبيل المثال، فحص الس ٩١ شـهادة تغطـي نفقـات قدرهـا 
٢٤١ مليون دولار وخلص إلى وجود المخالفـات التاليـة فيمـا 
يتصل بشهادات تغطي ما مجموعه ١١٢ مليون دولار: تعيّــن 
أن يتحفظ مراجعو حسابات المشاريع في رأيهم بشأن نفقات 
قدرهـــا ١٨ مليـــون دولار، لعــــدم كفايــــة الأدلــــة؛ (ب) تم 
التصديق على نفقات مجموعـها ١٧ مليـون دولار مـن جـانب 
محاســبين حكوميــين وليــس مــن جــانب مراجعــي حســـابات 
مسـتقلين؛ (ج) هنـاك ٢٥ شهــــــادة تغطـي ٧٧ مليــون دولار 



01-564713

A/56/436

لم تذكر بوضوح أن الأموال المقدمة من المفوضية اسـتخدمت 
ـــص  طبقــا للاتفاقــات. واســتنادا إلى هــذه الاســتنتاجات، خل
ـــن  الـس إلى عـدم وجـود مـا يؤكـد تمامـا أن الشـركاء المنفِّذي
مسكوا الحسابات والسجلات الماليـة بشـكل مناسـب في عـام 
٢٠٠٠. ولذلــك تطلــب اللجنــة أن تتخــذ إدارة المفوضيـــة 
التدابير اللازمة لتحسين أداء المكاتب القطريـة حيـث وجـد 
الـس ثغـرات في شـهادات مراجعـة الحسـابات مـــن حيــث 
ـــة  نطاقـها ونوعيتـها؛ وينبغـي أن تتـاح المعلومـات ذات الصل

للجنة في آذار/مارس ٢٠٠٢. 
وتــرد اســتنتاجات الــــس بشـــأن مشـــروع النظـــام  - ٩
المتكــامل للمفوضيــــة في الفقـــرات ٥٧ إلى ٩٢ مـــن تقريـــره 
(A/56/5/Add.5). ويساور اللجنة الاستشـارية القلـق لأن هـذا 

المشـروع لا يـزال راكـــدا بعــد قرابــة ثــلاث ســنوات وتكبــد 
ــــين دولار مـــن ميزانيـــة مجموعـــها  نفقــات قدرهــا ٨.٧ ملاي
ـــة مــن إدارة المفوضيــة أن  ٣٤ مليـون دولار. وتطلـب اللجن
تتخـذ خطـوات فوريـة بشـأن اسـتنتاجات الـس وأن تقــدم 
إلى اللجنة في موعد أقصاه خريف عام ٢٠٠٢ تقريـرا عـن 
الإجـراءات المتخـذة. كمـا تكـرر اللجنـة طلبـــها بــأن تقــدم 
المفوضية بيانات شاملة عن تنفيذ جميـع مشـاريع تكنولوجيـا 
 ،A/55/487 المعلومات، تتضمن التكاليف ذات الصلة (انظر

الفقرة ٤١). 
وتلاحظ اللجنة ما خلص إليه الس من أنـه لا يـزال  - ١٠
يتعين على المفوضية وضع نظـام موثـوق بـه لإتاحـة معلومـات 

دقيقة بشأن مجموع عدد اللاجئين وسمام. 
 

تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات 
تلاحظ اللجنة أنه تم إلى حد ما إحراز تقدم في تنفيـذ  - ١١
توصيات الس بشأن ١٥ منظمة مشمولة بتقريره عن تنفيـذ 
توصياتـــه المتعلقـــة بفــــترة الســــنتين ١٩٩٨-١٩٩٩: ومــــن 
ــة  توصيـات الـس البـالغ عددهـا ٢٠٨، تم تنفيـذ ١١٥ توصي

بالكـامل، وهنـاك ٧٢ توصيـة قيـد التنفيـــذ، وواحــدة لم تنفّــذ 
وهنـاك خمــس توصيــات تعــذّر علــى المنظمــات تنفيذهــا لأن 
الأحداث قد تجاوزا. وترحـب اللجنـة بالتحسـن الكبـير في 
معــدل التنفيــــذ مقارنـــة بفـــترة الســـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧ 
وذلـك مـن جـانب ســـت هيئــات (الأمــم المتحــدة وجامعــة 
ــــة ومعـــهد  الأمــم المتحــدة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
الأمـم المتحـدة للتدريـب والبحـث وبرنـامج الأمـــم المتحــدة 
للمراقبــــة الدوليــــة للمخـــــدرات والصنـــــدوق المشـــــترك 
للمعاشـــات التقاعديـــة لموظفـــي الأمـــــم المتحــــدة) (انظــــر 

A/56/132، الفقرة ٩). 

ـــات الــواردة في الفقــرات  وتلاحـظ اللجنـة أن المعلوم - ١٢
١٠ إلى ٢٥ مـن تقريـر الـس (انظـــر A/56/132) يــرد جــزء 
كبــير منــها في تقريــري الأمــين العــام عــن الموضــــوع نفســـه 
(A/56/66 و Add.1). ولذلـك تطلـب اللجنـة إلى الـــس أن 

يركِّـز في تقـاريره بشـــأن تنفيــذ توصياتــه علــى الإشــارة إلى 
مـدى تنفيـذ تلـك التوصيـــات وعلــى الأثــر الــذي حققتــه. 
وفيمــا يتعلــق بتقــارير الأمــين العــام عــن تنفيــــذ توصيـــات 
الـس، توصـي اللجنـة بعـدم التركـيز علـى وصـــف كيفيــة 
ـــن، بــدلا  اعـتزام الإدارة تنفيـذ توصيـات الـس وأن تتضم
ــائج  مـن ذلـك، إشـارة موجـزة إلى الإجـراءات المتخـذة والنت

التي تحققت. 
 


