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I. Introduction

1. La situation des droits de 1I’homme en Sierra
Leone est depuis un certain temps déja une source de
graves préoccupations pour la Commission des droits
de I’homme et le Haut Commissaire des Nations Unies
aux droits de I’homme. A sa cinquante-septi¢éme ses-
sion, la Commission des droits de I’homme a adopté la
résolution 2001/20, en date du 20 avril 2001, dans la-
quelle elle priait, entre autres, le Haut Commissaire de
rendre compte a 1’Assemblée générale a sa cinquante-
sixiéme session et a la Commission a sa cinquante-
huitiéme session de la situation des droits de 1’homme
en Sierra Leone, en se référant notamment au rapport
de la Mission des Nations Unies en Sierra Leone.

I1. Situation des droits de I’homme

A. Rapports du Secrétaire général
au Conseil de sécurité

2. Depuis le précédent rapport du Haut Commissaire
a 1’Assemblée générale, préserﬁé a sa cinquante-
cinquiéme session le 8 aolt 2000%, le Secrétaire géné-
ral a présenté au Conseil de sécurité les cinq rapports

ci-aprés :  S/2000/832, en date du 24 aol(t 2000;
S/2000/1055, en date du 7 novembre 2000;
S/2000/1199, en date du 15 décembre 2000;

S/2001/228, en date du 14 mars 2001; et S/2001/627,
en date du 25 juin 2001. De plus, en application de la
résolution 1346 (2001) du Conseil de sécurité, en date
du 30 mars 2001, le Secrétaire général a présenté a ce
dernier le 23 mai 2001 un rapport sur la question des
réfugiés et des personnes déplacées (S/2001/513 et
Corr.1).

3.  Le Haut Commissaire note que la situation géné-
rale en Sierra Leone s’est améliorée depuis les rapports
qu’elle a présentés a 1’Assemblée générale a sa cin-
quante-cinquiéme session et a la Commission des
droits de ’homme a sa cinquante-septiéme session. Les
six premiers mois de 1’année ont été marqués par un
certain nombre d’avancées sur le plan de la sécurité
intérieure. L’Accord de cessez-le-feu signé a Abuja le
10 novembre 2000 par le Gouvernement sierra-léonais
et le Revolutionary United Front (RUF) aprés la reprise
des hostilités en mai 2000 (S/2000/1091, annexe), a été
dans I’ensemble respecté, et la MINUSIL s’est déja
déployée avec succeés dans des zones sous contrdle du
RUF, telles que Makeni, Magburaka et Lunsar, dans la
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province du Nord. Cet accord prévoyait que la
MINUSIL superviserait les opérations, que I’ONU au-
rait toute liberté de se déployer partout dans le pays,
que la libre circulation des agents des organisations
humanitaires, des biens et des personnes serait assurée
sur toute I’étendue du territoire, et que le RUF restitue-
rait les armes et autres matériels saisis. L’Accord de
cessez-le-feu prévoyait aussi la reprise immédiate du
programme de désarmement, de démobilisation et de
réinsertion et la mise en place d’un mécanisme
d’examen. Hormis quelques infractions isolées, il a été
respecté. A I’issue d’une réunion tenue a Abuja le
2 mai 2001, il a été convenu de procéder au désarme-
ment simultané du RUF et de la milice alliée au Gou-
vernement, la Force de défense civile. Le programme
de désarmement, de démobilisation et de réinsertion a
été relancé le 18 mai 2001.

4. La reprise du programme a été grandement faci-
litée par le fait que le comité mixte qui réunit la
MINUSIL, le Gouvernement sierra-léonais et le RUF,
et qui a recu pour mandat d’établir le calendrier et les
modalités d’application du programme de désarme-
ment, de démobilisation et de réinsertion, est parvenu a
une décision. A la suite de la reprise du programme, la
Force de défense civile et le RUF ont rendu leurs armes
aux dates prévues dans les districts de Kambia et de
Port Loko. Entre le début de ’année et le 25 juillet, la
MINUSIL a enregistré dans le cadre du programme
11 291 combattants, dont 1 559 enfants. On comptait
parmi eux 3 416 combattants du RUF et 5489 com-
battants de la Force de défense civile. L’armée sierra-
léonaise s’est déployée dans le district de Kambia a la
fin du mois de mai et contrdle la frontiére avec la Gui-
née. Toutefois, quelques accrochages se sont produits
entre combattants du RUF et de la Force de défense
civile dans les districts de Kono et de Koinadugu. Les
forces de maintien de la paix de la MINUSIL se sont
déployées dans certaines zones qui étaient contrdlées
par le RUF, y compris Kono, Magburaka et Makeni, et
des mesures sont prises pour rétablir 1’autorité¢ et la
présence de I’Etat dans de nombreuses parties du pays.

5. Les progres accomplis dans la mise en oeuvre du
processus de paix ont permis aussi a la Section des
droits de ’homme de la MINUSIL de pénétrer dans des
zones jusque-la inaccessibles et d’entreprendre de dres-
ser un bilan de la situation en ce qui concerne les droits
de ’homme, d’organiser des séances de formation et de
discuter avec le RUF des étapes du processus de ré-
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conciliation, et en particulier de la mise en place de la
Commission vérité et réconciliation.

6.  Depuis I’adoption par la Commission des droits
de I’homme de sa résolution 2001/20, le Secrétaire gé-
néral a présenté au Conseil de sécurité son dixiéme
rapport sur la Mission des Nations Unies en Sierra
Leone (S/2001/627) en date du 25 juin 2001 ainsi que
son rapport sur la question des réfugiés et des person-
nes déplacées a I’intérieur de leur pays (S/2001/513 et
Corr.1). Comme dans ses précédents rapports périodi-
ques, il a consacré une section de son dixiéme rapport
aux droits de I’homme. Dans ce rapport, le Secrétaire
général a noté, entre autres, que, malgré des progres
récents, la situation des personnes déplacées et des ra-
patriés en Sierra Leone demeurait une source majeure
de préoccupations. Récemment encore, des groupes
armés commettaient a I’encontre de la population civile
de graves violations du droit international humanitaire,
y compris des viols et la destruction délibérée
d’habitations. La MINUSIL et des organisations non
gouvernementales de défense des droits de 1’homme
avaient établi certaines des violations commises dans le
district de Kambia, semblait-il par des forces armées
venues de Guinée. Il avait également été fait état
d’attaques aériennes de villages causant d’importants
dégats et de nombreuses victimes chez les civils.

B. Réfugiés et personnes déplacées
a intérieur de leur pays

7. Comme le Secrétaire général I’a fait observer
dans son rapport (S/2001/513 et Corr.1) du 23 mai
2001, la crise qui frappe les réfugiés et les personnes
déplacées en Sierra Leone et dans les régions limitro-
phes est 1’une des plus graves auxquelles la commu-
nauté internationale ait a faire face aujourd’hui sur le
plan des droits de ’homme et sur le plan humanitaire et
politique. La Guinée, le Libéria et la Sierra Leone
comptent au total plus d’un million de réfugiés, de per-
sonnes déplacées et d’autres victimes de la guerre. En
juillet 2001, on dénombrait selon les informations du
Bureau de la coordination des affaires humanitaires
123 403 personnes déplacées vivant dans des camps, et
nécessitant donc en permanence une aide humanitaire.
Les progrés accomplis dans la mise en oeuvre du pro-
cessus de paix ont semble-t-il ralenti 1’afflux de nou-
veaux arrivants, mais ’aide aux personnes déja dépla-
cées continue de soulever de réelles difficultés. Selon
des indications fournies par des personnes déplacées et

des rapatriés, I’armée guinéenne et les groupes armés
¢tablis en Guinée se sont rendus récemment encore
coupables de graves violations du droit international
humanitaire a I’encontre de la population civile. Ces
violations se seraient produites entre novembre 2000 et
avril 2001, alors que les forces guinéennes poursui-
vaient des combattants du RUF venus effectuer des
opérations en Guinée. La MINUSIL et des ONG de
défense des droits de I’homme ont établi certaines des
violations commises dans le district de Kambia. Selon
certaines informations, des villages ont été victimes
d’attaques aériennes et d’incursions des forces terres-
tres guinéennes, qui ont causé d’importantes destruc-
tions. Il a également été signalé que des femmes
avaient été violées et des habitations incendiées. Les
combats dans le district de Kambia ont provoqué
I’exode de milliers de civils fuyant au sud, en direction
de la péninsule de Lungi et de la région de Freetown.
Du fait de ces attaques, et de 1’absence prolongée des
organisations de secours dans la région, le district de
Kambia a été plongé dans une situation désastreuse sur
le plan humanitaire. Cette situation commence toute-
fois a s’améliorer depuis le déploiement des troupes de
I’armée sierra-1éonaise et des forces de maintien de la
paix de I’ONU, le désarmement des combattants et le
rétablissement de I’autorité de 1’Etat, y compris le re-
tour de la police sierra-léonaise dans la région.

8. Le sort des réfugiés et des personnes déplacées
est compliqué par les troubles aux frontiéres de la Sier-
ra Leone avec le Libéria et la Guinée, en particulier par
le conflit qui se poursuit dans le nord du Libéria. Plu-
sieurs milliers de civils, parmi lesquels des réfugiés
sierra-léonais pris dans le conflit qui affecte la région
du « Bec de perroquet », ou les frontieres des trois pays
se rejoignent au sud de la Guinée, ont continué de re-
fluer spontanément en Sierra Leone malgré un avenir
incertain. Selon de récentes statistiques du Haut Com-
missariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR),
ce sont au total 70 060 Sierra-Léonais qui ont ainsi
regagné leur pays depuis le début du conflit frontalier
avec la Guinée en septembre 2000. Parmi eux, 54 567
ont été enregistrés par le HCR. Celui-ci continue
d’apporter une aide humanitaire a quelque 16 249 ra-
patriés répartis entre les six camps que compte le pays,
a savoir Waterloo, Jui, Lumpa, Juebe, Bandajuma et
Gerihun. Ces camps, d’une capacité totale de 16 900
lits, offrent des conditions d’accueil satisfaisantes au
regard des normes humanitaires reconnues. L’escalade
des combats entre forces libériennes et forces rebelles
dans le district de Lofa, dans le nord du Libéria, pous-
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sent vers la partie est de la Sierra Leone de nouveaux
réfugiés et des Sierra-Léonais retournant en plus grand
nombre dans leur pays. D’ores et déja, la Commission
nationale pour la réinstallation, la réhabilitation et la
reconstruction a fait savoir que, bien que la situation
dans I’est du pays ne puisse pas encore étre qualifiée de
situation d’urgence, elle risque de s’aggraver et ce sera
alors le cas s’il n’est pas apporté une réponse adéquate
aux différents besoins de ces groupes variés.

9.  Au cours de ses incursions en Guinée, le RUF a
enlevé un certain nombre de ressortissants guinéens et
les a emmenés en Sierra Leone pour les utiliser comme
travailleurs forcés. Les femmes et les jeunes filles ont
été forcées d’« épouser » leurs ravisseurs ou utilisées a
des fins sexuelles. Le Haut Commissariat pour les ré-
fugiés a rapatri¢ le 12 mai un groupe de 23 Guinéens
qui avaient échappé a la surveillance du RUF. Aprés
intervention de la MINUSIL et du HCR, un autre
groupe de 24 Guinéens a ¢té relaché au début de juin.
Selon les estimations du HCR, plus de 80 ressortissants
guinéens sont encore retenus par le RUF a Buedu, dans
le district de Kono. Ces chiffres ont été obtenus aupres
de Guinéens venus demander de 1’aide au HCR apres
avoir échappé a leurs ravisseurs. Il est toutefois diffi-
cile de déterminer le nombre exact de Guinéens que le
RUF garde encore captifs.

10. Les trois derniers mois ont ét¢ marqués par des
déplacements continus de population, en particulier
dans la partie est du pays ou des accrochages sporadi-
ques ont continué de se produire. A présent que le pro-
cessus de désarmement s’amplifie et que 1’acces aux
zones controlées par le RUF s’améliore, la situation
des personnes déplacées commence a apparaitre plus
clairement. Le HCR et le Bureau de la coordination des
affaires humanitaires estiment qu’environ 3 000 per-
sonnes déplacées originaires des régions avoisinantes
ont trouvé refuge a Koidu, dans le district de Kono, a
I’est. En 1’absence de tout secours humanitaire, elles
ont survécu principalement en fouillant les détritus et
grace au peu d’aide qu’elles recevaient des commu-
nautés locales. Deux batiments scolaires désaffectés et
privés de toiture leur servaient d’abri. De telles situa-
tions sont semble-t-il courantes dans les zones jusque-
14 inaccessibles ou le HCR et le Bureau se sont rendus.
Beaucoup de ces personnes déplacées ont manifesté le
souhait de retourner dans leur région d’origine lorsque
leur sécurité serait garantie.

11. Le déploiement de la MINUSIL et de I’armée
sierra-léonaise dans des parties du pays auparavant
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inaccessibles, en particulier a Kambia, et le rétablisse-
ment de Dautorit¢ de I'Etat ont et continueront
d’améliorer considérablement la situation des person-
nes déplacées. Selon des estimations fiables, les atta-
ques lancées par I’armée guinéenne en mai dernier ont
contraint quelque 30 000 personnes a quitter Kambia.
Le déploiement de la MINUSIL et de ’armée sierra-
léonaise dans cette région devrait apporter la stabilité
nécessaire pour inciter ces personnes a rentrer chez
elles. De méme, le récent déploiement des troupes de la
MINUSIL a Makeni et a Magburaka et le désarmement
des districts de Kambia et de Port Loko ont créé une
nouvelle dynamique qui modifie de maniére positive la
situation des personnes déplacées et des rapatriés. Un
certain nombre de personnes déplacées ont commencé
de rentrer chez elles. Une méme évolution se dessine
dans les districts de Kono et de Kailahun.

12. Parallélement, les organisations humanitaires et le
Gouvernement sierra-léonais continuent de stocker des
vivres et du matériel en prévision du retour des person-
nes déplacées. Au début de juin, 40 498 personnes au
total avaient été réinstallées dans des zones stires selon
les chiffres du Bureau de la coordination des affaires
humanitaires. Au début de juillet, 4 543 rapatriés sup-
plémentaires avaient été réinstallés avec 1’aide de
I’Organisation internationale pour les migrations. On
distingue trois grandes zones de réinstallation : une
zone ouest, une zone sud et une zone est. Les services
offerts vont de la fourniture de programmes éducatifs,
de soins de santé, d’eau et d’installations d’hygiéne,
d’aliments et de produits non alimentaires a la mise sur
pied de projets de développement durable et a
I’assistance aux communautés d’accueil. Organisations
internationales et administrations nationales fournis-
sent de ’aide en permanence.

13. Des efforts particuliers sont faits pour veiller a
I’application correcte et efficace des Principes direc-
teurs relatifs au déplacement de personnes a 1’intérieur
de leur propre pays (E/CN.4/1998/53/Add.2). Bien que
toutes les organisations humanitaires soient censées
respecter les normes minimales de base, les Principes
directeurs leur sont rarement familiers. Il a été recom-
mandé que la Section des droits de 1’homme de la
MINUSIL coordonne les activités d’un mécanisme ap-
proprié¢ dans le cadre duquel les ONG pourraient rece-
voir une formation en régle sur les Principes directeurs
et avoir ensuite accés a des évaluations permanentes
leur permettant de s’assurer qu’elles appliquent ces
normes correctement. Des discussions sont en cours
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concernant la mise sur pied de programmes spécifiques
sur les droits de I’homme dans ce domaine avec le
concours du Représentant du Secrétaire général chargé
des personnes déplacées. Etant donné le grand nombre
de personnes déplacées qui ont été regroupées dans les
différents camps du pays et le nombre croissant de per-
sonnes réinstallées, il deviendra de plus en plus impé-
ratif de coordonner 1’action des organisations humani-
taires et des organisations de défense des droits de
I’homme. En ce qui concerne la question de la réins-
tallation, il conviendrait de placer plus particuliérement
I’accent sur la formation et sur la coordination avec les
organismes gouvernementaux responsables de la réin-
sertion des personnes déplacées dans leurs nouvelles
communautés.

C. Les enfants et le conflit armé

14. Le sort des enfants dans le conflit armé qui sévit
en Sierra Leone depuis 10 ans n’a cess¢ d’inspirer de
graves préoccupations. Les enfants ont été soumis par
toutes les parties au conflit a toutes sortes d’abus phy-
siques, mentaux et sexuels — séparation, déplacement,
enlévement, recrutement forcé et viol. Certains ont été
aussi forcés de commettre des exactions ou encouragés
a le faire. Durant le seul mois de janvier 1999, plus de
4 000 enfants ont été enlevés lors des incursions du
RUF et du Conseil révolutionnaire des forces armées
(CRFA) a Freetown. Selon des estimations fondées sur
des données fiables, 60 % des enfants enlevés étaient
des fillettes, qui pour la plupart ont été victimes d’abus
sexuels. Des milliers d’enfants ont été enrdlés par les
trois principaux groupes de combattants, le RUF, le
CRFA/ex-SLA (armée sierra-léonaise) et la Force de
défense civile. On dénombre parmi les personnes dé-
placées quelque 10 000 enfants qui ont été séparés de
leurs parents. Le conflit a fait plusieurs milliers
d’orphelins.

15. A la suite des progrés récents dans le processus
de paix, le RUF et la Force de défense civile ont ac-
cepté de relacher I’ensemble des enfants soldats et des
enfants captifs. Depuis le début de 2001, la MINUSIL
a enregistré plus de 1 200 enfants démobilisés. En mai
et en juin 2001, le RUF lui a remis plus de 800 enfants
a Makeni, Port Loko, Kambia, Kailahun et Tongo. Plus
de 350 enfants rattachés a la Force de défense civile
ont été démobilisés.

16. S’il y a lieu de se féliciter de la libération par les
forces combattantes des enfants soldats et des enfants

captifs, le fait que seul un nombre relativement res-
treint de femmes et de fillettes aient été jusqu’ici rela-
chées demeure préoccupant. Selon les organismes de
protection de 1’enfance, les forces combattantes répu-
gnent d’autant plus a relacher les fillettes enlevées que
celles-ci ne sont pas seulement utilisées comme sol-
dats, mais sont souvent contraintes de consentir des
faveurs sexuelles ou sont prises comme « épouse ».
Dans d’autres cas, des fillettes qui ont été mélées aux
activités des forces combattantes, hésitent a se présen-
ter pour bénéficier des programmes de démobilisation
et de réinsertion par crainte des réactions de leur fa-
mille et de leur communauté.

17. La MINUSIL participe aux co6tés du Fonds des
Nations Unies pour ’enfance (UNICEF) et des orga-
nismes de protection de 1’enfance au processus de libé-
ration, de désarmement, de démobilisation, de réadap-
tation et de réinsertion des enfants soldats et des en-
fants séparés qui se sont présentés a la MINUSIL ou lui
ont été remis par le RUF ou la Force de défense civile
et qui sont ensuite confiés a des organismes de protec-
tion de I’enfance. Ils sont alors transférés dans un
Centre de soins temporaire, ou ces organismes mettent
en oeuvre tout un ensemble de services visant a assurer
leur réinsertion : soutien psychologique, orientation
scolaire et professionnelle, éducation a la paix et ins-
truction civique, examens et soins médicaux et psy-
chologiques, médiation auprés des familles et des
communautés de fagon a faciliter leur retour au foyer.
Les enfants quittent ensuite le Centre de soins tempo-
raire pour réintégrer leur communauté d’origine, ou ils
sont accueillis par leur famille ou leurs parents adop-
tifs. Lorsque cela n’est pas possible, ils sont placés
dans des foyers ou des centres d’accueil ou leur prise
en charge s’effectue sous le controle des organismes de
protection de 1’enfance.

D. Violences a I’égard des femmes

18. Des milliers de femmes et de fillettes sierra-
léonaises ont été victimes de violations des droits de
I’homme et de graves infractions au droit international
humanitaire — assassinat, amputation, déplacement for-
cé, recrutement forcé, pillage et destruction de leurs
biens, etc. Certains de ces abus, notamment les viols,
les mariages forcés et les pratiques imposant une situa-
tion proche de 1’esclavage sexuel, avaient un caractére
sexiste. Ils ont semble-t-il souvent été passés sous si-
lence, de sorte que 1’on n’a pas lancé suffisamment

0150729f.doc



A/56/281

d’activités axées sur les besoins particuliers des victi-
mes de sexe féminin. Une enquéte menée sur le terrain
en 2000, dans le cadre d’un projet cofinancé par la
MINUSIL et une organisation non gouvernementale
internationale en vue de déterminer la prévalence et
I’impact des violences sexuelles, ne laisse aucun doute
quant a I’ampleur des violences commises a 1’égard des
femmes durant le conflit en Sierra Leone. Aux fins de
I’enquéte, on a interrogé 733 femmes, sélectionnées
selon la méthode de I’échantillon aléatoire, dont 143
(19,5 %) fillettes ou adolescentes agées de 6 a 17 ans.
Sur I’ensemble de 1’échantillon, 534 (72,9 %) ont dé-
claré avoir été victimes de violations des droits de
I’homme, 383 (52,3 %) avoir subi des violences
sexuelles, 345 (47,1 %) avoir ¢été violées et 192
(26,1 %) avoir été victimes de viols collectifs. Un peu
moins de la moitié des femmes interrogées, soit 306
(41,7 %) d’entre elles, avaient été enlevées par diverses
factions et 25 (3,4 %)d)nt déclaré avoir été¢ forcées
d’épouser leur ravisseur-.

19. Le Rapporteur spécial sur la violence a 1’égard
des femmes, ses causes et ses conséquences,
Mme Radhika Coomaraswamy, a sollicit¢ du Gouver-
nement sierra-léonais ’autorisation de se rendre dans
le pays du 22 au 31 aoGt 2001. Dans sa résolution
2001/20, la Commission des droits de I’homme a prié¢
le Gouvernement sierra-léonais de répondre favora-
blement a la demande du Rapporteur spécial. A la suite
de cette résolution, le Gouvernement a invité le Rap-
porteur spécial a se rendre dans le pays. Au cours de sa
visite, le Rapporteur spécial s’est proposée d’axer ses
recherches et son enquéte sur les violences dont les
femmes avaient été victimes durant le conflit armé.

E. Exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires

20. Attaques contre la population civile, massacres
systématiques et exécutions sommaires comptent au
nombre des violations criantes des droits de 1’homme
et du droit international humanitaire qui ont été perpé-
trées par les différentes factions en présence au cours
du long conflit armé qu’a connu la Sierra Leone. Ces
actes de violence visaient avant tout a semer la terreur
dans la population civile. Le conflit et les opérations
militaires en cours, y compris les interventions des ar-
mées réguliéres des pays voisins, ont empéché toute
investigation approfondie de ces abus et de ces viola-
tions. Si les récentes avancées dans le processus de

0150729f.doc

paix ont permis aux observateurs des droits de
I’homme de pénétrer dans des zones jusque-la inacces-
sibles, de vastes portions du territoire sierra-léonais,
contrdlées pour la plupart par le RUF, leur sont encore
fermées.

21.  En juin 2001, la MINUSIL a regu des informa-
tions faisant état d’attaques aveugles contre la popula-
tion civile lancées par la Force de défense civile dans
des villages des districts de Kono et de Koinadugu,
ainsi que d’exécutions sommaires auxquelles le RUF
aurait procédé dans la ville de Koidu. Les investiga-
tions de la Section des droits de I’homme de la
MINUSIL, y compris les témoignages recueillis par
elle, ainsi que des photographies de blessés admis a
I’ African Islamic Hospital de Makeni, donnent a penser
que le village de Yaraiya, dans le district de Koinadu-
gu, a été attaqué par des hommes armés de la Force de
défense civile le 17 juin 2001. Il semble, au vu des in-
formations fournies par ces mémes sources, que
24 civils au moins, dont 18 femmes et deux enfants,
aient été tués au cours de ces attaques et 15 autres bles-
sés. Selon ces mémes informateurs, 66 habitations au
moins auraient été incendiées dans ce village et des
biens pillés par les assaillants.

22. Le 27 juillet 2001, deux observateurs des droits
de ’homme de la MINUSIL se sont joints au comman-
dant des forces de la MINUSIL pour une mission
d’enquéte dans le village de Henekuma, dans le district
de Koinadugu, ou ils ont été en mesure de recueillir des
¢léments montrant que cette localité avait été le théatre
de graves violations des droits de I’homme et de graves
infractions au droit international humanitaire. Des en-
tretiens avec des personnes blessées et des combattants
de la Force de défense civile menées le méme jour a
Koidu, Henekuma et Yaraiya, ont livré de premicres
informations donnant a penser que le RUF et la Force
de défense civile ont, a tour de rdle, lancé de vastes
offensives et contre-offensives dans plusieurs villages
des districts de Kono et Koinadugu, dans le nord du
pays. Au moment de la visite de la mission d’enquéte
de la MINUSIL, le village de Henekuma était sous le
contrdle de la Force de défense civile. Les combattants
et les villageois ont informé les membres de la mission
que des ¢léments du RUF avaient attaqué Henekuma le
19 juillet 2001, tuant au moins 19 personnes, enlevant
cing jeunes filles et incendiant au moins 25 habitations.
Il n’avait été procédé a aucune inhumation depuis
I’attaque, de sorte que la mission a pu compter
10 corps, selon toute vraisemblance ceux de cinq en-
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fants, quatre femmes et un homme adulte. Dans la vé-
randa de I’une des habitations incendiées se trouvaient
les corps en décomposition de cinq personnes, appa-
remment un homme, deux femmes et deux enfants. Les
squelettes de deux autres victimes, des enfants semble-
t-il, se trouvaient derriére et devant, respectivement,
deux habitations incendiées et les corps des trois der-
ni¢res victimes, deux femmes et un enfant présume-t-
on, gisaient a proximité dans les broussailles. La mis-
sion a également découvert quelques douilles vides sur
le site de ces violences.

F. Personnes détenues dans le cadre
de I’état d’exception

23. La détention prolongée a la Prison centrale de
Freetown de personnes dont certaines sont incarcérées
depuis mai 2000 sans avoir été inculpées ni avoir eu
accés a une assistance et des informations juridiques
demeure un autre sujet de préoccupation. Selon le re-
gistre d’écrou, 233 personnes sont encore détenues a la
Prison centrale de Freetown en vertu du Réglement
d’exception promulgué en 1999 (Avis No 3, 1999).
Pour étre 1égales, les détentions décidées en vertu des
pouvoirs d’exception doivent donner lieu a la publica-
tion immédiate au Journal officiel du nom des person-
nes frappées de cette mesure. Or, depuis mai 2000, il
n’a été publié qu’une seule liste, de 121 noms. Il appa-
rait donc qu’un certain nombre de personnes sont déte-
nues en vertu du Réglement sans que leurs noms aient
¢été rendus publics.

24. En vertu d’un accord entre la MINUSIL et les
autorités, la Section des droits de 1’homme disposait
d’un accés limité —les visites ne pouvant avoir lieu
qu’en présence d’un fonctionnaire de 1’administration
pénitentiaire — a la prison de Freetown. Ces autorisa-
tions ont toutefois été levées a la suite des émeutes qui
se sont produites a la Prison centrale de Freetown le
14 mars 2001. Certains détenus ont alors été transférés
dans d’autres lieux plus siirs du territoire, qui ont été
gardés secrets. Ces détenus ont ultérieurement réinté-
gré la prison le 13 juin 2001 ou aux alentours de cette
date. Suite a ’intervention du Représentant spécial du
Secrétaire général en Sierra Leone, les visites
d’établissements pénitentiaires par des observateurs
des droits de ’homme de la MINUSIL ont été de nou-
veau autorisées a compter du 7 juin, cette fois sans
restrictions. Depuis lors, des fonctionnaires de la
MINUSIL se sont rendus dans les prisons, notamment

pour s’y entretenir en privé avec les détenus. Bien que
la MINUSIL se soit vu assurer un droit d’acces illimité
a tous les établissements pénitentiaires et centres de
détention accessibles du territoire, le Gouvernement
s’est refusé a révéler le lieu de détention de certains
prisonniers importants incarcérés en vertu de 1°état
d’exception.

25. Les réunions du comité mixte de mise en oeuvre
du programme de désarmement, de démobilisation et
de réinsertion ont fourni un cadre approprié¢ pour le
réglement des questions relatives aux personnes déte-
nues en vertu de 1’état d’exception a la suite des évé-
nements de mai 2000. C’est ainsi que lors des réunions
du 15 mai et du 2 juin, respectivement, le RUF a de-
mandé aux autorités de libérer des membres du Front
qui étaient maintenus en détention depuis ces événe-
ments a titre de mesure de confiance. Le RUF a égale-
ment fait part des préoccupations que lui inspirait le
déces en détention de certains de ses membres. Lors de
la réunion du mois de mai, les autorités ont déclaré
qu’elles examineraient les demandes de libération
concernant certains détenus, et elles ont annoncé le
2 juin que le Gouvernement avait créé une commission
de haut niveau a cet effet. Quatre jours plus tard, le
6 juillet 2001, le Président de la République a autorisé
la libération de 34 détenus qui avaient été incarcérés en
vertu de 1’état d’exception. Le décret devait prendre
effet le jour suivant. Selon les informations communi-
quées a la MINUSIL, 33 prisonniers seulement ont été
en réalité libérés, la liste comportant un nom en double.

26. Lorsque la nouvelle du décés de membres du
RUF a la Prison centrale de Freetown fut annoncée
pour la premicre fois, le 15 mai 2001, le Gouverne-
ment, apreés avoir dans un premier temps hésité et dé-
menti, confirma que 10 détenus, dont huit membres du
Front, étaient décédés en prison entre mai 2000 et mai
2001. 11 a justifié ses hésitations initiales par la carence
des autorités pénitentiaires qui auraient omis de signa-
ler les déceés aux responsables compétents. Selon
I’enquéte menée ultérieurement par la MINUSIL, au
moins six membres du RUF sont décédés a la Prison
centrale de Freetown entre mars et juin 2001. Depuis
que la nouvelle de ces décés a commencé a se répan-
dre, plusieurs autres détenus sont morts, le dernier dé-
ceés en date étant celui de Solomon Y. B. Rogers, I’'un
des membres fondateurs du RUF, le 21 juillet 2001.
Selon les fonctionnaires de la prison, tous ces déces
avaient des causes naturelles mais, aux dires des déte-
nus, ils étaient imputables aussi a des soins médicaux
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insuffisants et a wun régime alimentaire moins
qu’adéquat. Le RUF affirme également que 15 de ses
membres au moins sont morts a la Prison centrale de
Freetown depuis mai 2000, dont 11 depuis mars 2001,
et il a émis des doutes concernant la cause de certains
déces.

III. Activités de ’ONU en Sierra Leone
dans le domaine des droits
de ’homme

A. La Mission des Nations Unies
en Sierra Leone et sa Section
des droits de ’homme

27. La Mission des Nations Unies en Sierra Leone
(MINUSIL) a été créée en application de la résolution
1270 (1999) du Conseil de sécurité, en date du
26 octobre 1999. Dotée d’une composante militaire et
d’une composante civile, y compris une Section des
droits de I’homme, la MINUSIL a pour mandat, entre
autres, de coopérer a I’exécution de 1’Accord de paix
de Lomé avec le Gouvernement sierra-léonais et les
autres parties a 1’Accord et d’aider a 1’application du
plan de désarmement, de démobilisation et de réinté-
gration des ex-combattants. Dans sa résolution 1289
(2000) du 7 février 2000, le Conseil de sécurité a vi-
vement insisté sur la nécessité de continuer
d’encourager le sens de la responsabilité et le respect
des droits de I’homme en Sierra Leone. Pour atteindre
ces objectifs ambitieux, la MINUSIL dispose d’une
Section des droits de I’homme dont les effectifs autori-
sés s’¢levent a 20 personnes (contre 14 jusqu’a une
date récente), dont deux Volontaires des Nations Unies.
Le mandat de la Mission en matiére de droits de
I’homme comporte des activités de suivi, de formation,
de renforcement des capacités, de coopération techni-
que et de plaidoyer. En outre, la Section s’est vu
confier la responsabilité supplémentaire d’aider a la
mise en place de la Commission vérité et réconcilia-
tion. Pour que la Section des droits de ’homme soit a
méme de s’acquitter efficacement de son mandat, le
Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’homme 1’a aidée a définir des postes de spécialiste
dans les domaines suivants : institutions nationales,
primauté du droit, formation, droits de 1’enfant et éga-
lité entre les sexes.
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28. Les relations entre le Haut Commissariat et la
MINUSIL sont régies par le Mémorandum d’accord
entre le Haut Commissariat des Nations Unies aux
droits de ’homme et le Département des opérations de
maintien de la paix. Leurs modalités ont encore été
précisées dans le manifeste sierra-léonais des droits de
I’homme adopté en juin 1999 durant la visite du Haut
Commissaire (voir E/CN.4/2000/31, par. 26). Le Mé¢-
morandum d’accord reconnait que le respect des droits
de I’homme est une condition fondamentale de la pro-
motion de la paix et de la sécurité, et qu’il est essentiel
pour la réalisation de ces deux objectifs inscrits dans la
Charte que I’ONU adopte a cet effet une approche uni-
forme. Il attribue donc a la promotion et a la protection
des droits de ’homme une place centrale dans les ef-
forts de I’ONU pour prévenir les conflits, maintenir la
paix et aider a la reconstruction a 1’issue d’un conflit.
La MINUSIL a ét¢é jugée offrir un cadre approprié pour
I’application concréte du Mémorandum d’accord entre
le Haut Commissariat et le Département des opérations
de maintien de la paix. Le Haut Commissariat a pris
note avec satisfaction des progrés accomplis en ce qui
concerne I’intégration des questions relatives aux droits
de I’homme et des activités de la Section des droits de
I’homme dans le travail et les opérations de la
MINUSIL. La Section des droits de I’homme participe
aux activités principales de la Mission et elle a en outre
accepté, avec ’accord du Représentant spécial du Se-
crétaire général, d’appuyer certaines activités du Haut
Commissariat en Sierra Leone. C’est ainsi qu’elle par-
ticipe aux réunions tripartites avec le Gouvernement et
le RUF. Le Chef de la Section des droits de I’homme
participe aussi aux réunions du  personnel
d’encadrement qui se tiennent toutes les trois semaines
sous la présidence du Représentant spécial du Secré-
taire général. Des représentants de la Section prennent
¢galement part aux activités du groupe des politiques et
de la planification, ainsi qu’a la téléconférence hebdo-
madaire avec le Siege a New York et le Comité
d’approbation des projets.

29. Le mandat de la MINUSIL dans le domaine des
droits de ’homme a été adapté a la situation complexe
propre a la Sierra Leone. Il s’articule autour de quatre
grands axes : suivi, établissement de rapports, forma-
tion et renforcement des capacités, 1’accent étant mis
sur la création ou la consolidation des institutions na-
tionales — Médiateur de la République et Commission
nationale des droits de I’homme — et sur la protection
des droits de la femme et des droits de 1’enfant. En ou-
tre, la MINUSIL, en coopération avec le Haut Com-
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missariat des Nations Unies aux droits de I’homme,
contribue de maniére décisive a faciliter la mise en
place de la Commission vérité et réconciliation prévue
dans 1’Accord de paix de Lomé et dans la législation
nationale.

30. Sous la direction générale du secrétariat du Haut
Commissariat, la Section des droits de ’homme joue
un réle important dans 1’identification des questions
relatives aux droits de ’homme qui relévent de la com-
pétence des nombreuses organisations d’aide humani-
taire et des organismes des Nations Unies présents en
Sierra Leone. Un exemple en est 1’adoption d’un code
de conduite pour le personnel humanitaire travaillant
en Sierra Leone. Ce code de conduite est le fruit d’une
large consultation a laquelle ont participé I’ONU, des
organisations du systéeme de I’ONU et des organisa-
tions internationales non gouvernementales. Le code de
conduite engage notamment tous les organismes d’aide
humanitaire opérant en Sierra Leone a se conformer
aux principes reconnus dans les instruments relatifs
aux droits de I’homme et le droit international huma-
nitaire, y compris le droit a un acces illimité a 1’aide
humanitaire. Il précise en outre que toutes les opéra-
tions humanitaires doivent &étre congues de facon a
promouvoir les droits de I’homme, en prétant une at-
tention particuliére a la Convention sur 1’élimination de
toutes les formes de discrimination a 1’égard des fem-
mes et a la Convention relative aux droits de I’enfant.
Suite a la rédaction du code de conduite, et compte
tenu de la place importante qu’y occupent les droits de
I’homme, le Haut Commissariat a élaboré et mettra en
ocuvre avant la fin de 1’année un programme de for-
mation sur les droits de I’homme destiné a 1’ensemble
des organisations humanitaires présentes en Sierra
Leone. Des matériels de formation types seront égale-
ment élaborés dans le cadre du programme en vue
d’étre utilisés dans les situations d’urgence complexes.

31. La Section des droits de I’homme a diffusé ré-
cemment des informations et des documents sur la
Conférence des Nations Unies sur le commerce illicite
des armes légeres sous tous ses aspects (New York,
9-20 juillet 2001) et sur la Conférence mondiale contre
le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et
I’intolérance qui y est associée (Durban, Afrique du
Sud, 31 aofit-7 septembre 2001). Elle a également faci-
lit¢ I’inscription d’ONG locales a la seconde de ces
réunions.

32. En collaboration avec d’autres institutions du
systeme des Nations Unies et des ONG locales et inter-
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nationales, la Section a créé un comité sierra-l1éonais
des droits de I’homme qui se réunit une fois toutes les
deux semaines pour des consultations et des échanges
d’idées a des fins d’information et de sensibilisation
entre spécialistes des droits de I’homme et travailleurs
humanitaires. Afin de renforcer les capacités locales, la
Section travaille aux co6tés d’ONG nationales de dé-
fense des droits de I’homme, parmi lesquelles le Forum
national pour les droits de I’homme, organisme faitier
dans ce domaine, a des projets conjoints, ayant notam-
ment pour objet de fournir aux ONG locales et a
I’ensemble de la société civile des services de forma-
tion et une aide dont elles ont fort besoin. De récents
exemples de cette coopération sont les séances de for-
mation conjointes organisées dans les camps de la
Commission nationale pour le désarmement, la démo-
bilisation et la réinsertion a Lunsar dans le cadre du
« Programme d’orientation avant le retour a la vie ci-
vile », et la participation du Network for Collaborative
Peace-Building aux activités de sensibilisation a la
mise en place d’une Commission vérité et réconcilia-
tion dans les centres d’accueil d’enfants soldats de Port
Loko. De méme, la Fourah Bay Human Rights Clinic,
un organisme créé récemment, a participé avec la Sec-
tion des droits de I’homme de la MINUSIL a des ate-
liers sur les méthodes d’enquéte et d’établissement des
rapports.

B. Activités sur le terrain

33. Depuis que la situation générale s’est améliorée
sur le plan de la sécurité et que le programme de dé-
sarmement, de démobilisation et de réinsertion a été
relancé, la Section des droits de ’homme s’emploie a
développer sa présence sur le terrain et a entrepris de
créer des antennes en province. D’ores et déja, elle a
ouvert un bureau régional et a élargi ses activités en
organisant des séances d’information sur les droits de
I’homme dans des zones auparavant inaccessibles. Le
2 mai 2001, la MINUSIL a ouvert son premier bureau
régional a Kenema, dans I’Est. Le bureau régional aura
pour tache de mettre en oeuvre toute une série
d’activités en rapport avec les droits de I’homme : for-
mation, suivi, établissement de rapports et sensibilisa-
tion de 1’opinion publique aux droits de I’homme et au
droit international humanitaire. D’autres antennes ré-
gionales seront créées en fonction du renforcement des
effectifs autorisés de la Section. Pour répondre aux
besoins croissants en matiére de droits de I’homme des
Sierra-Leonais vivant dans les zones sous contrdle du
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RUF auparavant inaccessibles, elle a étendu ses activi-
tés a des régions telles que Bailor Wharf, Barbara, Ko-
nakrydee, Makeni, Magburaka, Lunsar, Koidu, Kambia
et Buedu. Toute une série d’activités sont mises en
oeuvre dans ces régions, y compris des missions
d’évaluation de la situation des droits de I’homme, des
enquétes sur les abus et les violations des droits de
I’homme et du droit humanitaire, ainsi que des pro-
grammes de formation et de sensibilisation au sujet de
la Commission vérité et réconciliation. Ces activités
sur le terrain visent des groupes particuliers, tels que
les personnes déplacées et les rapatriés rentrant de
Guinée et du Libéria qui pour la plupart sont regroupés
dans les camps créés a leur intention.

C. Formation

34, Le programme de formation aux droits de
I’homme comprend trois grands volets : appui techni-
que permanent & des organes nationaux tels que
I’armée et la police sierra-léonaises, formation destinée
aux organisations non gouvernementales nationales
actives dans le domaine des droits de ’homme et for-
mation interne des forces de maintien de la paix. La
Section des droits de I’homme travaille aux cotés de
I’International Military Assistance and Training Team
(IMATT), dans le cadre de son programme de réinser-
tion militaire, en vue de mieux sensibiliser aux ques-
tions relatives aux droits de 1’homme les ex-
combattants, qui, apres filtrage, seront éventuellement
intégrés a I’armée sierra-léonaise, ainsi que de la for-
mation réguliecre de la nouvelle armée. En vue
d’uniformiser la formation des forces de police et de
I’adapter au contexte national, la Section a conclu avec
la police civile de la MINUSIL des arrangements
concernant la production d’un manuel de formation.
Des activités de formation interne visant a sensibiliser
aux problémes des droits de ’homme les soldats et ob-
servateurs militaires nouvellement affectés aux forces
de maintien de la paix de la MINUSIL sont également
organisées a intervalles réguliers. La Section a assuré
aussi, au Pakistan, la formation aux droits de 1’homme
et au droit humanitaire de la Brigade pakistanaise,
avant son déploiement dans le cadre de la MINUSIL. A
cela s’est ajouté un programme de formation des for-
mateurs dont ont bénéficié 35 officiers.

35. L’évolution de la situation sur le terrain a créé de
nouveaux besoins de formation dans un autre grand
domaine. Alors que le processus de désarmement
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s’accélére, la Section des droits de 1’homme de la
MINUSIL a été associée au programme d’orientation
avant le retour a la vie civile mis en oeuvre dans les
centres de démobilisation par la Commission nationale
pour le désarmement, la démobilisation et la réinser-
tion. La formation dispensée a ces groupes vise a les
sensibiliser aux principes fondamentaux en matiére des
droits de I’homme et a les informer au sujet de la
Commission vérité et réconciliation. Une formation
aux droits de ’homme destinée aux ex-combattants a
été également organisée a Freetown. A 1’avenir, il est
prévu notamment de former des formateurs pour les
réseaux nationaux d’ex-combattants, et de planifier des
campagnes de sensibilisation au niveau des commu-
nautés en vue de promouvoir la réconciliation et de
faciliter ainsi les opérations de renforcement de la paix.

D. Activités de renforcement des capacités
et de plaidoyer

36. La Sierra Leone posséde un systéme judiciaire
double dans lequel le droit écrit et 1’appareil judiciaire
officiel coexistent avec le droit coutumier et les tribu-
naux traditionnels. La dégradation générale du systéme
judiciaire sierra-léonais s’est amorcée longtemps avant
le début du conflit armé et elle s’est poursuivie tout au
long de la derniére décennie. Défaut d’indépendance,
d’objectivité et d’impartialité, caractére anachronique
des lois et des pratiques, manque de personnel, structu-
res inadéquates, logistique inefficace et formation et
rémunération insuffisantes des magistrats en sont les
principales manifestations. On ne compte dans tout le
pays que 21 juges, y compris les magistrats de la Cour
supréme de Sierra Leone, de la Cour d’appel et de la
Haute Cour de justice. Ces cours ne siégent jamais en
dehors de la capitale, Freetown, de sorte qu’il n’existe
pratiquement pas de structures judiciaires dans les zo-
nes rurales. L’une des priorités est de réformer les mé-
canismes de la justice pour mineurs et de réviser
I’ensemble de la 1égislation nationale pour la mettre en
conformité avec les normes et instruments internatio-
naux relatifs aux droits de I’homme et au respect de ces
droits dans I’administration de la justice.

37. Le conflit armé a eu des effets désastreux pour les
tribunaux locaux qui appliquent le droit coutumier. La
MINUSIL aide au relévement de ces institutions qui,
sans aucun doute, auront un role important a jouer
lorsque le conflit aura pris fin. Des consultations me-
nées dans certaines chefferies ont confirmé que la po-
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pulation a confiance dans les tribunaux locaux en tant
que mécanismes de réglement des différends paralléles
au systéme judiciaire officiel. Le caractére arbitraire et
inéquitable des pratiques judiciaires suscite de méme
de nombreuses préoccupations. La MINUSIL s’est em-
ployée a répondre a ce probléme par son programme de
formation sur le respect de la 1égalité, qui vise a mieux
faire connaitre les normes internationales en maticre de
droits de I’homme en ce qui concerne les garanties ju-
diciaires — jugement équitable et procédure réguliere.

38. Du 26 au 28 février 2001, la Section des droits de
I’homme de la MINUSIL a facilité I’organisation d’une
conférence consultative sur le respect de la 1égalité. Y
ont notamment participé des représentants du Gouver-
nement sierra-léonais et de la société civile, des mem-
bres du barreau et de la magistrature assise, de I’armée
et de la police. Douze communications, examinant cha-
cune sous un angle différent le probleme de la décom-
position de I’¢état de droit, ont été présentées a la confé-
rence. Les participants ont adopté un large éventail de
résolutions, portant notamment sur la codification du
droit coutumier, et des recommandations concernant la
justice pour mineurs. Dans ce dernier domaine, ils ont
considéré que le Gouvernement devrait d’urgence
prendre des mesures pour intégrer a la législation na-
tionale les dispositions de la Convention relative aux
droits de I’enfant, en prenant en considération un projet
de loi ¢élaboré par la Sierra Leone Bar Association avec
le concours de IUNICEF. La Section des droits de
I’homme de la MINUSIL est en train de finaliser les
documents présentés au cours de 1’atelier en vue de
leur publication avant la fin de I’année.

39. La Section des droits de ’homme de la MINUSIL
a contribué a la création du Lawyers Centre for Legal
Assistance (LAWCLA), le premier centre d’aide juridi-
que de ce type en Sierra Leone. Le Centre offrira gra-
tuitement des services juridiques aux personnes sans
ressources pour toutes les questions touchant a des
violations des droits de I’homme. En consultation avec
la Section des affaires civiles de la MINUSIL, elle étu-
die les moyens de renforcer les capacités des tribunaux
appliquant le droit coutumier. La Section des droits de
I’homme, en collaboration avec le Ministére de la jus-
tice, la Sierra Leone Bar Association et des représen-
tants de la société civile, a procédé a une évaluation
des moyens matériels et des ressources qui seraient
nécessaires. A I’issue de cette évaluation, la Section a
mis sur pied un projet d’aide au systéme judiciaire. Ce
projet, pour lequel on s’efforce de réunir des fonds
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dans le cadre des appels globaux interinstitutions, vise
a renforcer I’enseignement du droit et I’acces a
I’information juridique, ainsi que les capacités déci-
sionnelles et juridictionnelles du systéme judiciaire. La
Section des droits de 1I’homme a aussi établi des
contacts avec le chef de la magistrature en vue de ré-
fléchir a la manicre dont la MINUSIL pourrait aider le
Gouvernement sierra-léonais a renforcer les institutions
judiciaires, en ce qui concerne en particulier le respect
des droits de ’homme dans I’administration de la jus-
tice pénale, notamment en ce qui concerne les mineurs.

E. Mise en place de la Commission vérité
et réconciliation et d’un tribunal
spécial indépendant

40. Entre la fin de 1999 et le début de 2000, le Haut
Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme
a assisté le Gouvernement dans le processus législatif
qui a débouché sur 1’adoption, en février 2000, par le
Parlement sierra-léonais de la Loi de 2000 portant
création de la Commission vérité et réconciliation. Puis
le Haut Commissariat a ¢élaboré un important projet
ayant pour objet de faciliter la phase préparatoire de
I’établissement de la Commission. La reprise des hos-
tilités en mai 2000 en a interrompu 1’exécution. En no-
vembre 2000, le Haut Commissariat et la MINUSIL ont
coparrainé un atelier sur la Commission vérité et ré-
conciliation qui a imprimé un nouvel élan au processus
préparatoire. A la suite de cet atelier et d’une nouvelle
évaluation du contexte opérationnel, le Haut Commis-
sariat, en consultation avec la MINUSIL, a révisé et
actualisé son projet d’aide a la mise en place de la
Commission. Le projet révisé comprend les éléments
suivants :

a) Campagne d’information et de sensibilisa-
tion du public;

b)  Cartographie du conflit, c’est-a-dire com-
pilation de I’information relative aux principaux évé-
nements relevant de la compétence ratione temporis de
la Commission;

c) Analyse des méthodes traditionnelles de
résolution des conflits et de réconciliation utilisées au
sein des différents groupes culturels présents en Sierra
Leone;

d)  Sélection des membres de la Commission;
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e) Premicre évaluation des besoins matériels
de la Commission, en ce qui concerne par exemple
I’organisation du secrétariat, y compris sur le plan des
effectifs et de la logistique;

f)  Activités entrant dans le cadre des travaux
préparatoires de la Commission, dont la durée a été
fixée par la loi a trois mois a compter de la troisi¢éme
semaine suivant 1’entrée en fonctions de la Commis-
sion, travaux durant lesquels celle-ci définira ses pro-
cédures de fonctionnement, mettra en place différents
services, recrutera du personnel, etc.;

g) Tenue d’une table ronde sur les relations
entre la Commission et le tribunal spécial indépendant
de fagon qu’ils se complétent mutuellement compte
diiment tenu de leurs mandats respectifs, distincts mais
interdépendants.

41. Conformément au projet actualisé, le Représen-
tant spécial du Secrétaire général en Sierra Leone et le
Haut Commissaire aux droits de I’homme sont conve-
nus d’un programme d’activités détaillé en vue de la
mise en place de la Commission en octobre 2001. Ils
sont aussi convenus dans ce cadre de modalités de coo-
pération selon lesquelles la Section des droits de
I’homme de la MINUSIL bénéficiera de 1’appui du
Haut Commissariat et sera représentée par lui sur le
terrain aux fins de la mise en oeuvre de ce programme.
Le Haut Commissaire et le Représentant spécial du
Secrétaire général ont par ailleurs désigné a Geneve et
au sein de la MINUSIL, respectivement, des personnes
chargées de coordonner I’exercice pour plus
d’efficacité.

42. Un certain nombre d’activités ont d’ores et déja
¢té menées a bien au titre du projet de coopération
technique. Une ONG nationale, Manifesto 99, a été
chargée de réfléchir aux méthodes traditionnelles de
réconciliation qui pourraient étre mises a profit durant
les travaux de la Commission. Le Haut Commissariat
des Nations Unies aux droits de I’homme a conclu avec
I’International Human Rights Law Group un accord de
financement relatif a la conception, a la coordination et
a la facilitation d’une vaste campagne d’information
sur la Commission vérité et réconciliation. Cette cam-
pagne devrait étre mise en oeuvre en coopération avec
le Forum national pour les droits de I’homme et son
groupe de travail chargé de la Commission, les médias
et la MINUSIL. Le Haut Commissaire a déja dressé
une liste des candidats lui paraissant présenter les qua-
lités requises pour occuper les trois siéges réservés a
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des représentants de la communauté internationale au
sein de la Commission et a entrepris de s’informer de
leur disponibilité. Le Représentant spécial du Secré-
taire général, agissant en qualité de coordonnateur du
processus de sélection, a regu plus de 60 propositions
de candidatures pour les quatre si¢ges revenant a des
personnalités nationales. L’importante publicité dont le
processus de désignation des membres de la Commis-
sion a fait I’objet en Sierra Leone a contribué par ail-
leurs a sensibiliser le public a sa mise en place.

43. Un séminaire sur les aspects opérationnels et la
gestion de la Commission vérité et réconciliation, tenu
a Freetown, a permis de progresser de maniére concrete
dans 1’établissement de cette derniére. Ce séminaire,
qui s’est déroulé¢ du 29 mai au ler juin 2001, a réuni
des représentants du Gouvernement et de la commu-
nauté diplomatique locale, ainsi que d’organisations de
la société civile, et des cadres de la MINUSIL. Y ont
aussi pris part quelque 40 représentants d’ONG direc-
tement associées au processus de mise en place de la
Commission et au programme de désarmement, de dé-
mobilisation et de réinsertion. Les participants ont ré-
fléchi aux méthodes que la Commission pourrait utili-
ser pour établir la vérité et mettre fin a I’impunité. Ils
ont débattu de I’organigramme et du budget de la
Commission et ont examiné la question des relations
entre la Commission et le tribunal spécial indépendant.
Le séminaire a offert un cadre approprié pour discuter
de maniere concréte des aspects pratiques de la mise en
place de la Commission, et ses recommandations servi-
ront de guide lors des prochaines étapes de ce proces-
sus.

44. Comme recommandé par le séminaire national sur
la Commission vérité et réconciliation organisé en no-
vembre 2000 par le Haut Commissariat des Nations
Unies aux droits de I’homme, en collaboration avec la
MINUSIL et le Forum national pour les droits de
I’homme, une réunion technique d’experts s’est tenue a
Freetown du 4 au 6 juin 2001 sous les auspices de
I’UNICEF. Elle avait pour objet de définir un cadre
pour la participation des enfants au processus
d’établissement de la vérité et de réconciliation et pour
leur protection. Les experts nationaux et internationaux
qui ont participé a la réunion ont examiné la mesure
dans laquelle les enfants avaient été affectés par le
conflit armé et la tache de la Commission a leur égard.
Si certains abus, comme les enlévements, les amputa-
tions et la torture, ont frappé indifféremment les en-
fants des deux sexes, les filles ont été la cible spécifi-
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que de nombreuses violences de caractére sexiste. Les
experts ont recommandé, entre autres, que la Commis-
sion s’inspire, dans ses activités concernant les enfants,
des principes relatifs aux droits et a la protection de
I’enfant inscrits dans les instruments internationaux. Ils
ont recommandé¢ aussi d’assurer la protection des en-
fants tout au long des travaux de la Commission, no-
tamment en garantissant le secret et 1’anonymat, et en
laissant les enfants décider librement de leur participa-
tion. Ils ont souligné la nécessité de collaborer avec les
organismes de protection de I’enfance travaillant en
Sierra Leone de fagon que la Commission puisse faire
fond sur les efforts de réinsertion et de réconciliation
déja engagés. La réunion d’experts, qui a bénéficié elle
aussi d’une importante publicité, a fourni une autre
occasion de préparer les Sierra-Léonais au processus
d’établissement de la vérité et de réconciliation.

45. Alors que les activités préalables a la mise en
place de la Commission entrent dans leur phase déci-
sive, le Haut Commissariat souligne combien il est im-
portant que la communauté internationale contribue a
lui fournir les ressources nécessaires au succeés de ses
efforts pour appuyer ce processus, au nom des Nations
Unies. Il a déja été décidé que les membres de la
Commission devraient avoir été désignés en octobre
2001 au plus tard. Selon ce calendrier, la Commission
est censée commencer ses travaux en janvier 2002. Le
respect de ces échéances dépend d’un certain nombre
de facteurs, et notamment de la poursuite du processus
de paix, de la coopération de toutes les parties au
conflit, et de I’existence de moyens financiers suffi-
sants et de ’appui logistique indispensable.

46. Pour étre a méme de mener a bien les activités
qui doivent aboutir a 1’établissement de la Commission
vérité et réconciliation, le Haut Commissariat étudie un
projet visant a réunir des fonds pour financer un secré-
tariat provisoire. Ce secrétariat, dont les effectifs com-
prendront des fonctionnaires internationaux et du per-
sonnel national, se substituera a terme a la Section des
droits de ’homme de la MINUSIL et sera seul respon-
sable de ’organisation et de la gestion de la phase pré-
paratoire. Pour I’heure, c’est la Section des droits de
I’homme de la MINUSIL qui, malgré des ressources en
personnel limitées, assure la mise en oeuvre des acti-
vités préliminaires sur le terrain. A présent que la
MINUSIL se déploie progressivement dans les zones
sous controle du Revolutionary United Front (RUF), la
Section doit s’acquitter de diverses autres tdches qui
ajoutent encore a des responsabilités excessivement
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lourdes. Se décharger, le moment venu, de celles qui
ont trait & la Commission lui permettrait d’accorder une
attention accrue a l’exécution de son mandat dans le
domaine des droits de I’homme.

47. Le Haut Commissariat des Nations Unies aux
droits de ’homme a déja engagé avec les Etats Mem-
bres intéressés des discussions préliminaires sur le fi-
nancement de la Commission vérité et réconciliation.
Selon les estimations actuelles, celle-ci aurait besoin de
disposer d’un budget annuel de 8 millions de dollars
environ. Le Haut Commissariat s’appréte a inviter les
Etats souhaitant appuyer cette juste cause a faire des
annonces de contributions. J’en appelle a cet égard a la
générosité des Etats Membres.

48. Des efforts considérables sont faits pour que les
Sierra-Léonais conservent la maitrise du processus
d’établissement de la vérité et de réconciliation, et pour
intégrer dans ce processus les structures et les métho-
des traditionnelles. A cet effet, la MINUSIL s’emploie,
en étroite collaboration avec la société civile, a mieux
informer I’opinion publique de la Commission et de
son rdle dans 1’édification d’une paix durable et la lutte
contre I’impunité. Les Sierra-Léonais qui ont entendu
parler de la Commission y sont hautement favorables.
Le Groupe de travail chargé de la Commission au sein
du Forum national pour les droits de I’homme met en
route des programmes visant a informer et éduquer la
communauté a ce sujet. Il publie aussi un bulletin men-
suel intitulé « Truth Bulletin », consacré aux activités
préparatoires pour 1’établissement de la Commission, et
a dépéché certains de ses membres au Guatemala, en
Afrique du Sud et au Zimbabwe pour y étudier
I’expérience déja acquise concernant les processus
d’établissement de la vérité et de réconciliation. La
MINUSIL travaille en partenariat avec les ONG, orga-
nise des ateliers et produit des dépliants, des program-
mes radiophoniques, des tee-shirts, des casquettes et
des banniéres en vue de faire connaitre la Commission.
Dans les mois qui viennent, cette campagne
d’information sera intensifiée de facon qu’un nombre
aussi grand que possible de Sierra-Léonais soient in-
formés de l’existence de la Commission et puissent
décider en pleine connaissance de cause de participer
ou non a ses travaux.

49. Etant donné qu’une trés grande majorité des vic-
times du conflit armé sont des femmes et des fillettes,
on s’efforce tout particuliecrement de faire en sorte
qu’elles prennent une part active au processus
d’établissement de la vérité et de réconciliation. A cette

0150729f.doc



A/56/281

fin, les organisations s’occupant des droits de I’homme
en Sierra Leone ont créé une équipe spéciale chargée
des femmes qui a écrit au Haut Commissaire aux droits
de I’homme, au Représentant spécial du Secrétaire gé-
néral en Sierra Leone et aux autres parties intéressées
pour leur demander de veiller a ce que les femmes
soient largement représentées au sein de la Commis-
sion vérité et réconciliation.

50. Les discussions avec les dirigeants du RUF au
sujet de la Commission ont repris en marge du sémi-
naire susmentionné sur les aspects opérationnels et la
gestion de la Commission et se poursuivent. Le
24 juillet, la Section des droits de 1I’homme de la
MINUSIL a rencontré les dirigeants du RUF a Makeni.
Le Front s’est déclaré favorable a la création de la
Commission et a reconnu é&tre partie au processus en
vertu de I’Accord de paix de Lomé. Il a souhaité
connaitre les mécanismes de la Commission, notam-
ment en ce qui concerne le processus de sélection et de
désignation de ses membres, auquel il est, de par la loi,
appelé a participer. Il a aussi exprimé son intérét pour
les relations entre la Commission et le tribunal spécial
indépendant et a demandé de plus amples informations
sur la maniére dont les deux institutions pourraient
opérer de fagon a se compléter. Dans le cadre de
I’actuelle campagne d’information sur la Commission,
des ateliers seront organisés a I’intention du RUF, ainsi
que des civils vivant dans les zones sous son contrdle,
le premier devant se tenir a Makeni le 2 aott 2001.

51. S’agissant du tribunal spécial indépendant, le
Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’homme a travaillé en liaison avec le Bureau des affai-
res juridiques afin d’assurer la synchronisation et la
coordination voulues des activités préparatoires
concernant respectivement le tribunal et la Commission
vérité et réconciliation. Le Haut Commissariat compte
organiser une table ronde sur les relations entre les
deux institutions afin qu’une fois créées, celles-ci puis-
sent s’acquitter de leurs responsabilités en symbiose,
tout en se conformant a leurs mandats respectifs, appa-
rentés mais distincts. L’importance de cette table ronde
pour le bon fonctionnement des deux institutions a été
soulignée récemment encore lors de l’atelier sur les
aspects opérationnels et la gestion de la Commission
vérité et réconciliation qui s’est tenu du 29 mai au
ler juin 2001, ainsi qu’au cours de mes entretiens avec
le Président Kabbah durant le Sommet de
I’Organisation de 1’unité africaine qui s’est tenu a
Lusaka en juillet 2001.
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52. A la demande du Secrétariat de ’'ONU a New
York, la MINUSIL a créé un Groupe de liaison pour le
tribunal indépendant spécial afin d’en faciliter la mise
en place en Sierra Leone. Le Groupe comprend cinq
sections chargées respectivement des droits de
I’homme, des politiques et de la planification, des af-
faires civiles, de la logistique, et de la sécurité, la Sec-
tion des droits de ’homme s’étant vu assigner un role
de coordination.

F. Création d’une commission nationale
des droits de ’homme

53. Le Haut Commissariat des Nations Unies aux
droits de I’homme a aidé a la création d’une commis-
sion nationale des droits de I’homme comme prévu
dans I’Accord de paix de Lomé. Afin de faciliter ce
processus, un spécialiste des institutions nationales a
¢été détaché auprés de la Section des droits de I’homme
de la MINUSIL en vue de fournir un appui technique
durant la phase de mise en place de la Commission. En
décembre 2000, la création d’une commission natio-
nale des droits de I’homme a fait 1’objet d’un atelier
consultatif, appuyé par le Haut Commissariat et organi-
sé par la MINUSIL en collaboration avec le Forum
national pour les droits de I’homme. L’atelier a réuni
des membres du systéme judiciaire sierra-léonais, le
Médiateur de la République, des représentants de la
société civile, y compris des ONG de défense des
droits de I’homme, ainsi que les présidents des com-
missions nationales des droits de [I’homme de
’Ouganda et du Ghana. A cette occasion, 1’Attorney
général et Ministre de la justice de la Sierra Leone a
présenté un projet de loi tendant a créer une commis-
sion nationale des droits de I’homme. Sur la base des
débats et des recommandations, il a été constitué un
groupe de travail chargé de mettre au point un texte
contenant les commentaires techniques qu’appelle ce
projet de loi. Le groupe s’est réuni a plusieurs reprises
et a mené a bien la rédaction de ce texte. Celui-ci sera
communiqué au Haut Commissariat pour observations
avant d’étre présenté au Gouvernement qui, une fois en
possession de ces commentaires et observations, doit
faire adopter une loi appropriée. L’étape suivante
consistera a réunir les fonds nécessaires a la mise en
place de cette nouvelle institution.
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I'V. Conclusions

54. Aprés une période difficile, la mise en ocuvre du
processus de paix en Sierra Leone s’est sensiblement
accélérée au début de 2001. L’Accord de cessez-le-feu
signé a Abuja le 10 novembre a été dans 1’ensemble
respecté et la MINUSIL s’est déja déployée dans des
zones sous contréle du RUF dans le nord du pays. Le
programme de désarmement, de démobilisation et de
réinsertion a été lui aussi relancé et certains signes,
quoique ténus, donnent a penser que le RUF est prét a
s’engager politiquement. Ces évolutions sont sans au-
cun doute liées aux efforts considérables de 1’ONU,
dont témoigne la création, en vue de faciliter le proces-
sus de paix, de la plus importante mission de maintien
de la paix de I’Organisation. Il est essentiel que I’ONU
continue de jouer le role central qui a été jusqu’ici le
sien dans le processus de paix en Sierra Leone. Le Haut
Commissariat continuera de s’acquitter de sa mission
en répondant, dans le cadre de sa collaboration avec la
MINUSIL, aux besoins de la population dans le do-
maine des droits de ’homme. Cet engagement est de-
venu d’autant plus important qu’il convient a présent
de consolider les progrés accomplis dans la mise en
oeuvre du processus de paix. A cet effet, le Haut
Commissariat poursuivra la mise en oeuvre de son pro-
gramme global d’aide a la Sierra Leone selon deux
grands axes : assistance technique en vue de la mise en
place d’une Commission vérité et réconciliation et
d’une Commission nationale des droits de ’homme et
renforcement des capacités par des activités de forma-
tion des forces de police et ’appui a des groupes lo-
caux membres de la société civile. Le Haut Commissa-
riat compte que la communauté internationale conti-
nuera de le soutenir dans I’exécution de son mandat, de
facon qu’aux progrés accomplis dans le processus de
paix en Sierra Leone viennent s’ajouter des avancées
dans le domaine des droits de ’homme.

Notes

I Documents officiels de I’Assemblée générale, cinquante-
cinquiéme session, Supplément No 36 (A/55/36).

N

The Invisible Human Rights Abuses in Sierra Leone.
Conflict-related rape, sexual slavery and other forms of
sexual violence, par Fatmata Binta Mansaray, juin 2001.
L’auteur est une consultante subventionnée par la
MINUSIL et Isis-Wicce, une ONG internationale dont le
siege est a Kampala (Ouganda). Les conclusions de ce
rapport viennent par ailleurs compléter les données sur
les violences sexuelles liées au conflit qui ont été
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collectées dans le cadre d’un projet conjoint
MINUSIL/M¢édecins pour les droits de I’homme (PHR)
en cours d’exécution. Quelque 1 200 femmes déplacées,
sélectionnées selon la méthode de 1’échantillon aléatoire,
ont été invitées a répondre a une série de questions sur la
maniére dont elles avaient été affectées par la guerre, et
plus particuliérement sur les violences sexuelles qu’elles
avaient subies. Le projet vise a déterminer la prévalence
et ’impact des violences sexuelles. Le texte complet du
rapport sera publié vers la fin de 2001.
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