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Note concernant les données
Mandat

1.  Par sa décision 81/34 du 27 juin 1981, le Conseil d’administration a prié
I’ Administrateur de continuer 4 lui communiquer des renseignements sur le volume
et la structure des dépenses de coopération technique financées par des organismes
des Nations Unies.

Présentation des données

2. Les données brutes de 2000 communiquées par les institutions et organismes,
dont on a vérifié la cohérence et I’exactitude, ont été traitées et présentées dans les
tableaux 1 4 11 qui contiennent 4 la fois des données récapitulatives et des données
détaillées. On trouvera dans les tableaux 1 & 8 des données concernant les dépenses
de coopération technique tandis que les tableaux 9, 10 et 11 font apparaftre le mon-
tant des contributions. Les tableaux 12 & 22 contiennent des données sur les contri-
butions et les dépenses depuis 1980.

3.  Plus précisément, le tableau 1 récapitule les dépenses de coopération technique
des organismes de I’ensemble du systéme des Nations Unies tandis que le tableau 2
présente les mémes données, par secteur. Ces deux tableaux devraient &tre consultés
si I’on s’intéresse uniquement aux grands agrégats. Le tableau 3 regroupe de fagon
trés synthétique les dépenses de coopération technique par organisation, secteur et
catégorie de dépenses. Deux caractéristiques de ces tableaux sont & noter. En pre-
mier lieu, pour chaque organisation/entité, les dépenses sont réparties par type de
dépenses : budget ordinaire (A); fonds extrabudgétaires des organismes autres que le
PNUD (B1); fonds de sources multilatérales extérieures au systéme des Nations
Unies (B2); fonds de sources bilatérales acheminés par des organismes des Nations
Unies (C1); et contributions unilatérales « autofinancées » (C2). En second lieu, les
dépenses du PNUD, de ’UNICEF et du PAM, qui entrent dans la catégorie B1l, sont
réparties par secteur, ce qui signifie en principe que ces entités étaient directement
responsables de I’exécution de ’ensemble de leur programme. Il se peut, en fait, que
cela ne soit pas le cas; toutefois, 1’objectif est de faire en sorte que ’on puisse re-
monter A la source et de réduire autant que possible les doubles comptages. Dans le
cas du FNUAP, en raison de sa taille et du fait que les données requises sont toutes
disponibles, seule une portion de ces dépenses entre dans la catégorie B1 —
49,7 millions de dollars sur un total de 134,1 millions de dollars en 2000. Cela veut
dire que les dépenses des agents d’exécution et des institutions spécialisées figurant
dans la catégorie Bl sont augmentées du montant des dépenses du FNUAP pour les-
quelles ces organismes sont responsables (84,5 millions de dollars). C’est pourquoi
le tableau 3 donne une image plus détaillée des flux de ressources entre les entités
du systéme des Nations Unies.

4, Les tableaux 4 & 8 donnent des informations plus détaillées sur les sources des
catégories des dépenses figurant dans le tableau 3. Plus précisément, le tableau 4
donne la ventilation par pays et par organisation des dépenses imputées au budget
ordinaire (A), ce qui permet de constater le montant des dépenses imputées au bud-
get ordinaire engagées par une organisation donnée dans un pays donné. Par souci
de cohérence, on notera que, dans ce tableau, le total général est le méme que celui
qui figure & la colonne « Total » de la ligne A a la fin du tableau 3. Le tableau 5 in-
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dique la répartition par pays et par organisation de toutes les dépenses de sources
multilatérales extérieures au systéme des Nations Unies (B2); le total de ce tableau
correspond & celui qui figure & la colonne « Total » de la ligne B2 & la fin du ta-
bleau 3. La ventilation détaillée par pays et par organisation des ressources bilatéra-
les acheminées par le systéme des Nations Unies aux agents d’exécution et aux ins-
titutions spécialisées (C1) est présentée au tableau 6; le total de ce tableau corres-
pond & celui qui figure a la colonne « Total » de la ligne C1 3 la fin du tableau 3. Le
tableau 7 présente des données détaillées concernant les dépenses financées par des
sources multilatérales (systéme des Nations Unies) (B1), classées également par
pays et par organisation; le total de ce tableau correspond & celui qui figure 2 la co-
lonne « Total » de la ligne B1 a la fin du tableau 3. Enfin, la répartition par pays et
par organisation des contributions unilatérales (C2) versées aux agents d’exécution
et aux institutions spécialisées puis réaffectées aux pays contrlbuants figure dans la
colonne « Dépenses autofinancées » du tableau 8; le total de cette colonne corres-
pond a celui de la colonne « Total » de la ligne C2 a la fin du tableau 3.

5. Le tableau 9 présente les contributions extrabudgétaires versées aux agents
d’exécution et aux institutions spécialisées, réparties selon les rubriques suivantes :
sources unilatérales et bilatérales (pays ou territoire et ONG) et sources multilatéra-
les (syst¢me des Nations Unies et organismes extérieurs au syst¢me). Les contribu-
tions regues par les agents d’exécution et les institutions spéc:ahsées pour financer
les dépenses de coopératxon technique « autoﬁnancées » ﬁgurent au tableau 10.

6. Les autres tableaux contiennent des données sur les dépenses de coopération
technique correspondant & des périodes de durée variable se situant entre 1980 et
2000. Les contributions versées au PNUD, au FNUAP, 4 ’UNICEF et au PAM et les
dépenses de ces organisations entre 1995 et 2000, ventilées selon divers critéres,
sont présentées dans les tableaux 11 & 15. La valeur nominale et le taux de crois-
sance des dépenses de coopération technique de I’ensemble du systéme des Nations
Unies pour 1980-2000 sont présentés dans les tableaux 16 et 17. Deux nouveaux ta-
bleaux ont été ajoutés : les tableaux 18 et 19, qui contiennent des données relatives a
I’évolution dans le temps des dépenses imputées aux budgets ordinaires et des dé-
penses extrabudgétaires, par agent d’exécution et institution spécialisée. Les ta-
bleaux 20 et 21 contiennent des données relatives & I’évolution dans le temps des
contributions extrabudgétaires aux agents d’exécution et institutions spécialisées.
Enfin, le tableau 22 donne I’évolution dans le temps des contributions volontaires
regues par le PNUD, le FNUAP, ’UNICEF et le PAM.

C. Observations

7. Pour exploiter et interpréter les données figurant dans le présent document, il
convient de garder & I’esprit les points suivants :

a)  Portée des données. Les données relatives aux dépenses et contributions
ne concernent que les dépenses et les contributions au titre de la coopération techni-
que. Dans le présent rapport, les activités de coopération technique comprennent les
activités du PNUD, des agents d’exécution et des institutions spécialisées, du
FNUAP, de PUNICEF et du PAM. On trouvera dans le rapport annuel du Secrétaire
général sur la question un compte rendu complet des dépenses engagées (et des
contributions versées) au titre des activités de développement du systéme des
Nations Unies;
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b)  Objets des dépenses. Toutes les données relatives aux dépenses concer-
nent les activités au titre des programmes exécutés sur le terrain par les entités
concernées. Toutes les données relatives aux dépenses sont également nettes des dé-
penses d’administration et d’appui et des dépenses diverses. Les données relatives
aux dépenses représentent donc le montant effectif des ressources directement
consacrées 4 des activités de développement, qui sont qualifiées dans le présent do-
cument et dans le document DP/2001/30 de dépenses au titre des programmes de ter-
rain. La seule exception est I’OMS, dont les dépenses comprennent ces autres frais;

¢) Bangque mondiale/IDA. Ayant changé [’orientation de leur action et le
champ de leurs activités, la Banque mondiale et I'IDA ne cherchent plus & compta-
biliser séparément les éléments assistance technique de leurs projets et ne sont donc
pas en mesure de donner ce type de données. C’est pourquoi un nouvel instrument
de prét, les préts au développement des connaissances et & I’innovation (PDCI), est
maintenant de plus en plus utilisé en lieu et place des préts d’assistance technique.
Les PDCI servent a fournir un appui structuré a de petits projets qu’il importe de ré-
aliser au plus vite pour éprouver la validité de nouvelles approches prometteuses en
matiére de développement sur la base d’une hypothése solide en matiére de déve-
loppement ou & tester et & perfectionner des modéles d’origine locale avant de les
appliquer & plus grande échelle. Les PDCI servent donc & financer de nouvelles ex-
périences, des activités d’apprentissage et des projets pilotes dans le cadre de la re-
cherche de solutions éventuelles & des problémes de développement avant de procé-
der sur une plus grande échelle. Les PDCI mettent 3 profit des possibilités de procé-
der & un suivi et 4 une évaluation intenses et prévoient également ’évaluation de la
capacité de [’emprunteur et la réaction des intéressés en tant que partie intégrante du
processus d’apprentissage, lorsque ces deux facteurs sont inconnus. Des préts d’une
valeur maximum de 5 millions de dollars sont utilisés pour des services de consul-
tants, des travaux de petite envergure et {’achat de biens et de matériel pour des pé-
riodes allant de deux a quatre ans. Les PDCI, selon le cas d’espéce, ne sont pas ex-
pressément axés sur le renforcement des capacités et ne peuvent pas 8tre considérés
comme une activité de coopération technique.

d) Contributions — organisations. Les données relatives aux contributions
aux organisations ne concernent que les seules contributions extrabudgétaires; les
contributions au titre du budget ordinaire ne figurent pas dans le présent rapport. En
conséquence, les données relatives aux contributions aux organisations présentées
dans le présent rapport ne doivent pas €tre confondues avec des recettes;

e¢) Contributions — PNUD et FNUAP. Les données relatives aux contribu-
tions au PNUD et au FNUAP s’entendent des seules contributions volontaires. Dans
le cas du PNUD, la participation aux colts, les contributions aux dépenses de fonc-
tionnement des bureaux locaux, les contributions de contrepartie en espéces des
gouvernements, les fonds et les fonds d’affectation spéciale et les contrats de servi-
ces de gestion et autres contributions ont été exclus du montant total des contribu-
tions. Pour les deux entités, les contributions volontaires ne correspondent pas au
total des contributions ni au total des recettes;

f)  Contributions — UNICEF. Les données relatives aux contributions
s’entendent des contributions volontaires regues de gouvernements, du secteur privé
et de sources interorganisationnelles. Toutefois, le montant des contributions ne
correspond pas au montant total des recettes.
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D. Terminologie

8. L’exploitation des données contenues dans le présent additif se trouvera gran-
dement facilitée par la compréhension de la terminologie utilisée, certains termes
pouvant n’étre pas familiers. Les définitions et notions les plus importantes sont
présentées ci-aprés.

9.  Assistance au titre de la coopération technique. Cette assistance comprend les
activités qui visent & promouvoir I’autonomie des pays en développement et qui ren-
forcent donc les conditions indispensables au développement humain durable. Ces
activités comprennent la mise en valeur des ressources humaines (éducation, santé et
développement social) ainsi que les capacités en matiére de gestion, de technique,
d’administration et de recherche requises pour I’élaboration et la mise en oeuvre de
plans et de politiques de développement, notamment la gestion et le renforcement
des institutions et des entreprises concernées, et la fourniture de services consulta-
tifs. Toutes les entités reprises dans le présent rapport, exception faite de la Banque
mondiale et de I’IDA, sont considérées comme menant des activités de coopération
technique.

10. Dépenses imputées aux budgets ordinaires. 11 s’agit des dépenses de coopéra-
tion technique que les agents d’exécution et les institutions spécialisées financent
par prélévement sur leur budget ordinaire (contributions). Il existe donc un lien entre
ces dépenses et le nombre de voix dont les Etats membres disposent dans les diver-
ses organisations. Le tableau 4 de I’annexe statistique contient des données relatives
aux dépenses que les organisations imputent a leur budget ordinaire. Le PNUD,
I’UNICEF, le FNUAP et le PAM n’ont pas de dépenses de ce type dans la mesure ou
les contributions & ces organismes sont volontaires.

11. Dépenses extrabudgétaires. Contrairement aux dépenses imputées aux budgets
ordinaires, les dépenses extrabudgétaires s’entendent des dépenses des organisations
financées a I’aide de contributions volontaires qui proviennent de deux sources :
multilatérales et bilatérales.

12. Dépenses extrabudgétaires — de sources multilatérales. Les sources multilaté-
rales relévent de deux catégories : a) le syst¢éme des Nations Unies (B1); et b) les
sources multilatérales extérieures au systéme des Nations Unies (B2). Le total des
dépenses B1 (voir tableau 3) comprend les dépenses Bl des organisations et les dé-
penses Bl du reste du systéme, & l’exclusion de la Banque mondiale et de I’IDA.
Les dépenses B1 des organisations servent a financer des activités de coopération
technique grace aux ressources disponibles au sein du syst¢éme des Nations Unies : il
s’agit donc, essentiellement, des sommes remboursées & des organisations par
d’autres entités du systéme des Nations Unies au titre de services fournis. Aucun
effort n’a été épargné pour éviter le probléme du double comptage, c’est-a-dire
compter deux fois une somme versée et une somme regue. Les autres dépenses Bl
comprennent les dépenses du PNUD, de I’UNICEF, du FNUAP et du PAM. La ligne
B1 2 la fin du tableau 3 récapitule le total des dépenses B1, une ventilation détaillée
de ces dépenses figurant dans le tableau 7. Les dépenses extrabudgétaires de sources
multilatérales extérieures au systéme des Nations Unies sont qualifiées dans le pré-
sent document de dépenses B2; il s’agit des dépenses d’entités extérieures telles que
les banques régionales de développement, la Commission des communautés euro-
péennes et divers fonds de développement arabes. Un aspect crucial des dépenses
B2 est qu’elles sont financées a I’aide de contributions versées par des entités mul-
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tilatérales extérieures & des organismes des Nations Unies pour financer des activités
de coopération technique dans les pays en développement. La ligne B2 4 la fin du
tableau 3 récapitule cette catégorie de dépenses extrabudgétaires, des données plus
détaillées figurant dans le tableau 5.

13. Dépenses extrabudgéraires bilatérales. Les dépenses extrabudgétaires bilaté-
rales se répartissent également en deux catégories : a) celles financées par des sour-
ces extérieures au systéme des Nations Unies (C1); et b) les dépenses unilatérales
autofinancées. Les premiéres comprennent les dépenses engagées par prélévement
sur les ressources fournies directement & I’organisation par un Etat Membre ou une
ONG pour financer des activités de coopération technique dans un pays en dévelop-
pement; il s’agit de dépenses financées a ’aide de ressources mises & la disposition
du systéme des Nations Unies par des donateurs bilatéraux. Elles comprennent éga-
lement les dépenses financées a 1'aide de contributions multilatérales (c’est-a-dire
les contributions versées par un pays pour financer un ou plusieurs projets précis
dans un autre pays) ainsi que les dépenses engagées par une organisation par prélé-
vement sur des fonds constitués & des fins spéciales gérés par I’organisation elle-
méme. Le terme « unilatéral » est utilisé pour souligner le fait que ces dépenses ser-
vent & financer des activités de coopération technique dans le pays qui a versé la
contribution au systéme des Nations Unies. Les dépenses unilatérales sont donc fi-
nancées & 'aide d’une contribution versée par un pays donné au systéme des Na-
tions Unies qui s’en sert pour financer des activités dans ce méme pays; la seule dif-
férence est qu’elles revétent un double caractére : elles sont unilatérales parce
qu’elles servent a financer des activités dans le pays contribuant; elles sont bilaté-
rales parce que les dépenses sont financées & I’aide d’une contribution versée par un
pays au systéme des Nations Unies.

14. Les contributions extrabudgétaires des organisations. Elles servent & financer
des dépenses extrabudgétaires : elles comportent un aspect recettes et un aspect dé-
penses. Les contributions extrabudgétaires sont des contributions volontaires qui
peuvent étre soit versées & des fins déterminées soit &tre lides aux financements
d’activités dans un lieu géographique donné; elles se divisent en deux catégories :
les contributions muitilatérales et les contributions bilatérales. Les contributions bi-
latérales se répartissent en : a) contributions provenant de pays ou de territoires —
représentant des fonds versés au systéme des Nations Unies pour financer des acti-
vités dans les pays en développement; b) des contributions d’organisations non gou-
vernementales; et c) des contributions unilatérales autofinancées — qui sont versées
par un pays pour financer des activités de coopération technique dans ce méme pays.
Les contributions multilatérales se répartissent en : a) contributions du systéme des
Nations Unies (ces contributions représentent essentiellement un transfert interne
(c’est-a-dire un paiement) de ressources au sein du syst¢éme des Nations Unies pro-
venant (essentiellement) de fonds versés & des agents d’exécution pour services
rendus); et b) contributions provenant de ’extérieur du systéme des Nations Unies
~ des contributions versées par des organisations multilatérales qui ne font pas partie
du systéme des Nations Unies, par exemple la Banque africaine de développement et
le Fonds arabe du Golfe pour les organismes de développement des Nations Unies.
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