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Nota sobre los datos
A. Mandato

1. En su decision 81/34, de 27 de junio de 1981, el Consejo de Administracion
pidi6 al Administrador que siguiera proporcionando datos sobre la magnitud y com-
posicién de las actividades de cooperacion técnica (no todas las actividades) finan-
ciadas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

B. Presentacion de los (_latos

2.  Se ha verificado la uniformidad y exactitud de los datos basicos correspon-
dientes a 2000 presentados por los organismos y organizaciones, antes de elaborar-
los y exponerlos en los cuadros 1 a 11, que contienen datos resumidos y pormenori-
zados. Los cuadros 1 a 8 contienen datos sobre los gastos de cooperacion técnica, en
tanto que los cuadros 9, 10 y 11 recogen las contribuciones efectuadas. En los cua-
dros 12 a 22 figuran datos retrospectivos sobre la evolucion de las contribuciones y
los gastos desde 1980.

3. En mayor detalle, en el cuadro 1 se presenta un resumen de los gastos de la co-
operacién técnica otorgada en forma de subsidios por distintos organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas, mientras que en el cuadro 2 se presentan los mismos
datos distribuidos por sectores. S6lo habria que consultar esos cuadros si se busca
informacién general. El cuadro 3, un cuadro muy global, retine los gastos totales de
cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas por organismos, sectores y
categorias de gastos. Cabe destacar dos caracteristicas de este cuadro. En primer lu-
gar, para cada organismo ‘o institucion, los gastos se desglosan segtin las fuentes con
que se sufragan: presupuesto ordinario (A), fuentes extrapresupuestarias del sistema
de las Naciones Unidas distintas del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) (B1), fuentes multilaterales no pertenecientes al sistema de las Na-
ciones Unidas (B2), fuentes bilaterales que aportan fondos por conducto del sistema
de las Naciones Unidas (Cl), y fuentes unilaterales de “autoasistencia” (C2). En se-
gundo lugar, todos los gastos efectuados por el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), se clasifican como gastos
B1 y se distribuyen segin el sector, lo que implica en lo esencial que dichos orga-
nismos se han responsabilizado directamente de ejecutar la totalidad de su progra-
ma. Puede que, de hecho, no haya sido asi; sin embargo, el objetivo es mantener la
flexibilidad y reducir al minimo la doble contabilidad. En el caso del FNUAP, por su
tamafio y por disponerse con facilidad de los datos requeridos, inicamente una parte
de su gasto se clasifica como B1, esto es, 49,7 millones de délares de un total de
134,1 millones en 2000. Lo que se quiere sefialar es que los gastos consignados co-
mo B1 de los organismos especializados y de ejecucién se incrementan en la cuantia
de los gastos del FNUAP de los que se han responsabilizado esos organismos
(84,5 millones de délares). Por esos motivos, el cuadro 3 ofrece una imagen mas
detallada de las relaciones entre recursos de los organismos del sistema de las Na-
ciones Unidas.

4.  En los cuadros 4 a 8 se amplia la informacién sobre las fuentes o categorias de
gastos del cuadro 3. Més concretamente, en el cuadro 4 se desglosan por pais y or-
ganismo los gastos efectuados con cargo a los presupuestos ordinarios (A), lo que
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hace posible determinar la magnitud del gasto con cargo a los presupuestos ordina-
rios efectuados por un organismo determinado en un pais determinado. A tftulo de
prueba de uniformidad, se observara que el total general de este cuadro es ¢l mismo
que el que aparece en el cuadro 3, en la interseccién de la Gltima columna de la de-
recha con la lfnea A. El cuadro S muestra la distribucién por pafses y organismos de
todos los gastos sufragados con cargo a fuentes multilaterales no pertenecientes al
sistema de las Naciones Unidas (B2). El total de este cuadro concuerda con el que
figura en el cuadro 3, en la interseccién entre la lfnea B2 y la altima columna de la
derecha. En el cuadro 6 se desglosan pormenorizadamente por pafses y organismos
los recursos bilaterales aportados por conducto de los organismos especializados y
de ejecucion del sistema de las Naciones Unidas (C1). El total de ese cuadro es el
mismo que el que figura en el cuadro 3 en la interseccién de la linea C1 con la alti-
ma columna de la derecha. El cuadro 7 contiene datos pormenorizados de los gastos
con cargo a fuentes multilaterales no pertenecientes al sistema de las Naciones Uni-
das (B1), asimismo clasificados por pafses y organismos. El total de ese cuadro es
igual al que aparece en el cuadro 3 en la interseccién entre la linea Bl y la Gltima
columna de la derecha. Por iltimo, en la columna “Self-supporting expenditures”
(Gastos de autoasistencia) del cuadro 8 se presenta una distribucién por pafses y or-
ganismos de los gastos de fuentes unilaterales (C2) encauzados a través de los orga-
nismos especializados y de ejecucién y que retornan a los pafses contribuyentes. El
total de esta columna es el mismo que el que aparece en el cuadro 3 en la intersec-
cién de la lfnea C2 con la Gltima columna de la derecha.

S.  El cuadro 9 corresponde a las contribuciones para sufragar los gastos extrapre-
supuestarios de los organismos especializados y de ejecucién, que se consignan con
arreglo a los siguientes epigrafes: fuentes unilaterales y bilaterales (pals o territorio
y organizaciones no gubernamentales) y fuentes multxlatcrifes (sistema de las Na-
ciones Unidas y fuentes ajenas al sistema de las Naciones Unidas). En el cuadro 10

‘se indican las contribuciones recibidas por los organismos especializados y de eje-
cucién para financiar actividades de cooperacidn técnica “de autoasistencia”.

6. Los restantes cuadros recogen datos retrospectivos bbnespondientcs a distintos
periodos entre 1980 y 2000. Los cuadros 11 a 15 muestran las contribuciones a los
gastos del PNUD, FNUAP, UNICEF y el PMA, de 1995 a 2000 segin diversos crite-

rios. Los cuadros 16 y 17 recogen el gasto de cooperacién técnica, el importe nomi-
nal y las tasas de aumento para todo el sistema de las Naciones Unidas de 1980 a
2000. Se han afiadido dos cuadros nuevos, el 18 y el 19, que muestran datos retros-
pectivos sobre los gastos ordinarios y extrapresupuestarios por organismos especia-
lizados y de ejecucién. Los cuadros 20 y 21 contienen datos retrospectivos sobre
contribuciones extrapresupuestarias a los organismos especializados y de ejecucién
y las tasas de crecimiento de esas contribuciones. Por @ltimo, el cuadro 22 recoge
datos resumidos retrospectivos sobre contribuciones voluntarias a favor del PNUD,
FNUAP, UNICEF y el PMA.

C. Advertencia

7.  Los datos de este documento deben manejarse temendo en cuenta las siguien-
tes salvedades:

a) Alcance. Los datos sobre gastos y contribuciones se refieren exclusiva-
‘mente a los gastos y contribuciones relacionados con la cooperacién técnica. El
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informe restringe las actividades de cooperacion técnica al cometido del PNUD, los
organismos especializados y de ejecucion, el FNUAP, el UNICEF y el PMA. La re-
lacién completa de los gastos (y contribuciones) correspondientes a actividades de
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas figura en el informe anual del Secre-
tario General al respecto;

b) Objeto de los gastos. Todos los datos de gastos se refieren a actividades
de programas sobre el terreno de los organismos respectivos y excluyen los gastos
administrativos, de apoyo o de otro tipo. Los datos sobre gastos, por lo tanto, refle~
jan la suma efectiva de los recursos invertidos directamente en actividades de desa-
rrollo, que se consignan en este documento y en el documento DP/2001/30 como
gastos de programas sobre el terreno. La tinica excepcién es la Organizacién Mun-
dial de 1a Salud (OMS), cuyos gastos contienen esos otros costos;

¢) Banco Mundial/AIF. A causa de un cambio de orientacién e interés, el
Banco Mundial y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) ya no singularizan
los elementos de asistencia técnica en sus proyectos y, por lo tanto, no estdn en con-
diciones de proporcionar ese tipo de datos. En esas nuevas circunstancias, cada vez
se utiliza mas un instrumento crediticio nuevo, los préstamos para el aprendizaje y
la innovacién, en lugar de los préstamos para asistencia técnica. Los primeros pro-
porcionan apoyo estructurado a proyectos pequefios y relativamente urgentes para
poner a prueba iniciativas de desarrollo prometedoras, fundamentadas en hipétesis
de desarrollo vélidas, o bien para experimentar con la formulacién de modelos de
caracter local antes de proceder a una intervenciéon en mayor escala. Los préstamos
para aprendizaje e innovacién, por lo tanto, se centran en la experimentacién y el
aprendizaje en busca de posibles soluciones de desarrollo antes de pasar a interven-
ciones en mayor escala. Estos préstamos presuponen oportunidades de supervision y
evaluacién intensivas e incluyen una valoracion de la capacidad del prestatario y de
la respuesta de los interesados como partes del aprendizaje cuando éstas son desco-
nocidas. Los fondos de los préstamos, de hasta 5 millones de délares, se emplean pa-
ra pagar los servicios de consultores, obras de poca monta, bienes y equipo en un
plazo de dos a cuatro afios. A causa de sus caracteristicas muy variadas, los présta-
mos para aprendizaje e innovacién no se orientan especificamente a la creacién de
capacidad ni pueden equipararse a la cooperacion técnica;

d) Ademais de datos sobre los préstamos para el aprendizaje y la innovacién,
el Banco Mundial/AIF también proporciona datos sobre los préstamos de asistencia
técnica y las donaciones del Fondo de Donaciones para el Desarrollo y del Fondo
para el Desarrollo Institucional, todos los cuales se incluyen en el presente informe.
Los préstamos de asistencia técnica se emplean para conseguir uno o varios objeti-
vos, entre ellos la preparacion de proyectos, la creacién de capacidad, la reforma del
sector publico y el desarrollo sectorial. A menudo se emplean como complementos
de los préstamos para ajuste estructural con el fin de atender problemas de creacioén
de capacidad a largo plazo, relacionados con la reforma de la politica econémica.
Todos los datos presentados por el Banco Mundial/AIF para 1999 se recogen en un
cuadro aparte (cuadro 16), que se incluye por primera vez en el presente informe;

e) Contribuciones a organismos. Los datos sobre contribuciones a orga-
nismos se refieren sé6lo a las contribuciones extrapresupuestarias; las contribuciones
con cargo al presupuesto ordinario no figuran en este informe. Por tal motivo, los
datos sobre contribuciones a los organismos en este informe no deben equipararse a
los ingresos;
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- ) Contribuciones al PNUD y al FNUAP. Los datos sobre las contribucio-
nes al PNUD y al FNUAP se refieren s6lo a las contribuciones voluntarias. En el ca-
so del PNUD, la participaci6n en la financiacién de los gastos, las contribuciones a
los gastos de las oficinas locales, las contribuciones gubernamentales de contraparte
en efectivo, los fondos y fondos fiduciarios y los acuerdos de servicios de gestién y
otros ingresos diversos se han excluido del total de las contribuciones. En las dos
organizaciones, las contribuciones voluntarias no son iguales al conjunto de las
contribuciones ni a los ingresos totales;

-~ -g) Contribuciones al UNICEF. Los datos sobre contribuciones recogen las
contribuciones voluntarias de los gobiernos, el sector privado y las fuentes interins-
titucionales. No obstante, las contribuciones no son iguales a los ingresos totales.

Terminologia

8. La comprensién de la terminologfa empleada, parte de la cual puede resultar po-
co conocida, ayudaré a hacer més provechosa ia utilizacién de los datos contenidos en
esta adicién. A continuacién se exponen las definiciones y conceptos mds importantes.

9. Actlvidades de cooperacién técmica. Se trata de actividades encaminadas
a promover cada vez mayor autosuficiencia y, en consecuencia, fortalece las condi-
ciones necesarias para el desarrollo humano sostenible. Entre esas actividades se
cuentan el desarrollo de los recursos humanos (educacién, salud, desarrollo social)
y la capacidad técnica, administrativa, de gestién y de investigacién que se precisa
para formular y ejecutar planes y politicas de desarrollo, entre ellas la gestién
y el desarrollo de instituciones y empresas adecuadas, as{ como la asesorfa en mate-
ria normativa. Todas las organizaciones de las Naciones Unidas que aparecen en el
presente informe, a excepcion del Banco Mundial/AlF, llevan a cabo actividades de
cooperacién técnica.

10. Gastos con cargo a los presupuestos ordinarios. Se trata de los gastos de
cooperacién técnica de los organismos especializados y de ejecucién que se finan-
cian con cargo a sus presupuestos prorrateados (esto es, cuotas). En consecuencia, el
volumen de esos gastos estd vinculado a la importancia del voto dentro de los orga-
nismos. El cuadro 4 del anexo estadistico contiene datos pormenorizados sobre los
gastos cfectuados con cargo a los presupuestos ordinarios por los organismos. El
PNUD, el UNICEF, el FNUAP y el PMA, no tienen este tipo de gastos ya que las
contribuciones son enteramente voluntarias.

11. Gastos extrapresupuestarios. A diferencia de las contribuciones con cargo a
los presupuestos ordinarios, se trata de los gastos de los organismos financiados con
cargo a contribuciones voluntarias procedentes de fuentes multilaterales y bilaterales.

12. Gastos extrapresupuestarios multilaterales. Las fuentes multilaterales se di-
viden en: a) sistema de las Naciones Unidas (B1) y b) fuentes multilaterales ajenas
al sistema de las Naciones Unidas (B2). El gasto total B! (véase el cuadro 3) com-
prende los gastos Bl efectuados por organismos y el resto del gasto B1 del sistema,
excluido el Banco Mundial/AIF. Con el gasto Bl de los organismos se financian
las actividades de cooperacién técnica con cargo a los recursos disponibles en el
sistema de las Naciones Unidas; en otras palabras, se trata esencialmente de pagos
por servicios prestados que hacen unos organismos a otros dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Se han hecho notables esfuerzos por evitar ¢l problema de la do-
ble contabilidad, de contabilizar una misma cantidad dos veces como pago y como
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ingreso. Los demds gastos B1 del sistema comprenden gastos del PNUD, UNICEF,
FNUAP y el PMA. La linea Bl al final del cuadro 3 muestra en forma resumida el
total de gastos B1, en tanto que el cuadro 7 ofrece un desglose pormenorizado. Las
fuentes multilaterales de los gastos extrapresupuestarios ajenas al sistema de las Na-
ciones Unidas constan en el presente documento como gastos B2 y corresponden a
organismos externos, como bancos regionales de desarrollo, la Comisi6én de las Co-
munidades Europeas y los distintos fondos 4rabes de desarrollo. El aspecto funda-
mental de los gastos B2 es que se trata de transferencias de organismos multilatera-
les externos a organismos del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a finan-
ciar actividades de cooperacién técnica en paises en desarrollo. La linea B2 al final
del cuadro 3 resefia esa categoria de gastos extrapresupuestarios, en tanto que los
pormenores figuran en el cuadro 5.

13. Gastos extrapresupuestarios bilaterales. Los gastos extrapresupuestarios bi-
laterales también se agrupan en dos categorias: a) fuentes ajenas al sistema de las
Naciones Unidas (C1) y b) fuentes unilaterales de autoasistencia. La primera catego-
ria comprende los gastos financiados con cargo a recursos proporcionados directa-
mente al organismo por un Estado miembro o una organizacién no gubernamental
para financiar actividades de cooperacion técnica en un pais en desarrollo; se trata de
recursos que los donantes bilaterales ponen a disposicién del sistema de las Naciones
Unidas. También incluye los gastos financiados con cargo a contribuciones multibi-
laterales (por ejemplo, la contribucién de un pafs para ejecutar determinado(s) pro-
yecto(s) en otro pais), asi como los gastos efectuados por el organismo con cargo a
fondos para fines especiales administrados por el propio organismo. El término
“unilateral” se utiliza para destacar el hecho de que esos gastos financian actividades
de cooperaci6n técnica dentro del pafs que haya hecho la contribucién al sistema de
las Naciones Unidas. Los gastos unilaterales pasan, pues, de un pafs determinado al
sistema de las Naciones Unidas y vuelven al mismo pafs. La tnica diferencia es que

* adquieren un carécter doble: unilateral porque vuelven al pais contribuyente y bilate-
ral porque se envian al sistema de las Naciones Unidas desde un pafs.

14. Contribuciones extrapresupuestarias a los organismos. Estas contribucio-
nes se destinan a financiar los gastos extrapresupuestarios: una parte de la ecuacién
corresponde al ingreso mientras que la otra corresponde al gasto. Las contribuciones
extrapresupuestarias son de cardcter voluntario, pueden estar vinculadas a una fina-
lidad o lugar geogréfico concreto y se dividen en dos amplios grupos: contribucio-
nes bilaterales y contribuciones multilaterales. Las contribuciones bilaterales se des-
glosan como sigue: a) contribuciones de paises o territorios que son recursos dona-
dos al sistema de las Naciones Unidas para apoyar actividades en los paises en desa-
rrollo; b) contribuciones de las organizaciones no gubernamentales al sistema de las
Naciones Unidas; y c) contribuciones unilaterales de autoasistencia aportadas por un
pals para financiar las actividades de cooperaci6n técnica en ese mismo pais. Las
contribuciones multilaterales se subdividen como sigue: a) las contribuciones del
sistema de las Naciones Unidas constituyen béasicamente una transferencia interna
—esto es un pago— de recursos dentro del sistema de las Naciones Unidas (princi-
palmente) de organismos dedicados a la financiacién de organismos de ejecucién
por los servicios prestados; y b) contribuciones de fuentes ajenas al sistema de las
Naciones Unidas —esto es, de organizaciones multilaterales que no forman parte del
sistema de las Naciones Unidas. Entre esas organizaciones cabe mencionar el Banco
Africano de Desarrollo y el Fondo Arabe del Golfo para las Organizaciones de De-
sarrollo de las Naciones Unidas.
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