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الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠١ 
١٠ - ١٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، نيويورك 

البند ٥ من جدول الأعمال المؤقت 
  أطر التعاون القطري والمسائل المتصلة به 

 تقديم المساعدة إلى ميانمار في المستقبل 
  مذكرة من مدير البرنامج 

موجز 
ـــامج الأمــم  مـن المتوقـع اختتـام المرحلـة الحاليـة مـن برنـامج المسـاعدة الـتي يقدمـها برن
المتحدة الإنمائي إلى ميانمار في اية عام ٢٠٠١، بما يتفق مع مقرر الـس التنفيـذي ١٤/٩٨. 
ـــامج أن  وهـذا التقريـر مقـدم عمـلا بـالمقرر ٧/٢٠٠١ الـذي طلـب فيـه الـس مـن مديـر البرن
يعرض على الس التنفيذي في أقرب وقت ممكن، مقترحـا بخصـوص اسـتمرار برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي في تقـديم المسـاعدة إلى ميانمـار، وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة المنصـوص عليـها في 
مقــرر مجلــس الإدارة ٢١/٩٣، وفي مقــرري الــس التنفيــذي ١/٩٦ و ١٤/٩٨، علــــى أن 
يـأخذ المديـر في الاعتبـار نتـائج بعثـة التقييـم المسـتقلة إلى ميانمـار. وقـد اسـترعي انتبـــاه الــس 
بصفة خاصة إلى الفصل الثالث، والـتي توفـر مجمـلا للمقترحـات المقدمـة إلى الـس مـن أجـل 

اتخاذ إجراءات تتعلق بتقديم المساعدة المقبلة إلى ميانمار. 
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مقدمة 
قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتقديم المساعدة إلى ميانمـار منـذ عـام ١٩٩٣ ضمـن  - ١
إطـار معنـون ”مبـادرة التنميــة البشــرية“ مــع الامتثــال الدقيــق لمقــرر مجلــس الإدارة ٢١/٩٣ 
ومقــرري الــس التنفيــذي ١/٩٦ و ١٤/٩٨. وطبقــا للمبــادئ التوجيهيــة المبينـــة في تلـــك 
القـرارات، تركـزت أنشـــطة المشــروع مباشــرة علــى مســتوى القــاعدة الشــعبية، في مجــالات 
الاحتياجات الإنسانية الأساسية، ولا ســيما مجـالات الرعايـة الصحيـة الأوليـة بصـورة رئيسـية، 
والبيئة، وفيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، والتدريـب 
والتعليم والأمن الغذائي. وقد أنجزت المرحلتان الأولى والثانيـة مـن هـذه المبـادرة خـلال الفـترة 
من عام ١٩٩٤ إلى منتصف عام ١٩٩٩. وتمت الموافقة على المرحلة الثالثة الحالية مــن مبـادرة 
التنمية البشرية، للفترة من منتصف عام ١٩٩٩ حتى اية عام ٢٠٠١، وفقا للمقـرر ١٤/٩٨ 

بمبلغ يصل إلى ٥٠ مليون دولار، في القطاعات التي حددت من قبل في المقرر ٢١/٩٣. 
وامتثالا للمقررات المذكـورة أعـلاه، أجريـت اسـتعراضات وتقييمـات سـنوية مسـتقلة  - ٢
للأنشطة المتصلة بمبـادرة التنميـة البشـرية، ورفعـت تقـارير بشـأا إلى الـس التنفيـذي سـنويا. 
وتركزت هذه الاستعراضات على مــدى اسـتمرار امتثـال المسـاعدة المقدمـة مـن برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي إلى ميانمار لأحكام المقررات ذات الصلة، فضلا عن التقـدم المحـرز والتحديـات 
ـــادرات التنميــة البشــرية، ووفــر ذلــك دروســا  الـتي ووجـهت لـدى تنفيـذ أنشـطة مشـروع مب
ومدخلات مفيدة للمراحل التالية لمبادرة التنمية البشرية. وقد أُجري آخـر اسـتطلاع مـن هـذا 
ـــة  القبيـل في الفـترة مـن ٢٧ أيـار/مـايو إلى ١٥ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، وقـدم التقريـر الشـامل لبعث
التقييم المستقلة إلى الس في دورته العادية الأولى لعام ٢٠٠١. وخلـص الاسـتعراض في جملـة 
أمور إلى أن أهداف ومضامين مشاريع مبادرة التنمية البشرية تتفق بالكامل مع الأحكـام ذات 

الصلة من مقررات مجلس الإدارة والس التنفيذي. 
وفي المقرر ٧/٢٠٠١ الذي اتخذه الس التنفيذي، أحاط علما بالتقرير عـن المسـاعدة  - ٣
المقدمة إلى ميانمار (DP/2001/5)، وطلب إلى مديـر البرنـامج أن يعـرض علـى الـس التنفيـذي 
في أقـرب وقـت ممكـن مقترحـا بخصـوص اســـتمرار برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في تقــديم 
ـــرر مجلــس الإدارة ٢١/٩٣، وفي  المسـاعدة إلى ميانمـار وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة الـواردة في مق
مقرري الس التنفيذي ١/٩٦ و ١٤/٩٨. واستنادا إلى النتائج والاسـتنتاجات الـتي توصلـت 
إليـها بعثـة التقييـم المسـتقلة في عـام ٢٠٠٠، يتضمـن هـذا التقريـر مقترحـات بشـــأن المســاعدة 
المقبلة التي سيقدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى ميانمار في الفترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير 

٢٠٠٢ حتى كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٤ (انظر الفصل الثالث). 
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عرض عام لأثر مبادرة التنمية البشرية   أولا -
يمكن التحقق من فعالية أنشطة مبادرة التنمية البشـرية منـذ بـدأت فـــي عـــــام ١٩٩٤  - ٤
بما تركته من تأثيـر إيجابي علــــى حياة ٢,٢٥ مليون من السـكان الريفيـين الفقـراء في البلـدات 

الـ ٢٤ التي استهدفتها مبادرة التنمية البشرية. 
وقـد عبـئ بنجـاح مـا يربـو علـى ٠٠٠ ١٠ مـن الجماعـات المحليـة في هـــذه البلــدات،  - ٥
ــة.  ونظمـت بواسـطة اسـتراتيجيات تشـاركية فعالـة وجـهود ديناميـة في مجـال التعبئـة الاجتماعي
ونتيجـة لذلـك أصبـح المسـتفيدون مـن المشـروع متمكنـين في الوقـــت الراهــن، كمــا أصبحــوا 
قادرين بأنفسهم على رسم الخطط وتحديد الأولويات المتعلقة بأنشطة الاحتياجات الأساسـية. 
وتشارك الجماعات المحلية طوعا في عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بأنشطة المشاريع في مجتمعاـا 
المحلية، كما أا تزداد وعيا، وتشارك في مواضيـع مـن قبيـل الإنصـاف والاسـتدامة. وقـد ثبـت 
هذا مؤخرا أثناء مشاورات مع أصحـاب المصلحـة نظمـت في البلـدات الـتي تنفـذ فيـها مبـادرة 

التنمية البشرية بالاشتراك مع الجماعات المستفيدة خلال آذار/مارس ٢٠٠١. 
ومـن حيـث تلبيـة الاحتياجـات الأساسـية للسـكان الريفيـين، وتحســـن بصــورة كبــيرة  - ٦
وصـول الخدمـات الاجتماعيـة مثـل الرعايـة الصحيـة الأوليـة والتعليـم الأساسـي وميـاه الشــرب 
والمرافـق الصحيـة، عـن طريـق التدريـب والتشـييد/وتجديـد المرافـق الصحيـة الريفيـــة، والمــدارس 
القروية، وشبكات إمـدادات الميـاه ومرافـق التصحـاح. وقـد تم تدريـب أكـثر مـن ٠٠٠ ٣٠٠ 
امـرأة مـن اتمـع المحلـي في مجـال الرعايـة الصحيـة الذاتيـة، والنظافـة الشـــخصية، وتحســنت في 
الوقت الحالي فـرص الوصـول إلى ميـاه الشـــــرب المأمونـــــــة والمرافـق الصحيـة السـليمة لقرابـة 
٠٠٠ ١٦٠ من أفراد اتمع الريفي المحلـي. ونتيجـة لهـذا نقصـت حـالات الإصابـة بـالأمراض 
الرئيسية مثل الملاريا والدرن. ووفرت مشاريع مبـادرة التنميـة البشـرية إسـهامات كبـيرة أيضـا 
لتعميم الملح المعالج باليود، لمعالجة الاضطرابات الناجمة عن الإصابة بنقص اليود. وكان التقـدم 
كبيرا أيضا في مجال تحسين نوعية وشمول خدمة توفير التعليم الابتدائـي في البلـدات المسـتهدفة، 
ـــم،  حيـث تم تدريـب ٠٠٠ ٩ مـن مدرسـي المـدارس الابتدائيـة علـى أسـاليب التدريـس والتعلي
ودورات محو الأمية التي عقـدت لمـا يزيـد علـى ٣٠٠ ٢ مـن الكبـار. وعـززت قـدرة رابطـات 
الآباء/المعلمين المتعلقة بتحسين مشاريع العون الذاتي، مما أسفر عن تجديد ٤٠٠ مدرسة قرويـة 

وتوزيع ٠٠٠ ١٠ من الكتب الدراسية على أفقر التلاميذ. 
وقد تحسنت الآفاق الاقتصادية في هذه اتمعات المحلية مـن خـلال طائفـة واسـعة مـن  - ٧
الأنشطة المدرة للدخل لصغار المزارعين، والمعدمين، وبخاصة الإناث. وقـد تم تدريـب مـا يربـو 
علـى ٠٠٠ ١٧ مـن أفـراد اتمـع المحلـي، ومـن بينـهم ٠٠٠ ٨ امـرأة، علـى مختلـــف الأنشــطة 
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المدرة للدخل. ونظمت بصورة فعالة تدابير الحفاظ على البيئـة لهـذه اتمعـات، بواسـطة نـهج 
تشاركية على صعيد اتمـع المحلـي، وتم تدريـب مـا يربـو علـى ٠٠٠ ٣٠٣ مـن أفـراد اتمـع 
المحلي معظمهم من النساء، كما نظمت الاستفادة من هذه المــوارد الطبيعيـة بطريقـة مسـتدامة. 
ونفـذت تدابـير المحافظـة علـى التربـة بالنسـبة لمـا يربـو علـى ٠٠٠ ١١٩ هكتـار مـــن الأراضــي 
المعرضـة للخطـر. ونجـح توفـير القـروض الصغـيرة نجاحـا بالغـا واتســـع نطــاق التغطيــة بصــورة 
تدريجيـة اسـتجابة للطلـب المـتزايد. وفي إطـــــار المبــــادرة الثالثـــــة للتنميــة البشــرية وزع قرابــة 
٠٠٠ ٧٣٦ دولار في شـكل قـروض صغـيرة عـن طريـق مشـاريع الصنـاديق الدائـرة في حـــوالي 
٩٥٠ قرية، من أجل إعادة تنشيــــط الزراعــــــة والبيئـة، وبلـغ مجمـوع الأعضـاء في هـذا اـال 
مـا يربـو علـى ٠٠٠ ١١٠ مـن الأسـر المعيشـية. وبالإضافـة إلى ذلـك، وزع مشـروع التمويـــل 
المتناهي الصغر التابع لمبادرة التنميـة البشـرية مـا مجموعـه ١,٨٨ مليـون دولار علـى ٠٠٠ ٧٤ 
من الأسر المعيشية منذ بدء المشروع في تشرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٧. وأكـدت بعثـة أوفـدت 
مؤخرا أن أنشطة التمويل المتناهي الصغر التي يقوم بتنفيذها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في 
ميانمار تضاهي بصورة مواتية جدا مؤسسات التمويل المتناهية الصغـر الـتي تحظـى بتقديـر رفيـع 

للغاية في المنطقة من حيث الأداء والتوعية على مستوى القاعدة الشعبية. 
وكانت مبادرة التنمية البشرية نشيطة جدا أيضـا في التصـدي لموضـوع فـيروس نقـص  - ٨
المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) على صعيد اتمع المحلي. وقد ركـزت 
على تغيير السلوك وتعزيز القدرات على المستوى المحلـي، في القطـاع الخـاص. وكـان مشـروع 
التصدي لفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيـدز) مـهما جـدا في 
الجمع بين ست منظمات غير حكومية دولية معروفة جيـدا جنبـا إلى جنـب مـع برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي في ميانمار، فضلا عن بناء قدرات المنظمات غير الحكومية المحليـة الناشـئة بقـدر 

كبير من النجاح. 
وبصورة مماثلة كـانت أنشـطة التنميـة اتمعيـة في منـاطق الحـدود النائيـة في الولايـات  - ٩
الشمالية وولاية راخيني الشرقية فعالة جدا، حيث وفرت كثيرا من المساعدة اللازمة للأقليـات 
العرقية في تلــك المنـاطق النائيـة جـدا، مـن خـلال ـج تشـاركي للغايـة مكَّـن هـذه الفئـات مـن 
تحديد الأولويات وتنفيذ الأنشطة في مختلف مجالات الخدمة الاجتماعية وتوليد الدخـل. ونظـم 
ما يربو على ٠٠٠ ١ من مجموعات العون الذاتي بنجاح، للاضطلاع بأنشطة إنمائيــة. وحصـل 
زهاء ٣٠٠ ٤ أسرة معيشية على التدريـب في المـهارات الإنتاجيـة، مـن أجـل تحسـين دخولهـا. 
ـــذه اتمعــات المحليــة  وتحسـن أيضـا الحصـول علـى الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية بالنسـبة له
واتسـع نطاقـه: وقـد حصـل ٤٠ مجتمعـا محليـا علـــى مــدارس قرويــة جديــدة شــيدت أو أعيــد 
تجديدها، ونظمت دورات لمحو الأمية لحوالي ٠٠٠ ١ من قادة اتمع المحلـي الكبـار. واسـتفاد 
زهـاء ٢٠٠ ٣ أسـرة معيشـية مـن الرعايـة الصحيـة المترليـة المحسـنة مـن خـــلال التدريــب علــى 

الرعاية الذاتية. 
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تقييم مبادرة التنمية البشرية لعام ٢٠٠٠: النتائج والدروس المستفادة   ثانيا -

كمـا ذكـر آنفـا نفـذ تقييـم واسـتعراض مسـتقلان، لــ ١١ مشـروعا يجـري تنفيذهــا في  - ١٠
ــار/مـايو إلى ١٥ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠  إطار المبادرة الثالثة للتنمية البشرية خلال الفترة من ٢٧ أي
في ميانمار. وضمت بعثة التقييم أيضـا استشـاريين تقنيـين مسـتقلين اضطلعـوا بـإجراء تقييمـات 
وافية لكل مشروع من مشاريع مبادرة التنمية البشرية تحـت إشـراف قـائد للفريـق. وبالإضافـة 
إلى الوثـائق المسـتفيضة الـتي اسـتعرضتها البعثـة في كـل مشـــروع مــن مشــاريع مبــادرة التنميــة 
البشـرية الأحـد عشـر، زار الأعضـاء أيضـا قـرى مختـارة تابعـة للمشـروع، وقطـع أراضـي تابعــة 
للقـرى في ١٤ مـن البلـدات الــ ٢٤ التابعـة للمشـروع، حيـث سـنحت لهـــم الفرصــة للتشــاور 
مباشرة مع المستفيدين على مستوى القاعدة الشعبية. وتشاورت البعثة أيضا مـع ممثلـي اتمـع 
الـدولي المقيمـين في يـانغون، ومـع منظمـات اتمـع المـدني والمنظمـات غـــير الحكوميــة. وتــبرز 
الفقرات التالية النتائج والدروس المستفادة الرئيسية من مشـاريع مبـادرة التنميـة البشـرية، كمـا 
ــامج  توفـر نوعـا مـن المناظـير للمقترحـات المقدمـة بخصـوص المسـاعدة المقبلـة الـتي سـيقدمها برن

الأمم المتحدة الإنمائي إلى ميانمار، في الفصل الثالث.  
وخلصت البعثة إلى أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قد واصــل الامتثـال بدقـة للولايـة  - ١١
ـــدى تصميــم وتنفيــذ مختلــف  المنصـوص عليـها في مقـررات مجلـس الإدارة والـس التنفيـذي ل

مراحل مبادرة التنمية البشرية منذ عام ١٩٩٤.  
ولاحظـت البعثـة أن أنشـطة القـاعدة الشـعبية المتعلقـة بمبـادرة التنميـة البشــرية، في ٢٤  - ١٢
من البلدات التابعة للمشروع، مكنت برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والوكـالات المتخصصـة 
والصنـاديق والـبرامج التابعـة للأمـم المتحـدة مـن أن تفـهم بصـورة أوسـع حالـة الأسـر المعيشـــية 
الريفية في البلد. وقد اكتسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي معرفة قيمـة فيمـا يتعلـق بـالمواضيع 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة في الميـدان. كمـا اكتسـب أساسـا لفـهم أعمـق لاحتياجـات الســـكان 

الريفيين ولا سيما المحرومين والفئات الضعيفة.  
ولاحظت البعثة أيضا أنه في الوقت الذي حسنت فيه مبادرة التنميـة البشـرية رفـاه مـا  - ١٣
يقدر بـ ٣,٦ في المائة من سكان البلـد، وركـزت الاهتمـام علـى بعـض أفقـر البلـدات الريفيـة، 
من خلال إنجاز طائفة من المبادرات الإنمائية الاجتماعية والإنسـانية الأساسـية الضروريـة، فـإن 
معظم السكان الريفيين يعيشون خـارج نطـاق القـرى الـتي تسـتهدفها مبـادرة التنميـة البشـرية، 
ولا يزالون يواجهون ظروفا معيشية صعبة جـدا. ولـذا فـإن هنـاك حاجـة عاجلـة لتحقيـق فـهم 
أفضل للأبعاد المختلفة للرفاه الاقتصادي – الاجتماعي للأسر المعيشية الريفية ولإنتـاج الأغذيـة 
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الرئيسـية، وشـبكات توزيـع الأغذيـة ومـدى تلبيـة الاحتياجـــات التغذويــة واحتياجــات الأمــن 
الغذائي للأسر الريفية. وترتبط ذا حاجــة ملحـة للحصـول علـى صـورة أوضـح كثـيرا للحالـة 
المتدهـورة للمـوارد البيئيـة الطبيعيـة في منـاطق هامـة في ميانمـار، مـن أجـل تقييـم آثارهـا بشــكل 
سليم على حياة اتمعات المحلية الريفية وأمنها الغذائي. وأوصت البعثة، إزاء التغطيـة المحـدودة 
لمشاريع مبادرة التنمية البشرية، بإجراء دراسات اسـتقصائية وتحليـلات شـاملة للحصـول علـى 

منظور أفضل للحالة العامة.  
ومـن المتوقـع أن يـبرز التقييـم سمـات الفقـر والعوامـل الرئيسـية المســـببة لــه، في منــاطق  - ١٤
زراعية بيئية مختلفـــة، بين مختلــــف فئات السكــــــان المتنوعـــــة. وستشـمل المدخـلات العاجلـة 
(أ) قاعدة بيانات عن رفاه الأسر المعيشية في ميانمار، يجري تحديثها بصورة منتظمة بغيـة تقييـم 
الاتجاهات الحالية، (ب) تحليل متعمـق للأبعـاد المختلفـة للتنميـة الاجتماعيـة الاقتصاديـة للأسـر 
المعيشية، وللفقر، ليسترشد ا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في أعماله المقبلة في هـذه المنطقـة. 
وسـوف يتيـح هـذا صياغـة اسـتراتيجيات جديـدة واعتمادهـا بمـا يضمـن أن تسـتهدف أنشـــطة 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على نحـو أفضـل أكـثر الفئـات ضعفـا، وأشـد الحاجـات إلحاحـا. 
وستكون هذه المعلومات أيضا مصدرا قيما لمواجهة الاحتياجات الأساسـية لسـكان ميانمـار في 

شتى أنحاء البلد. 
وأوصت البعثة كذلك بإجراء استعراض شامل لقطاع الزراعة في أقرب وقـت ممكـن،  - ١٥
مع التركيز بصورة خاصة على محاصيل الحبوب. ومن شأن هـذا الاسـتعراض أن يوفـر بيانـات 
موثوقة ومستكملة عن حالة القطاع الذي يعتمد عليـه سـكان الريـف الفقـراء لكسـب العيـش 

والاستهلاك. وسيؤدي الاستعراض إلى تحديد فرص تحسين عمليات التحليل وتخطيط الأعمال. 
وثمة مجال هام آخر ركزت عليه البعثة وهـو حمايـة البيئـة الطبيعيـة، الـتي تعتـبر أساسـية  - ١٦
ـــاة  للأمـن المسـتقبلي لقطاعـات الزراعـة، والحراجـة، وإمـدادات الميـاه، ومصـائد الأسمـاك، والحي
البريـة الـتي يعتمـد عليـها ٧٠ في المائـة مـن مجمـوع السـكان لبقائـهم. ومـــن الضــروري إجــراء 
اسـتعراض شـامل لقطـاع البيئـة لتحديـد الضغـوط المفروضـة علـى المـوارد الطبيعيـة والبيئـة، مــع 
إيلاء اهتمام خاص للصلة القائمة بين تحات التربة والغطـاء الحراجـي والنبـاتي مـن أجـل تحديـد 

طرق وسبل وقف حدوث المزيد من التدهور. 
كمـــا جـــرى التركـــيز علـــى الحالـــة الحرجـــة للإصابـــات بفـــيروس نقـــص المناعـــــة  - ١٧
البشرية/الإيدز في ميانمار، التي لا تزال تشكل خطرا هاما يهدد رفـاه السـكان. وفي إشـارة إلى 
ما كان لأنشطة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز مـن 
أثر في الماضي، أوصت البعثة بشـدة بـأن يتصـدر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي عمليـة إبـلاغ 
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مجتمع المانحين الدوليين بصورة استباقية بحالة الإصابـات بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
في ميانمار دف الحصول على دعـم أكـثر شمـولا مـن الجـهات المانحـة للسـيطرة علـى الانتشـار 
السـريع للإصابـات بالفـيروس، إذ هـذه هـي الطريقـة الوحيـدة لتفـادي هـذا الانتشـار الســـريع. 
واقـترحت أن تكـون إحـدى الخطـوات الأولى في هـذا الاتجـاه جمـع معلومـات ومعـارف كافيــة 
على نطاق واسـع يكـون مـن شـأا بدورهـا أن تمكـن برنـامج الأمـم المتحـدة مـن التأثـير علـى 

تصميم التدخلات الملائمة  لتحسين احتمالات المستقبل للفقراء الريفيين. 
وأوصت البعثة أيضـا باعتمـاد قـدر أكـبر مـن المرونـة في تنميـة الروابـط علـى المسـتوى  - ١٨
ـــز الروابــط بــين  المحلـي بغيـة تعزيـز الفوائـد الناشـئة عـن مشـاريع مبـادرة التنميـة البشـرية وتعزي
مشـاريع مبـادرة التنميـة البشـرية واتمعـات المحليـة والخدمـــات المحليــة المقدمــة علــى مســتوى 
البلدات. وقد يؤثر هذا بصورة مباشرة في زيادة فعالية التكـاليف والاسـتدامة بالنسـبة لمشـاريع 

مبادرة التنمية البشرية مع البقاء ضمن إطار ولاية الس التنفيذي. 
وتحقيقـا لاسـتدامة أنشـطة مبـادرة التنميـة البشـرية، أوصـت البعثـة بـــأن تمــدد المراحــل  – ١٩
المقبلـة لمبـادرة التنميـة البشـرية لمـا بعـد فـترة الــــ٣٠ شــهرا المحــددة حاليــا لكــل مرحلــة، وفقــا 
ـــس الإدارة والــس التنفيــذي. كمــا أشــارت البعثــة إلى أن هــذه  للمقـررات ذات الصلـة ل
المراحـل القصـيرة لا تعتـبر أفضـل الأطـر الزمنيـة بالنسـبة لمشـاريع التنميـة الريفيـة القائمـــة علــى 
المشاركة والمشاريع المضطلع ا على صعيد اتمعـات المحليـة الـتي تكـون، مـن حيـث طابعـها، 
ـــد. وتعتــبر فــترة التحضــير لتجــهيز مراحــل المشــاريع الجديــدة والوفــاء بــالمواعيد  طويلـة الأم
المسـتهدفة ومـا إلى ذلـك قصــيرة بصــورة غــير واقعيــة وتؤثــر ســلبا علــى الاســتخدام الفعــال 

للأموال، لا سيما عندما تنقطع الاستمرارية بين كل مرحلة وأخرى مدا ٣٠ شهرا. 
  

المقترحات المتعلقة بالمساعدة المقرر تقديمها إلى ميانمار مستقبلا   ثالثا –
المشاورات مع الأطراف المؤثرة   ألف - 

في أعقــاب اجتمــاع الــس التنفيــذي المعقــود خــلال الــدورة العاديــــة الأولى لعـــام  - ٢٠
٢٠٠١، شرع في عملية مشاورات مع الأطراف المؤثرة الأساسـية في مبـادرة التنميـة البشـرية. 
وأجريـت سلسـة واسـعة النطـاق مـن المناقشـات مـع منظمـات علـــى صعيــد اتمعــات المحليــة 
والفئات الضعيفة خــلال شـهري شـباط/فـبراير وآذار/مـارس ٢٠٠١ في ٢٤ بلـدة حيـث تنفـذ 
مشاريع مبادرة التنمية البشرية. كما أجريت مشـاورات مـع المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة 
والوطنية ومع اتمع المدني. ووفرت المناقشات إسهاما قيما في عملية وضع المقترحـات التاليـة 

المقدمة لينظر فيها الس التنفيذي. 
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الاعتبارات الأساسية   باء -

وفرت عدة عناصر أساسـية، بمـا في ذلـك عمليـة التشـاور مـع الأطـراف المؤثـرة، وأثـر  - ٢١
أنشـطة مبـادرة التنميـة البشـرية المضطلـع ـــا في الســابق، والنتــائج والاســتنتاجات والــدروس 
المستخلصة من تقييم مبادرة التنمية البشــرية المضطلـع بـه في عـام ٢٠٠٠، أساسـا للمقترحـات 
المتعلقـة بأنشـطة مبـادرة التنميـة البشـرية المقـررة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٤ وكـان لهـا تأثـير كبــير 

على طابعها ومحتواها. 
وسيسـتمر الاضطـلاع بالأنشـطة المقترحـة ضمـن إطـار مقـــرر مجلــس الإدارة ٢١/٩٣  - ٢٢
ومقرري الس التنفيذي ١/٩٦ و١٤/٩٨ وسيستند فيها إلى أثـر التدخـلات السـابقة لمبـادرة 
التنميـة البشـرية علـى الصعيـد الشـعبي في مجـــال الاحتياجــات الأساســية الحرجــة، مثــل الأمــن 
الغذائي، والرعاية الصحية الأولية، والبيئة، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والتدريـب 

والتعليم. 
وستظل عمليات اتخاذ القرارات علـى أسـاس المشـاركة علـى صعيـد اتمعـات المحليـة  - ٢٣
من العوامل الأساسية خلال تنفيذ المرحلة المقبلة لمبادرة التنميـة البشـرية. وكمـا لاحظـت بعثـة 
التقييـم، فـإن اتمعـات المحليـة المسـتفيدة مـن مجموعـة مـــن أنــواع المســاعدة المقدمــة في مجــال 
المشاريع الطويلة الأجل التي توفرت لها قيادة ودعم مجتمعي جيدين قد أحرزت أكـبر قـدر مـن 
الاكتفاء الذاتي والاستمرارية في تنفيذ مبادراا الإنسانية والإنمائية. وقد تـأكدت هـذه النتيجـة 
من خلال تجربة مقارنة غير رسميـة أجرـا إحـدى مشـاريع الأمـن الغذائـي. وبنـاء علـى ذلـك، 
سيظل تعزيز وتوسيع نطاق عملية صنع القرارات على أساس المشاركة على صعيـد اتمعـات 
المحلية من خلال اعتماد مفاهيم وممارسات التعبئة الاجتماعيـة يشـكل السـمة المحوريـة لأنشـطة 

مبادرة التنمية البشرية. 
وقـد نجحـــت مشــاريع مبــادرة التنميــة البشــرية في إرســاء الأســس اللازمــة لتمكــين  - ٢٤
اتمعـات المحليـة مـن الاضطـلاع بالأنشـطة الكفيلـة بتلبيـة الاحتياجــات الإنســانية الأساســية. 
وحـتى الآن، نفـذت المشـاريع علـى أسـس قطاعيـة بحيـث يكـون كـــل مشــروع مســؤولا عــن 
التدخلات في قطاع محــدد، ممـا يسـمح لكـل مشـروع بـالتركيز أساسـا علـى مجـال اختصاصـه. 
وفي الوقت نفسه، فإن الطابع المترابط لقضايـا وآثـار الفقـر المتعـددة  علـى مسـتوى القـرى قـد 
مثل تحديا لمهام التنسيق حيث أن المشاريع المختلفة تحاول معالجة الأسـباب الجذريـة للفقـر مـن 
المنظور القطاعي الخاص بكل منها. وفي سياق مواصلة أنشطة مبادرة التنميـة البشـرية، سـوف 
تعالج، بالتالي، هذه الشواغل من خلال إعادة تصميم التدخلات القطاعية من أجل كفالة ـج 
يكـون أكـثر تكـاملا ومنســـقا بدرجــة أكــبر. كمــا ســيراعي التصميــم الجديــد حالــة المــوارد 

الأساسية الحالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
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ـــن الضــروري القيــام  وبالإضافـة إلى الأنشـطة الـتي يضطلـع ـا علـى صعيـد القـرى، م - ٢٥
بتدخلات لمعالجة المسـائل الشـاملة لعـدة جوانـب في منـاطق تتعـدى نطـاق القـرى، لاسـيما في 
مجـالات التمويـل المتنـاهي الصغـر وفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز. وســتظل القــروض 
المتناهيـة الصغـر المقدمـة للأنشـطة المضطلـع ـا علـى صعيـد اتمعـات المحليـة عنصـرا هامـا مــن 
أنشـطة مبـادرة التنميـة البشـرية في المرحلـة المقبلـة. وبـالرغم مـن سـير العمـل الجيـد المســجل في 
المؤسسات الثلاث للتمويل المتناهي الصغر والعديد من الصناديق الدائـرة الـتي تملكـها وتديرهـا 
اتمعات المحلية والتي أنشئت أساسا بفضل مسـاعدة قدمـت في إطـار مشـاريع خـلال مراحـل 
سابقة لمبادرة التنمية البشرية، فثمة حاجـة إلى المزيـد مـن المسـاعدة لتحقيـق الاسـتمرارية الماليـة 
ولتوسيع نطاق هــذه الأنشـطة مـن أجـل تلبيـة احتياجـات اتمعـات المحليـة الناشـئة. وستسـهم 
الأمـوال الإضافيـة في توسـيع نطـــاق مشــاركة اتمعــات المحليــة، وتعزيــز الإنصــاف والتنميــة 
الذاتيـة. كمـا أن هنـاك حاجـة إلى الدعـوة إلى توفـير بيئـة مؤاتيـة لقيـام منظمـــات علــى صعيــد 

اتمعات المحلية، بما في ذلك مجموعات للتمويل المتناهي الصغر. 
يؤكـد الانتشـار السـريع لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز بـين الفئـات الســكانية  - ٢٦
الأكثر تعرضا لخطر الإصابة مـا والظـهور السـريع للإصابـات بـين عامـة السـكان الحاجـة إلى 
مواصلـة بـذل الجـهود للتصـدي للوبـاء. وبمـا أن مبـادرة التنميـة البشـرية تركـز علـى اتمعــات 
المحلية الشعبية الفقيرة، فإن الصلة الوثيقة بين فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز والفقـر تعتـبر 
مدعـاة للقلـق بصـورة خاصـة، باعتبارهـا سـببا ونتيجـة علـى حـد سـواء. وثمـة حاجـة إلى اتخــاذ 
التدابير اللازمة ونشرها بصورة متزايدة لمساعدة اتمعات المحلية في معالجة مسائل الوقايـة مـن 
المرض وتوفير الرعاية للمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وثمـة حاجـة ملحـة أيضـا 

إلى الاضطلاع بأعمال الدعوة لتعزيز الوعي الوطني بكيفية معالجة هذه المسائل. 
وقد بينت تجربة مبادرة التنميـة البشـرية أنـه ينبغـي للأنشـطة المضطلـع ـا علـى صعيـد  - ٢٧
القرى ألا تكتفي بـالتركيز علـى بنـاء القـدرات في مجـال التنميـة البشـرية البحـت، بـل إن تقيـم 
صـلات بالسـياق الاجتمـاعي - الاقتصـادي الواســـع الــذي يتعــدى ضواحــي القــرى لتكــون 
استمرارية هذا الأنشطة أطول أمدا. وقد نجح الدعم التقني الـذي تقدمـه المشـاريع في مسـاعدة 
اتمعات المحلية  في البدء بمشروعات وأنشـطة مـدرة للدخـل. كمـا أنـه قطـع شـوطا كبـيرا في 
تحقيق هدف مبادرة التنمية البشرية المتمثل في بناء قدرات محلية يكون من الممكن بناء قـدرات 
مماثلة لها داخل اتمعات المحلية وفيما بينها. إلا أنه سيكون من الضـروري في النهايـة الانتقـال 
إلى مرحلة التفاعل المستقل مع مقدمي الخدمات المحليين والأسواق  المحلية لكفالـة الاسـتمرارية 
الطويلة الأمد. وبالتـالي، سـيكون مـن الضـروري تيسـير هـذه الصـلات مـع مقدمـي الخدمـات 
المحليـين والأسـواق المحليـة، بالإضافـة إلى توفـير الدعـم التقـني الـذي يركـز علـى القـرى، وســيتم 

تناول هذا الموضوع في المرحلة المقبلة لمبادرة التنمية البشرية. 
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ـــها اتمعــات المحليــة الفقــيرة  ويضـرب العديـد مـن المشـاكل والضغـوط الـتي تعـاني من - ٢٨
ـــالبلدات اــاورة،  بجـذوره في مجموعـة معقـدة وواسـعة مـن الظـروف تتعـدى المنـاطق المحيطـة ب
وكثيرا ما تعكس اتجاهات ومسائل موجـودة في منـاطق أخـرى مـن البلـد. وثمـة حاجـة كـبرى 
إلى جمع وتحليل البيانات والمعلومات المتصلة بالرفـاه الاجتمـاعي – الاقتصـادي للأسـر المعيشـية 
على نطاق واسع بغية تحديد الاتجاهات المتصلة باتمعات المحلية الفقيرة على نحـو أكـثر فعاليـة 

وإتاحة فرصة وضع الاستراتيجيات والتدخلات الملائمة للحد من الفقر. 
  

المقترحات المتعلقة بالمرحلة المقبلة لمبادرة التنمية البشرية    جيم -
ـــة البشــرية ضمــن إطــار  قدمـت المقترحـات التاليـة بشـأن المرحلـة المقبلـة لمبـادرة التنمي - ٢٩

مقررات مجلس الإدارة والس التنفيذي للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٤. 
وتمشيا مع الاعتبارات الرئيسية المبينة أعلاه، تشمل الأنشطة المقترحـة للمرحلـة المقبلـة  - ٣٠
لمبـادرة التنميـة البشـرية (أ) تدخـلات علـى صعيـد اتمعـــات المحليــة، بالإضافــة إلى تدخــلات 
مواضيعية وقطاعية متكاملة؛ (ب) جمع البيانـات والمعلومـات وتحليلـها. وخـلال جميـع مراحـل 
تنفيذ الأنشطة المتوخاة في إطار المرحلة المقبلة لمبادرة التنمية البشرية، سـتتخذ إجـراءات محـددة 
لتنفيذ النتائج والتوصيات الأساسية التي خلصت إليها بعثـة تقييـم مبـادرة التنميـة البشـرية فيمـا 
يتعلـق بمجمـــل القطاعــات، لاســيما بالنســبة للنتــائج المســتخلصة مــن الدراســة الاســتقصائية 
المتكاملـة للأسـر المعيشـية وغيرهـا مـن عمليـات التقييـم. وكمـا في المراحـل السـابقة، سيســـتمر 
تنفيذ أنشطة مبادرة التنمية البشرية وفقا للمبادئ التوجيهية المحـددة في مقـررات مجلـس الإدارة 
والس التنفيذي ذات الصلة. كما سيستمر تنفيـذ أنشـطة مبـادرة التنميـة البشـرية مـن خـلال 

وكالات الأمم المتحدة المتخصصة وصناديقها، وبرامجها. 
  

 التدخلات على صعيد اتمعات المحلية: عنصر التنمية المتكاملة للمجتمعات المحلية  
سيسـتند عنصـر التنميــة المتكاملــة للمجتمعــات المحليــة إلى النــهج المتبــع علــى صعيــد  - ٣١
اتمعات المحلية الشعبية في المراحل السابقة لمبادرة التنمية البشرية. وسـيعمل موظفـو المشـاريع 
مع اتمعات المحلية لتيسير أنشطة تنمية القرى عبر مجموعة من القطاعات بطريقة شـاملة بـدلا 
من ج تناول كل قطاع على حدة، كما حدث في مشاريع مبـادرة التنميـة البشـرية السـابقة. 
وسـتتم إدارة وتنسـيق الأنشـطة في إطـار هيكـل موحـد لإدارة اـالات مـع موظفـــي المشــاريع 
المكلفـين بمسـاعدة أفـراد اتمعـات المحليـة في تحديـد أولويـام وتيســـير أنشــطة بنــاء القــدرات 
وحصول اتمعات المحلية على قدر متواضع من أموال بدء التشغيل لتمويـل أنشـطة اتمعـات 
ـــذي، فســيكون مــن  المحليـة. أمـا الدعـم التقـني في اـالات الرئيسـية الـتي حددهـا الـس التنفي
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ـــن وكــالات  العنـاصر الـتي سـتدرج في تصميـم المشـاريع. وسـتلتمس خدمـات الدعـم التقـني م
الأمـم المتحـدة المتخصصـة، وصناديقـها، وبرامجـــها حســب الاقتضــاء لدعــم عنــاصر المشــاريع 
الفردية ضمن وحدة متكاملة بحيث تمثل تكملة للعناصر الأخرى ضمن المشروع بصورة أفقيـة 

بدلا من الطريقة العمودية المعتمدة حاليا والتي تتمثل في قيام كل عنصر على حدة. 
وسيتم التركيز على تعزيز قيادة اتمعات المحليـة وعلـى النـهج الجامعـة والقائمـة علـى  - ٣٢
المشاركة لتحديد الاحتياجات والحلـول فيمـا تقـوم المشـاريع بـدور الميسـر لمسـاعدة اتمعـات 
المحلية في كفالة الإنصاف، والشفافية، والمساءلة. وقـد نجحـت المراحـل السـابقة لمبـادرة التنميـة 
البشرية في إقامة منظمات على صعيد اتمعات المحلية مؤلفة من أفراد اتمعـات المحليـة الذيـن 
ـــة في  تجمعـهم مصـالح قطاعيـة مشـتركة. وسـتركز مشـاريع التنميـة المتكاملـة للمجتمعـات المحلي
المرحلة المقبلة لمبادرة التنمية البشرية على تعزيز تماسك هذه اموعات، وعلى إيجـاد منتديـات 
جامعة لتنمية القرى توفر الفرص للمجتمع المحلي ككل لتحديد الأولويـات الإنمائيـة، وتصميـم 
الأنشطة والإشراف على تنفيذها. وستعمل المشاريع أيضا على تمتين الشـراكات الاسـتراتيجية 
للتخفيف من حدة الفقر في اتمعات المحلية. وسيتحقق ذلك  من خلال  إقامـة شـبكات مـن 
الشـركاء الإنمـائيين علـــى صعيــدي اتمعــات المحليــة والبلــدات. وبالإضافــة إلى الاســتناد إلى 
التجارب المكتسبة من مبادرة التنمية البشرية حتى الآن، سوف تعتمد المشاريع أيضا على المفـاهيم 

والنهج الحالية للتعبئة الاجتماعية وتوسيع نطاقها فيما يتعلق بتنمية قدرات اتمعات المحلية. 
وستظل هذه التدخلات ترسي الأسس اللازمة لزيادة تمكين اتمعات المحلية وقياداـا  - ٣٣
من خلال بناء قدراــا لتحديـد الأولويـات وتخطيـط أنشـطتها وتنفيذهـا. وسـتدعم التدخـلات 
المقترحة أيضا القـدرات التنظيميـة والإداريـة للمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة المسـتقلة، بمـا في 
ذلك المتصلة بالرصد والتقييم، لا سيما من وجهة نظر/منظور تعزيز العمليات المنصفـة القائمـة 
على المشاركة في تصميم وتنفيذ أنشطة التنمية البشـرية والأنشـطة الإنسـانية. وهـذا مـن شـأنه 
أن يعـزز مجموعـة الشـركاء الإنمـائيين المؤهلـين فيمـا يتعلـق بأنشـطة اتمـــع المــدني. وســتصمم 
التدخلات بحيث تـزود تلـك المنظمـات غـير الحكوميـة بمـا يلـزم للاضطـلاع بنفسـها علـى نحـو 
أفضل بالأنشطة الإنسانية والإنمائية وكذلك لإرساء الأسس اللازمة للتعـاون مـن أجـل مراعـاة 

الأبعاد الواسعة لعملية تقديم المساعدة في مجال التنمية المستدامة في الوقت المناسب. 
  

 التدخلات اتمعية: عنصر الأنشطة المواضيعية 
يتوخى القيام بتدخـلات ذات تركـيز مواضيعـي في مجـالات التمويـل المتنـاهي الصغـر،  – ٣٤
ـــة علــى  والبيئـة، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وسـتركز المشـاريع المواضيعيـة اتمعي
نوعـين مـن التدخـلات: (أ) توفـير الدعـم التقـني المباشـر كـل في مجالـه المواضيعـي للمجتمعـــات 
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المحليـة الشـعبية في البلـدات الــ ٢٤ المشـمولة بمبـادرة التنميـة البشـرية والـتي تفيـــد مــن مشــاريع 
التنمية المتكاملة للمجتمعات المحلية؛ (ب) مواصلـة المبـادرات لتعزيـز حصـول اتمعـات المحليـة 
الفقيرة على الخدمات المحلية والتقنيـة في القطاعـات ذات الصلـة. وسـيكون مـن الممكـن تحقيـق 
ذلك من خلال تعزيز قدرة مقدمي الخدمات المحليين على تلبية احتياجات اتمعـات المحليـة في 
تلك االات المواضيعية المحددة؛ ومن خلال مساعدة اتمعـات المحليـة علـى ترسـيخ مبـادرات 

المساعدة الذاتية التي كانت قد أنشأا. 
وحقق عنصــر التمويـل المتنـاهي الصغـر مـن مبـادرة التنميـة البشـرية تقدمـا كبـيرا فيمـا  - ٣٥
يتعلـق بـالوصول إلى الفقـراء، لاسـيما الفقـيرات في القـــرى الــتي كــان ينفــذ فيــها. وفي بعــض 
البلدات، ولا سيما في المنطقة الجافة حقق مشروع التمويل المتنــاهي الصغـر تغطيـة شـبه كاملـة 
للقرى وهو في وضع يمكنه من توسيع نطاق تدخلاته ليشمل بلـدات جديـدة. وسـيكون أحـد 
ـــة  الأهـداف الهامـة لمشـروع التمويـل المتنـاهي الصغـر في المرحلـة الجديـد المقترحـة لمبـادرة التنمي
البشـرية كفالـة الاسـتمرارية الماليـة لتدخلاتـــه في مجــال التمويــل المتنــاهي الصغــر علــى صعيــد 
اتمعـات المحليـة. وسيسـتند هـذا المشـروع إلى التجـارب والـدروس المســـتفادة حــتى الآن مــن 
ـــم  أنشـطة مبـادرة التنميـة البشـرية في هـذا القطـاع ومـن المشـاورات الجاريـة مـع وكـالات الأم
المتحـدة المتخصصـة ومؤسسـاا العاملـة في هـذا القطـاع، بمـا في ذلـك صنـدوق الأمـم المتحــدة 

للمشاريع الإنتاجية والمنظمات غير الحكومية. 
وحسبما ورد في الفقرة ١٦، فإن حماية البيئة تمثل عنصراً أساسـياً لاسـتدامة قطاعـات  - ٣٦
الزراعة، والغابات، وإمدادات المياه، ومصـائد الأسمـاك، والحيـاة البريـة، الـتي يعتمـد عليـها ٧٠ 
في المائة من السكان لتحقيق أمنهم الغذائي. وستواصل الأنشـطة الـتي تسـتهدف البيئـة والأمـن 
الغذائي في إطار المرحلة التالية من مبادرة التنمية البشـرية تقـديم المشـورة التقنيـة والتدريـب إلى 
اتمعات المحلية في هذه القطاعات. وستضطلع أيضاً بأنشطة لحفظ البيئة وحمايتها على نطـاق 
صغـير في إطـــار مشــروع المنــاطق البلديــة، ولا ســيما في المنــاطق المتاخمــة للقــرى المســتهدفة. 
ـــظ البيئــة وحمايتــها، وتحقــق هــذه التقنيــات فوائــد  وسـتركز هـذه الأنشـطة علـى تقنيـات حف
متوسطة الأجل وطويلة الأجل على حـد السـواء للمجتمعـات المحليـة عـن طريـق حفـظ رصيـد 
الموارد الطبيعية وتجديد هذا الرصيد الذي تلبى منه احتياجاا الفوريـة للأمـن الغذائـي. وسـيتم 
الاضطلاع ذه الأنشطة بالاشتراك مع اتمعات المحلية ولن يعود نفعها علـى البيئـة فحسـب، 
بل ستمثل أيضاً نماذج يمكن أن تعيد اتمعـات تطبيقـها وتكييفـها لمقابلـة احتياجاـا الخاصـة. 
وسيتم إدراج عنصر متسق يعـنى بـالدروس المسـتفادة لتيسـير إعـادة تطبيـق الأنشـطة الأساسـية 
على نطاق أوسع، عندما تسمح الظـروف بذلـك. ويمكـن أن تربـط الأنشـطة المذكـورة أعـلاه 
بـالتمويل المحتمـل مـن مرفـق البيئـة العالميـة مـن أجـل حفـظ المـوارد الزراعيـــة والمــوارد الطبيعيــة 
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المتعلقة بالبيئة الأخرى في المنطقة الجغرافية التي يركز عليها المشروع. وكما هو الحـال بالنسـبة 
لأنشطة مبادرة التنمية البشرية الأخرى، فسيتم الاضطلاع ذه الروابط وتنفيذ هـذه الأنشـطة 
ـــة، في إطــار توجيــهات  مـن خـلال منظومـة الأمـم المتحـدة أو شـركاء المنظمـات غـير الحكومي

الس التنفيذي ذات الصلة. 
ـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز تدخلاتــه في الـــ ٢٤ بلــدة  وسـيعزز مشـروع ف - ٣٧
المشمولة بأنشــطة المبـادرة، بالإضافـة إلى المنـاطق ذات معـدل الإصابـة المرتفـع الـتي كـان يركـز 
ـــين، همــا: (أ) علــى  عليـها جـهوده. وسيسـاهم أيضـاً في البرنـامج الوطـني لسـلامة الـدم بطريقت
الصعيـد الشـعبي، مـن خـلال تثقيـف اتمعـات المحليـة بشـأن التـبرع المســـؤول لكفالــة ســلامة 
ــة  إمـدادات الـدم؛ (ب) وعلـى الصعيـد الوطـني، مـن خـلال توفـير معـدات فحـص الـدم المطلوب
بصـورة ملحـة. وسـيتم الاضطـلاع بأنشـطة المبـادرة في مجـال الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعــة 
البشرية/الإيدز ورعاية المصابين به من خلال شراكة وثيقة مع أنشـطة صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ومع الجهات الأخرى المشاركة في رعاية خطـة العمـل 
المشتركة لبرنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز لكفالة أن تكمل وتعضــد جميـع الأنشـطة بعضـها 

البعض. 
  

 عنصر جمع وتحليل البيانات والمعلومات 
يتكـون العنصـر المكـــون الآخــر للمســاعدة الــتي تقدمــها مبــادرة التنميــة البشــرية في  - ٣٨
المستقبل من تحليل المعلومات وإجراء الدراسات القطاعية في اــالات الهامـة. و أحـد الـدروس 
الهامة المستفادة من المرحلتين السابقة والحالية للمبادرة هو أن الأنشطة الإنمائيـة الـتي تسـتهدف 
الفقـراء تكـون في الغـالب عرضـة لتأثـير القـوى الاجتماعيـة والاقتصاديـة الناجمــة عــن ظــروف 
تتجاوز نطاق القرية. ويتطلب تصميم وتنفيذ برامج ومبـادرات لا تسـتجيب لمظـاهر الفقـر في 
القرية فحسب، بل تعالج كذلـك العوامـل المسـببة لـه، معلومـات وبيانـات في اـالات الحاسمـة 
التي تؤثر على كسب المعيشة، والدخول والاحتمالات الاجتماعية المستقبلية للمجتمعات المحلية. 

وللتقــدم في هــذا العمــل، يجــري التخطيــط لإجــــراء دراســـة اســـتقصائية اجتماعيـــة  - ٣٩
واقتصادية متكاملة للأسر المعيشية وسينتج عن هـذه الدراسـة الاسـتقصائية تحليـل شـامل لرفـاه 
الأسر المعيشية. وستكون نتائجها هامة في المساعدة في تحقيق الحد الأقصـى مـن فعاليـة أنشـطة 
مبادرة التنمية البشرية على الصعيد الشعبي، بإتاحة استهداف المساعدة علـى نحـو أفضـل وعـن 
طريق تحديد العوامل المسببة. والهدف العريض للدراسـة الاسـتقصائية الاجتماعيـة والاقتصاديـة 
للأسر المعيشية هو الاضطلاع بـأول تقييـم شـامل للفقـر علـى نطـاق البلـد. وسيسـعى برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي إلى تناول ذلك عن طريـق الجمـع بـين البعديـن الكيفـي والكمـي للرفـاه. 
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وينبغــي أن يشــمل التقييــم المؤشــرات الاجتماعيــــة والبشـــرية للرفـــاه ومتغـــيرات الإيـــرادات 
والاستهلاك (مع تفضيل مؤشرات الاستهلاك). وستدرج في التصميم عوامـل الأبعـاد الموسميـة 
للفقر. وستصمم الدراسة الاسـتقصائية في سـياق المتطلبـات لاسـتخدام بيانـات سلاسـل زمنيـة 
عاديـة وطويلـة الأجـل بشـأن الرفـاه الاجتمـاعي والاقتصـادي للأسـر المعيشـية لأغـراض رصـــد 
حالة الفقر الحالية. وقد لا يكون ممكناً تحقيق هذه الأهـداف في الحـال، وفي هـذه الحالـة يمكـن 
اعتماد ج تدريجي. واضطلع كل من صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان واليونيسـيف بأنشـطة 
لجمـع البيانـات عـن بعـض المؤشــرات الاجتماعيــة الحاسمــة خــلال الســنوات القليلــة الماضيــة. 
وسيتعاون برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع هاتين المنظمتـين للبنـاء علـى الخـبرة الـتي اكتسـبت 
ــــة أن تكـــون الدراســـة الاســـتقصائية الاجتماعيـــة  والمعلومــات الــتي جمعــت بــالفعل ولكفال
والاقتصاديـة للأسـر المعيشـية مكمـلاً ومعضـداً أيضـاً للمعلومـات الـتي جمعتـها هـاتين المنظمتــين 

حيثما أمكن ذلك. 
ـــة والبيئــة، وتــبرر ذلــك أهميــة هذيــن  ويقـترح أيضـاً إجـراء دراسـات لقطـاعي الزارع - ٤٠
القطاعين لرفاه الفقراء. ويعيش نحو ٧٠ في المائة من السكان في مناطق ريفية ويعتمـدون علـى 
ـــازات صغــيرة،  الزراعـة والمـوارد البيئيـة الطبيعيـة في معيشـتهم. ويعمـل أغلـب المزارعـين في حي
تكـون في الغـالب منخفضـة الإنتاجيـة. ويمثـل الافتقـار للمعلومـات أو المعلومـات غـــير الكافيــة 
بشـأن المسـائل والاتجاهـات المتعلقـة ذيـن القطـاعين مشـكلة خطـيرة ليـس بالنسـبة للمزارعــين 
فحسب ولكن أيضاً بالنسبة لتخطيط وتطوير مبادرات مجتمعية مستدامة بيئيـا تسـعى لتحسـين 
رفاه اتمعــات المحليـة. وبمـا أنـه قـد تكـون للاتجاهـات والمسـائل في إحـدى المنـاطق في الغـالب 
آثار هامة على الظروف الاجتماعية والاقتصادية للمجتمعات المحليـة داخـل المنطقـة فضـلاً عـن 
المناطق الأخرى في البلد، فيمكن أن تعالج الدراسـات المتعلقـة بقطـاعي الزراعـة والبيئـة العديـد 
من هذه المسائل. وفي حين أنه يفضل إجراء دراسـة شـاملة لهذيـن القطـاعين، يمكـن أن تصمـم 
الدراسـة مـن عنـاصر تركـز علـى قطاعـات فرعيـة بعينـها، لصـالح إمكانيــة التنفيــذ. ويمكــن أن 

يدرج فيها عنصر جمع البيانات. 
وستكون نتائج هذه التقييمات ذات صلة مباشرة بالمبادرات الشعبية لتنمية اتمعـات  - ٤١
المحليـة والمشـاريع المواضيعيـة وسـتوفر كذلـك أساســـاً قيمــاً لفــهم أشمــل لمســائل تحســين رفــاه 

السكان، ولا سيما الفئات الضعيفة. 
  

 المناطق الجغرافية 
سـتركز مشـاريع التنميـة اتمعيـة علـى عـدد مـن البلـدات في كـل منطقـة مـن منـــاطق  - ٤٢
مبادرة التنمية البشرية الحالية (ولاية شان الجنوبية، والمنطقـة الجافـة، ومنـاطق دلتـا آييـاروادي، 

والمناطق الحدودية النائية في ولايات راخيني وتشين وكاتشين). 
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وستسـتمر تدخـلات التنميـة اتمعيـة والتدخـلات المواضيعيـة في تقـديم الدعـــم التقــني  - ٤٣
ـــرى الــتي لا تــزال  الفـني والمـادي في المنـاطق البلديـة الحاليـة (المشـمولة بتمديـد المبـادرة) إلى الق
تحتـاج للمسـاعدة لتعزيـز أنشـطة مبـادرة التنميـة البشـرية السـابقة للوصـول إلى نقطـة الاعتمـــاد 
على الذات. وستوفر أيضاً قدراً أدنى من المساعدة لدعـم تلـك القـرى الـتي اقـتربت مـن تحقيـق 
الاعتماد على الذات في تنفيذ الأنشطة. وفضلاً عن ذلك، ستضطلع بأنشـطة في قـرى جديـدة 

داخل نطاق البلدات المشمولة بالمبادرة في المدى الذي تسمح به الموارد المتاحة. 
ويمكـن مـد أنشـــطة التمويــل المتنــاهي الصغــر لتصــل إلى القــرى في البلــدات المتاخمــة  - ٤٤

للبلدات الحالية المشمولة بالمبادرة. 
وستنفذ التدخلات المتعلقة بالوقاية من فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والرعايـة  - ٤٥
المتعلقة به في ٢٤ بلــدة أساسـية مـن البلـدات المشـمولة بالمبـادرة، وسـيتم الاضطـلاع ـا أيضـاً 
علـى نطـاق البلـد في المنـاطق الـتي ـا معـدلات إصابـة عاليـة بفـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/ 

الإيدز. 
وحسـبما أوصـت بـه بعثـة التقييـم، فسـيكون التقييـم الاجتمـاعي والاقتصـادي للأســر  - ٤٦

المعيشية والدراسات القطاعية أكثر شمولاً من حيث النطاق ومن حيث التغطية. 
  

 إمكانية تقاسم التكاليف 
وتوفر تدخلات مبادرة التنمية البشرية نموذجاً بديلاً، يتسم بتفرده من عـدة جوانـب،  - ٤٧
للمبـادرات الشـعبية لتنميـة اتمعـات المحليـة. وتمنــح أنشــطة مبــادرة التنميــة البشــرية والخــبرة 
المكتسـبة والـدروس المسـتخلصة، في أثنـاء تنفيـذ تلـــك الأنشــطة وصقلــها، الإمكانيــة لتقاســم 
المـوارد بصـورة كبـيرة بالنسـبة للتنميـة الشـعبية للمجتمعـات المحليـة. ويمكـــن أن توســع بذلــك 
تدخـلات مبـادرة التنميـة البشـرية في البلـدات الحاليـة وفي المنـاطق الجغرافيـة المتاخمـة بشــرط أن 

يتاح تمويل إضافي من الموارد غير الأساسية. 
  

تخصيص الموارد لمبادرة التنمية البشرية   رابعا ً-
ـــن  يتوقـع أن تشـمل المرحلـة التاليـة مـن مبـادرة التنميـة البشـرية فـترة ثـلاث سـنوات م - ٤٨
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ إلى كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٤. وســيكون مطلوبــاً تخصيــص 
موارد قدرها ٥٠ مليون دولار للحفاظ على قوة دفع الأنشـطة الـتي أسسـتها المراحـل السـابقة 
للمبادرة. بيد أنه يتوقـع ألا يكـون متاحـاً سـوى مبلـغ ٢٢ مليـون دولار مـن هـدف تخصيـص 
المـوارد مـن التمويـل الأساسـي لفـترة البرنـامج المخطــط ومدتــه ثــلاث ســنوات نتيجــة لقيــود 
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ـــة رئيســية لعنصــر التنميــة  البرنـامج الإنمـائي الشـاملة علـى المـوارد. وسـيكرس هـذا المبلـغ بصف
اتمعيــة وللدراســة الاســتقصائية الاجتماعيــة والاقتصاديــة للأســــر المعيشـــية وتقييـــم الفقـــر 
والدراسـات المتعلقـة بقطـاعي الزراعـة والبيئـة. بيـد أنـه سـتجري صياغـة مشـاريع علـى النحـــو 
الذي يتيح توسيع أنشطة مبادرة التنمية البشرية وإدخال أنشطة جديدة في سياق إطار المبـادرة 
وأنشطة مشاريعها المفردة، في حالة توفـر تمويـل إضـافي، إلى مبلـغ يقـدر بــ ٥٠ مليـون دولار. 
وفي ضـوء هـذا التصـور، سيسـعى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتعبئـة مـوارد غـــير أساســية، 

بالقدر الممكن، لإكمال الموارد الأساسية المتاحة لفترة البرنامج المخطط. 
  

برنامج المساعدة المتعلقة بتوفير الاحتياجات الأساسية لولاية راخيني الشمالية   خامسا -
قـام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بصـورة موازيـة لمشـــاريع مبــادرة التنميــة البشــرية  - ٤٩
ـــإعداد مشــروع  وبالتشـاور مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى والمنظمـات غـير الحكوميـة ب
برنـامج عنوانـه ”برنـامج المســـاعدة المتعلقــة بتوفــير الاحتياجــات الأساســية“ لولايــة راخيــني 
الشمالية. وبالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الذي بدأ منـذ عـام ١٩٩٣، 
ـــن  سيسـاعد برنـامج المسـاعدة المتعلقـة بتوفـير الاحتياجـات الأساسـية في إعـادة توطـين أكـثر م
ـــني الشــمالية الذيــن ذهبــوا إلى بنغلاديــش في بدايــة  ٠٠٠ ٢٣٠ مـن العـائدين إلى ولايـة راخي
التسـعينات. ويتوقـع أن تنـهي مفوضيـة شـؤون اللاجئـين تدريجيـاً مسـاعدا التقنيـة المقدمــة إلى 
ولايـة راخيـني الشـمالية بنهايـة عـام ٢٠٠١ مـن أجـل التركـيز علـى أنشـطة الحمايـة والرصـــد. 
وسيعمل برنامج المساعدة المتعلقة بتوفير الاحتياجات الأساسية على نحو مـواز للمرحلـة التاليـة 
لمشـاريع مبـادرة التنميـة البشـرية وسـيقدم المسـاعدات مـن الاحتياجـــات الإنســانية إلى ســكان 
ولاية راخيني الشمالية. وينبغـي ملاحظـة أن مسـاعدات محـدودة قـد قدمـت إلى ثـلاث منـاطق 
بلديـة في الولايـة الـتي قـامت مفوضيـة شـؤون اللاجئـين بإعـادة توطـين العـائدين فيـها في إطـــار 
مشروع صغير مواز للمساعدة التحضيرية تـابع لمبـادرة التنميـة البشـرية. ويتوقـع أن يتـم تمويـل 
ــة  برنـامج المسـاعدة التقنيـة المتعلقـة بتوفـير الاحتياجـات الأساسـية، الـذي ينتظـر موافقـة حكوم

ميانمار عليه، بصفة كاملة من الموارد غير الأساسية. 
  

إجراءات الس التنفيذي   سادسا -
قد يرغب الس التنفيذي في اتخاذ الإجراءات التالية:  - ٥٠

DP بشـأن  أن يحيط علماً بالمقترحات المقدمة في الفصل الثـالث مـن الوثيقـة 2001/29/ - ١
تقديم المساعدة إلى ميانمار في المستقبل؛ 
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أن يوافق على مواصلة تمويل أنشطة مشروع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مـن أجـل  - ٢
ميانمــار مــن هــدف تخصيــص المــوارد مــن الأمــــوال الأساســـية (نحـــو ٢٢ مليـــون دولار) في 
القطاعات المبينة سابقاً في مقرر مجلس الإدارة ٢١/٩٣، والمؤكدة في مقرري الـس التنفيـذي 
ــاني/ينـاير ٢٠٠٢ إلى  ١/٩٦ و١٤/٩٨ لفترة تخطيط البرنامج ومدا ثلاث سنوات (كانون الث

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٤)؛ 
أن يأذن لمدير البرنامج الموافقة، على أساس كـل مشـروع علـى حـدة، علـى تمديـدات  - ٣
مشروع مبادرة التنمية البشرية حـتى تبلـغ ٥٠ مليـون دولار في حالـة إتاحـة تمويـل إضـافي مـن 

 .DP الموارد غير الأساسية، حسبما ورد ذكره في الفصل الرابع من الوثيقة 2001/27/
ـــوارد  أن يـأذن أيضـاً لمديـر البرنـامج بتعبئـة مـوارد غـير أساسـية مـن أجـل اسـتكمال الم - ٤
الأساسية المحدودة للأنشطة المقترحة لمبـادرة التنميـة البشـرية لفـترة تخطيـط البرنـامج (٢٠٠٢-
٢٠٠٤) لكي تنفذ وفقاً للمبادئ التوجيهية الواردة في مقرر مجلـس الإدارة ٢١/٩٣ ومقـرري 

الس التنفيذي ١/٩٦ و١٤/٩٨. 
 
 


