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反对种族主义 种族歧视 仇外心理和  

  相关的不容忍现象世界会议  

筹备委员会  

第三届会议  

2001 年 7 月 30 日至 8 月 10 日 日内瓦  

临时议程项目 4 

审查提交筹备委员会和世界会议的报告  
研究报告和其他文件 

增进和保护人权小组委员会土著居民工作组成员  

埃丽卡 伊雷娜 泽斯女士提交的关于反对  

对土著人民的种族主义的工作文件  

 1.  土著人民通常很容易被剥夺土地和自然资源 原因主要是他们没有自卫

力 他们不仅缺乏物质力量 而且没有法律地位 并在获得有效和能负担得起的

法律补救方面也没渠道  

 2.  种族主义常常是土著人的领土遭受其他群体侵犯的原因 种族主义也常常

是土著人民被剥夺获得有效补救的权利的原因 种族主义以这种方式 造成了一

种恶性循环 剥夺  政府当局不采取行动  再剥夺 剥夺造成土著人民的赤

贫 反过来又加剧对他们的种族主义 土地问题和种族主义问题必须一起加以解

决 它们属于同一问题  
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 3.  自相矛盾的是 种族主义可以针对某一群体 因为它没有权力 或者也因

为它被认为权力太大 当土著人民的土地获得归还或者他们在国内法院赢得巨大

胜利时 常常会出现这样的情况 即其他公民更加不满 甚至对土著人民的正当

要求更加敌对 例如 虽然澳大利亚和加拿大近年来采取了极其特殊的国家措

施 恢复土著人民的土地权 但这两个国家均发生公众对土著人民的强烈抵制

例如在澳大利亚 消除种族歧视委员会在对该国最近一次的定期报告的意见中

说 该国对这种抵制的反应是 撤回以前对承认和解决土著人土地要求的承诺

我们再次看到土地权和种族主义不能分开处理  

 4.  过去十年的全球贸易自由化和对发展中国家的投资迅速增长使得种族主义

和剥夺的恶性循环更加恶化 为了吸引外国投资和贸易 许多发展中国家将它们

境内以前与外界隔绝的部分地区开放给采矿和伐木等采掘业 而这部分领土往往

是土著人民及其文化多样性的最后栖息地 通过这种方式 为了增加其他公民的

收入 土著人民被集体牺牲了 由于针对土著人民的种族主义 国家政经领导人

便较容易考虑采取这类措施并调动广大公众支持他们 如果土著社团抵制剥夺

种族主义便使得政治人物更容易为镇压抗议者而使用暴力找到理由  

 5.  从这个角度看 要将种族主义和土地权与贸易政策分开是不可能的 随着

贸易趋于更加自由 国家及其出口业侵占土著人民土地得到的好处也更大 从而

刺激石油 矿物 木制品和种植作物等部门的出口增长 在种族主义最严重以及

打击和处理种族主义的国家制度较薄弱的国家 贸易与剥夺之间的关系也最密

切  

 6.  这个问题具有深刻讽刺的一面 一些国家的经济受到极大的压力 为了增

加出口收入 必须驱赶土著人民 而这些国家本身往往在国际范内是集体种族主

义的最大受害者 发展中国家反复论说 最工业化国家的种族主义态度和信念是

惩罚性贸易条件 过高的还债额计划和压制性结构调整措施的祸首 如果这种情

况属实 我认为不可完全不信 那么 国家间的种族主义会使国内的种族主义加

剧 特别是针对诸如土著人民等等极其闭塞或边缘化群体的种族主义加剧  

 7.  对土著人民土地权 种族主义和贸易自由化之间的关系作了如此分析后

我提出三个主要建议  
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(a) 国家若不尊重和保护土著人民的土地权 国家之间就不可能有 自

由 或 公平 的贸易 当前 未经同意或未作充分补偿而夺取土著

人民的土地 或者怂恿侵犯土著人民领地的国家 在与尊重土著人民

土地权的国家竞争方面 取得不公平的优势 它们利用土著人民的自

然资源补贴它们的出口业 这是潜在的相当大的贸易扭曲以及对土著

人民基本权利和自由的侵犯 反对种族主义世界会议应考虑通过有效

的途径使世界贸易组织和区域政府间贸易组织注意这个问题  

(b) 各国政府和土著人民 凡准备处理这些问题的 均应得到联合国系统

业务机构和专门机构以及其他有关的国际机构和政府间组织的更大的

财政援助和技术援助 国际劳工组织 全球环境基金和世界银行在支

持各国政府和土著社区本身进行土地划界 监测和保护的主动行动方

面最近取得了成功经验 这些主动行动必须予以加强 协调 并作为

最迫切 最优先的事项扩大到更多的国家 参加反对种族主义世界会

议的国家 政府间组织和国际金融机构应对此作出具体承诺  

(c) 我认为 要推动和协调确保土著人民土地权的国际努力 从根本上

说 必须要根据大会 2000 年 4 月 4 日第 55/80 号决议第 6 段欢迎的

经济及社会理事会 2000 年 7 月 28 日第 2000/22 号决议设立联合国土

著问题常设论坛 此外 常设论坛还必须要配备充足的专业人员 获

得充足的资金 以充分有效的执行它的协调任务 2001 年 5 月 7 日

至 11 日在巴拿马城举行的土著人民千年会议呼吁联合国秘书长保证

常设论坛有一个强大独立的秘书处 并配备充足的专业人员 尽量包

括拥有有关专门知识的土著人士 但是 在目前 常设论坛在人员配

备和会议方面受到 现有资源 的限制 这种情况必须改变 反对种

族主义世界会议应呼吁各国在下一个两年期 通过经常预算和自愿捐

款向常设论坛提供充足的资金  
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