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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة السادسة والخمسون الـدورة الخامسـة والخمسون 
 البند ١٠ من جدول الأعمال 

   تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 
رسـالة مؤرخـة ٢٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـــل 

  الدائم للسويد لدى الأمم المتحدة 
يشرفني أن أحيطكم علما ببرنامج الاتحاد الأوروبي لمنع الصراعات العنيفة الـذي نشـر 

في ١٥ حزيران/يونيه ٢٠٠١ (انظر المرفق). 
وسأكون ممتنا لو تفضلتم بتعميـم هـذه الرسـالة ومرفقـها باعتبارهمـا وثيقـة مـن وثـائق 

الجمعية العامة، تحت البند ١٠ من جدول الأعمال، ووثيقة من وثائق مجلس الأمن. 
(توقيع) بيير سكوري 
الممثل الدائم للسويد 
لـدى الأمـم المتحــدة 
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مرفـق الرسـالة المؤرخـــة ٢٩ حزيــران/يونيــه ٢٠٠١ الموجهــة إلى الأمــين العــام 
  من الممثل الدائم للسويد لدى الأمم المتحدة 

   برنامج الاتحاد الأوروبي لمنع الصراعات العنيفة 
يتحمــل اتمــع الــدولي مســؤولية سياســية ومعنويــة  - ١
تقتضي العمل من أجل تفادي المعاناة البشـرية وتدمـير المـوارد 
اللذين تسببهما الصراعات العنيفة. ويشـكل الاتحـاد الأوروبي 
مثـالا ناجحـا لمنـــع الصراعــات اســتنادا إلى القيــم الديمقراطيــة 
واحــترام حقــوق الإنســــان والعدالـــة والتضـــامن والازدهـــار 
الاقتصــادي والتنميــة المســتدامة. ونتيجــــة لعمليـــة التوســـيع، 
سوف تمتد هذه الجماعة القائمة على السـلام والتقـدم لتشـمل 

عددا أكبر من الدول الأوروبية. 
وتمشــــيا مــــع القيــــم الأساســــية للاتحـــــاد الأوروبي،  - ٢
ستـعطَـى الأولوية السياسية القصوى لتحسـين فعاليـة واتسـاق 
أعماله الخارجية في مجـال منـع الصراعـات، ممـا يـؤدي كذلـك 

إلى تعزيز قدرات اتمع الدولي بشكل عام. 
ويتطلب منع الصراعـات جـا تعاونيـا لتسـهيل إيجـاد  - ٣
حلــول ســلمية للنـــزاعات، وهـــو يســتلزم معالجــة الأســـباب 
الجذرية للصراعات. ويشكل هـذا الأمـر عنصـرا مـن العنـاصر 
ـــة للاتحــاد الأوروبي.  الهامـة لجميـع جوانـب العلاقـات الخارجي
وقد كانت عملية وضع سياسة الأمن والدفاع الأوروبيـة منـذ 
بدايتها دف إلى تعزيز قدرة الاتحاد الأوروبي علـى العمـل في 

اال الحاسم لمنع الصراعات. 
وتمشـيا مـع الـدور الأساســـي للأمــم المتحــدة في منــع  - ٤
الصراعــات، فــإن الاتحــاد الأوروبي سيباشــر أعمالــه في هـــذا 
اال وفقا لمبادئ ميثاق الأمم المتحدة ومقـاصده. ونظـرا لأن 
الأطـراف المعنيـة تتـولى أكـبر قســـط مــن المســؤولية عــن منــع 
النـزاعات، فإن تقديم المساعدة من أجـل بنـاء القـدرات المحليـة 

والاقليميـة، وفقـا لمبـــادئ الملكيــة المحليــة، يعـــد أمــرا ذا أهميــة 
خاصة. 

ومــن خــلال هــذا البرنــامج يؤكــد الاتحـــاد الأوروبي  - ٥
التزامه السياسي بمواصلة العمل لمنع الصراعات، باعتبـار ذلـك 
أحـد الأهـداف الرئيســية للعلاقــات الخارجيــة للاتحــاد. وهــو 
مصمم على الاستمرار في تحسين قدرته علـى منـع الصراعـات 
ـــة تتعلــق بالوقايــة.  العنيفـة إلى جـانب المشـاركة في ثقافـة عالمي
وقد أُعرب عن الترحيب برسالة لجنـة الاتحـاد الأوروبي بشـأن 
منع الصراعات، باعتبارها مساهمة كبيرة في قدرة الاتحاد على 

منع الصراعات. 
وسيقوم الاتحاد الأوروبي بما يلي:  - ٦

تحديد أولويات سياسية واضحة للأعمال الوقائية،  •
تحسـين الاتسـاق علـــى أصعــدة نظــام الإنــذار المبكــر  •

والعمل وتحديد السياسات، 
تعزيــز الوســائل الــتي يملكــها للوقايــة علـــى المدييــــن  •

الطويل والقصير، 
بناء شراكات فعالة من أجل الوقاية.  •

 
 أولا - الأولويات السياسية للأعمال الوقائية 

ويعتمـد النجـاح في منـع الصراعـات علــى الاســتعداد  - ٧
لاتخـاذ إجـراءات قبـل أن تتدهـور الأوضـاع وينفجـــر العنــف. 
وينبغـي أن يبـدأ وضـع الخيـارات السياسـية بتحديـد أولويـــات 
ووجهات واضحة، مع القيام باستعراض منتظم للمنـاطق الـتي 

يحتمل نشوب العنف فيها. 
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ومن أجل تحديد أوليات واضحة للأعمال الوقائية:  - ٨
سيقوم الس في بداية كـل فـترة رئاسـة، وبصـورة  -
منتظمـة باسـتعراض واسـع النطـاق للمواضيـــع الــتي 
يــدور حولهــا صــراع سياســي، ولا ســيما خــــلال 
ـــه، الــتي  فـترات المناقشـات السـنوية المتعلقـة بالتوجي
يتـم إعدادهـا بمســـاعدة الممثــل الســامي، والهيئــات 
ذات الصلة بالس، ومنها اللجنـة المختصـة المعنيـة 
بالسياســة والأمــــن واللجنـــة الأوروبيـــة، لتحديـــد 
ـــــاطق ذات الأولويــــة الــــتي تتعلــــق  اـــالات والمن

بالأعمال الوقائية للاتحاد الأوروبي؛ 
ســـيتبع الـــس اســـــتراتيجيات وقائيــــة متناســــقة  -
وشاملة، باستخدام الوسائل المناسبة الموجودة ومـع 
ـــة، بغيــة إبــراز التحديــات،  مراعـاة الأعمـال الجاري
وتحديد أهداف واضحة، وتخصيص مـوارد مناسـبة 

وكفالة التعاون مع الشركاء الخارجيين؛ 
ســـيقوم الـــس برصـــــد تنفيــــذ الاســــتراتيجيات  -
الوقائيــــة، اســــتنادا إلى مســــاهمات مــــن الأمــــــين 

العام/الممثل السامي واللجنة؛ 
تدعــى اللجنــة إلى تنفيــذ اقتراحــها المتعلــق بتعزيــز  -
عناصر منع الصراعـات في ورقـات الاسـتراتيجيات 
القطرية، على النحو المنصوص عليه في اسـتنتاجات 
الس المتعلقة بـالربط بـين الغـوث وإعـادة التـأهيل 
والتنميـة، مثـلا عـــن طريــق إجــراء تحليــلات أكــثر 

انتظاما لحالات التراع المحتملة. 
 

ـــى  ثانيا - الإنــذار المبكــر والعمــــل والاتســـاق عل
صـعد السياسات   

ينبغي للوقاية الناجحة أن تكون مبنية على معلومـات  - ٩
وتحليـلات دقيقـة، وكذلـك علـى خيـارات واضحـة للعمــل في 

سبيل الوقاية على كل من المدييـن الطويل والقصـير. وتتطلـب 
هذه الوقاية تعاونا ميدانيـا معـززا. وينبغـي كفالـة الاتسـاق في 
الإنذار المبكر وإجراء التحليلات والتخطيـط واتخـاذ القـرارات 

والتنفيذ والتقييم. 
ـــال  ولكـي يتحقـق الاتسـاق في الإنـذار المبكـر والأعم - ١٠

والسياسات: 
ستستمر لجنة الممثلـين الدائمـين في كفالـة الاتسـاق  -
بـين مختلـف مجـالات السياسـات لـــدى الاتحــاد مــع 
إيـلاء عنايـة خاصـة لمسـألة الاتســـاق بــين الأنشــطة 

الوقائية؛ 
وستواصل اللجنة المختصة المعنية بالسياسـة والأمـن  -
ـــع الصراعــات  تعزيـز دورهـا في وضـع سياسـات لمن
ورصد هذه السياسات في نطاق السياسة الخارجية 
ـــــاع  والأمنيــــة المشــــتركة وسياســــة الأمــــن والدف
الأوروبيـــة، اســـتنادا إلى المعلومـــات الـــواردة مـــن 
الهيئــات ذات الصلــة، إلى جــانب عــرض المســـائل 

على الس؛ 
وينبغي للدول الأعضاء ورؤسـاء بعثاـا وللممثلـين  -
ــــي  الخـــاصين للاتحـــاد الأوروبي وغـــيرهم مـــن ممثل
اللجنة، بالإضافة إلى أمانة الـس، بمـا فيـها وحـدة 
ـــــذار المبكــــر والأفــــراد  تخطيـــط السياســـات والإن
العسكريين لدى الاتحاد الأوروبي، توفير معلومـات 
ــــزاع المحتملــة،  منتظمـة بشـأن تطـورات حـالات الن
وذلك بطرق تتضمن وضع واستخدام نماذج وـج 

قياسية لتقديم تقارير عن الإنذار المبكر؛ 
ـــــات  وســـيكون هنـــاك اســـتخدام كـــامل للمعلوم -
الواردة من الأفراد الميدانيين التابعين للأمـم المتحـدة 
ولمنظمـــة الأمـــن والتعـــاون في أوروبـــا، وكذلــــك 
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المعلومات الواردة من منظمات دولية أخـرى ومـن 
اتمع المدني؛ 

وتشـــجع الـــدول الأعضـــاء علـــى زيـــــادة تبــــادل  -
المعلومـات مـع اللجنـة، عـن طريـــق تبــادل ورقــات 
ـــــائق الاســــتراتيجية  الاســـتراتيجيات القطريـــة ووث
التابعة لكل دولة عضو، وكذلك عن طريـق إنشـاء 
نظـام لتبـادل المعلومـات علـى المسـتوى الفـني الــذي 

تقوم اللجنة بإعداده؛ 
ستستخدم استخداما كاملا المبادئ التوجيهيـة الـتي  -
ـــاير ٢٠٠١،  أقرهـا الـس في ٢٢ كـانون الثـاني/ين
والهادفـــة إلى تعزيـــز التنســـيق التشـــغيلي في مجــــال 
المساعدة الخارجية، بين الجماعة، ممثَّــلة في اللجنـة، 

وبين الدول الأعضاء. 
 

ثالثا - وسائل الوقاية لـدى الاتحـاد الأوروبي علـى 
المديين الطويل والقصير   

يمتلـك الاتحـاد الأوروبي مجموعـة واسـعة النطـــاق مــن  - ١١
الوسائل لاتخاذ الإجراءات الوقائية الهيكلية على المدى الطويل 
وإجــراءات الوقايــة المباشــرة علــى المــدى القصــــير. وتشـــمل 
الوسائلُ المتبعة على المـدى الطويـل التعـاونَ الإنمـائي والتجـارة 
ــــة  ومراقبـــة الأســـلحة وحقـــوق الإنســـان والسياســـات البيئي
بالإضافة إلى الحوار السياسي. ويمتلك الاتحاد كذلك مجموعـة 
واسـعة النطـاق مـن الوسـائل الدبلوماســـية والإنســانية للوقايــة 
علـى المـدى القصـير. وكذلـــك ستســاهم الهيــاكل والقــدرات 
المتعلقة باحتواء الأزمات المدنية والعسكرية، والتي وُضعــت في 
إطار سياسة الأمن والدفاع الأوروبية، في تعزيز قـدرة الاتحـاد 

على منع الصراعات. 
وينبغـي للاتحـاد أن يســـتخدم هــذه الوســائل بطريقــة  - ١٢
ـــل  أكـثر دقـة وفعاليـة لمعالجـة الأسـباب الجذريـة للصراعـات مث

الفقـر وانعـدام الحكـم الرشـيد وعـدم احـترام حقـوق الإنســـان 
والتنافس على الموارد الطبيعية الشحيحة. 

ولتعزيز وسائل الاتحاد الأوروبي لمنع الصراعات علـى  - ١٣
المديين الطويل والقصير: 

ستقوم جميع المؤسسات ذات الصلة التابعـة للاتحـاد  -
ـــات في مجــالات اختصاصــها،  بإدمـاج منـع الصراع
في ضوء مراعاة التوصيات الواردة في رسالة اللجنة 

بشأن منع الصراعات؛ 
تدعى اللجنة إلى تنفيـذ توصياـا الراميـة إلى كفالـة  -
زيـادة تركـيز سياسـاا الإنمائيـة وغيرهـا مـن برامـج 
التعاون على معالجة الأسـباب الجذريـة للصراعـات 

بصورة متكاملة في إطار هدف الحد من الفقر؛ 
وسيســتخدم الحــوار السياســي في الاتحــاد بطريقـــة  -
منتظمـــة ومحـــددة الأهـــداف لمعالجـــة الصراعــــات 

الصراعات؛  المحتملة والنهوض بمنع 
تدعـــى اللجنـــة، في ضـــوء مراعـــاة الاســــتنتاجات  -
ــــار/مـــايو ٢٠٠١  الصــادرة عــن الــس في ٣١ أي
بشـــأن المســـاعدة والمراقبـــــة الانتخابيـيـــــن اللتــــين 
يقدمهما الاتحاد، إلى تنفيذ توصياا المتعلقة بزيـادة 
تحديد أهداف إجراءات دعـم الديمقراطيـة، وبشـأن 
العنايــــة الخاصــــة الــــتي حظيــــت ــــا العمليـــــات 
ـــا فيــها مراقبــو الانتخابــات، وإقامــة  الانتخابيـة، بم
العـدل، وتحســـين خدمــات الشــرطة والتدريــب في 
مجـال حقـوق الإنســـان علــى نحــو يشــمل القطــاع 
الأمـني بأكملـه، باعتبارهـــا وســائل تســهم في منــع 

الصراعات؛ 
وســــيتم تعزيــــز قــــدرات الاتحــــاد، تمشــــــيا مـــــع  -
الاحتياجـات الـتي يتـم تحديدهـا، عـن طريـق تطويــر 
وسـائل في مجـالات مثـل الخـبرة في مجـالات حقـــوق 
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الإنسان والديمقراطية وبعثات تقصي الحقائق ونزع 
ـــادة دمجــهم وإزالــة  السـلاح وتسـريح المحـاربين وإع

الألغام؛ 
وسـيدرس الـس الكيفيـة الـتي يمكـن ـا اســتخدام  -
وســائل نــزع الســــلاح وتحديـــد الأســـلحة ومنـــع 
ـــاء الثقــة والأمــن،  انتشـارها، بمـا في ذلـك تدابـير بن
بطريقـة أكـثر انتظامـا، لتحقيـق الأغـراض الوقائيــة، 
ممـا يشـمل وسـائل الإنـذار المبكـر ويئـة الاســتقرار 
بعـــد النــــزاعات، باعتبارهـــــا عنــــاصر في الحــــوار 
السياســي، مــع تفــــادي الازدواجيـــة مـــع أنشـــطة 

المنظمات الإقليمية والدولية في نفس الوقت؛ 
وســـــيدعم الاتحـــــاد الأوروبي تصديـــــق وتنفيـــــــذ  -
الاتفاقات الهادفة إلى التصدي للمشكلة الناجمة عن 
الانتشـار غـير المنظـم للأسـلحة الصغـيرة والأســلحة 
الخفيفة بكافة جوانبـها، بمـا في ذلـك برنـامج عمـل 

الأمم المتحدة المقترح؛ 
وســتعالج الــدول الأعضــاء واللجنــة الاتجــــار غـــير  -
المشـروع بالسـلع الأساسـية العاليـة القيمـــة، بطــرق 
ـــة العمــل مــن أجــل تحديــد الســبل  تتضمـن مواصل
الكفيلـة بكسـر الرابطـــة بــين المــاس غــير المصقــول 
والصراعات العنيفة، وأيضا من خلال دعـم عمليـة 

كمبرلي؛ 
وسـيضع الـس اقتراحـات تتعلـق بمواصلــة تحســين  -
أدواتـــه الدبلوماســـية، وذلـــك فيمـــا يتعلـــق مثــــلا 
بالاســـتخدام الأنســـب للممثلـــين الخـــاصين، مــــع 
الاسـتعانة لتحقيـق هـذا الغـرض بمســـاهمات الأمــين 

العام والممثل السامي؛ 
ـــس، بمســاعدة الأمــين العــام والممثــل  وسـيقوم ال -
السـامي، وأيضـــا بمســاعدة اللجنــة، بدراســة ســبل 

ـــات بطريقــة أكــثر  اسـتخدام قـدرات احتـواء الأزم
فعاليـة، وذلـك في مجـالات اختصـــاص كــل طــرف 

لتحقيق الأغراض الوقائية؛ 
 

 رابعا - التعاون والشراكات 
ينبغي للاتحاد الأوروبي أن يبني شراكات تضامنية مــع  - ١٤
الأمم المتحدة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا وغيرهمـا مـن 
المنظمات الدولية والإقليمية واتمع المـدني، لمنـع الصراعـات، 
وأن يحافظَ على هذه الشراكات. وتدعو الحاجة إلى مزيد من 
التعاون على جميع المستويات، ابتداء بالإنذار المبكر والتحليـل 
وانتــهاء بــالعمل والتقييــم. وللتنســيق الميــداني أهميــة خاصـــة. 
وينبغـي لعمـل الاتحـاد الأوروبي أن يســـتند إلى مبــادئ القيمــة 

المضافة ومقارنة الميزات. 
وسعيا لتعزيز التعاون وبناء شراكات فعالة:  - ١٥

ســيضاعف الاتحــــاد الأوروبي تبادلـــه للمعلومـــات  -
وتعاونـــه العملـــي مـــع منظومـــة الأمـــم المتحــــدة، 
ومنظمـــة الأمـــن والتعـــــاون في أوروبــــا والــــس 
ــــة ودون  الأوروبي وغيرهــا مــن المنظمــات الإقليمي
الإقليميــــة والمؤسســــــات الماليـــــة الدوليـــــة، مـــــع 
الاسـتخدام الأمثـل للأعمـــال الــتي تمــت حديثــا في 
مجال تكثيف التعاون بـين الاتحـاد الأوروبي والأمـم 
المتحــدة وبــين الاتحــــاد الأوروبي ومنظمـــة الأمـــن 
ـــــات  والتعـــاون في أوروبـــا في مجـــال منـــع الصراع

واحتواء الأزمات؛ 
ــــها في فيــــرا  ووفقــا للمبــادئ الــتي تم الاتفــاق علي -
ـــــاد  ونيــــس، سيســـهم تعزيـــز التعـــاون بـــين الاتح
الأوروبي ومنظمـة حلـف شمـال الأطلسـي أيضـــا في 
مجال احتواء الأزمات، خاصة في غرب البلقــان، في 

منع الصراعات؛ 
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وينبغـي كذلـــك تعزيــز تبــادل المعلومــات والحــوار  -
والتعــاون العملــي مــع الجــهات المهتمــة بالشـــؤون 
الإنســانية، مثــل اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمـــر 
والمنظمـات غـــير الحكوميــة والمنظمــات الأكاديميــة 

ذات الصلة؛ 
وسيقوم الاتحاد والدول الأعضاء فيه، وفقـا للمـادة  -
١٩ من معاهدة الاتحـاد الأوروبي، بتنسـيق أعمالهـا 
ـــع الصراعــات في المنظمــات  الراميـة إلى تشـجيع من

الدولية التي هي أعضاء فيها؛ 
ـــتركة مــن أجــل  وينبغـي وضـع برامـج تدريـب مش -
موظفـي الاتحـاد الأوروبي والأمـم المتحـدة ومنظمــة 
الأمــن والتعــاون في أوروبــا، مــع الاســــتفادة مـــن 

استعداد اللجنة لتمويل مثل هذه البرامج؛ 
وســيدعو الاتحــــاد الأوروبي المنظمـــات العاملـــة في  -
مجال منع الصراعـات في أوروبـا إلى عقــد اجتمـاع 
معـنى بكيفيـة تعزيـز القـــدرات الوقائيــة، مــن أجــل 
الإسهام في الحوار المتعلق ببناء الســلام، الـذي بـدأه 

الأمين العام للأمم المتحدة؛ 
وينبغي للاتحاد كذلك أن يسهم في تعزيز القدرات  -
الوقائية للمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية خارج 
أوروبا، وذلك بطـرق تتضمـن مثـلا توصيـة اللجنـة 
بتقـديم الدعـم للتكـامل الإقليمـــي ودون الإقليمــي، 
ــــتي تضطلـــع بولايـــة  وعلــى الأخــص المنظمــات ال

صريحة في مجال منع الصراعات؛ 
وستوضع طرق لتعاون الاتحاد مـع القطـاع الخـاص  -
في مجال منع الصراعـات، مـع الاسـتناد علـى سـبيل 
المثال إلى التقدم الذي تحققه الشراكة العالمية للأمـم 
ــــة لمنظمـــة الأمـــن  المتحــدة، وإلى المبــادئ التوجيهي
والتعـاون المخصصـــة للشــركات المتعــددة الجنســية 

وكذلــك مجموعــة البلــدان الديمقراطيــــة الصناعيـــة 
الرئيسية الثمانية. 

 
 خامسا – التنفيذ 

يتقاســـم الاتحـــاد الأوروبي والـــدول الأعضـــــاء فيــــه  - ١٦
مسؤولية تنفيذ هذا البرنامج. ويجب على الرئاسات المقبلـة أن 
تشــجع هــذا التنفيــذ، وأن تضــع توصيــــات تتعلـــق بمواصلـــة 
تطويره. ومن المطلوب من اللجنة أن تنفذ التوصيـات الـواردة 
في رسالتها عن منع الصراعات، وذلك في نطاق اختصاصـها. 
وأن تشـجع الـدول الأعضـاء علـى وضـع خطـط عمـل وطنيـــة 

لتعزيز قدراا على منع الصراعات. 
وينبغي أن تقدم الرئاسة التقريـر الأول عـن التقـدم في  - ١٧

 .لس الأوروبي في سِــفِـــيتنفيذ هذا البرنامج إلى ا
 


