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INTRODUCTION

I. — Généralités

1. Le présent Manuel concerne essentiellement les comptes du secteur des ménages et leurs prolongements
possibles décrits dans le Systeme de comptabilité nationale 1993 (SCN 1993)!. 1l expose comment divers pays
ont résolu les questions de concepts et de calcul des comptes du secteur des ménages et de ses comptes satellites.

2. Leprésent ouvrage fait partie de la série des « Manuels de comptabilité nationale », produite par la Division
de statistique de 1°Organisation des Nations Unies en vue de la mise en ceuvre du Systéme de comptabilité na-
tionale 1993 (SCN 1993). Dans cette série figurent également les manuels ci-apres, déja publiés ou qui le seront
bientot :

+ Comptabilité économique et environnementale intégrée?;

+ Application du Systéme de comptabilité nationale aux économies en transition?;
+ Etablissement et analyse des tableaux d’entrées-sorties*;

« Rapports entre les comptes des entreprises et la comptabilité nationale?;

+ Méthode systématique d’établissement des comptes nationaux®;

« Utilisation des comptes nationaux pour les analyses et les décisions de politique’.

3. A cotéde la Division de statistique de I’ONU, d’autres organisations membres du Groupe de travail interse-
crétariats sur la comptabilité nationale, par exemple Eurostat (Office statistique des Communautés européen-
nes), le Fonds monétaire international (FMI) et I’Organisation de coopération et de développement économi-
ques (OCDE), ainsi que d’autres organisations internationales, telles que 1’Organisation pour 1’alimentation et
I’agriculture (FAO), I’Organisation mondiale du tourisme, etc., produisent également des manuels concernant
leurs statistiques spécialisées. Tous les manuels déja publiés ou qui le seront bientot en vue de la mise en ceuvre
du SCN 1993 sont annoncés dans SNA News and Notes, bulletin d’information semestriel du Groupe de travail
intersecrétariats, édité et publié¢ par la Division de statistique de ’ONUS.

4. Le présent Manuel est un recueil des communications de divers auteurs spécialistes de la comptabilité na-
tionale ou de disciplines apparentées. Pour le préparer, ces auteurs se sont rencontrés a 1’occasion de la réunion
d’un groupe d’experts sur les comptes satellites des ménages, tenue au Siege de I’ONU a New York du 6 au
10 octobre 1997. Lors de cette réunion, les communications des auteurs ont ¢té débattues et, s’il y avait lieu, des
propositions ont été faites en vue d’y apporter des modifications. Un résumé des débats du groupe d’experts fait
suite a la présente introduction. Le groupe a également émis quelques observations au sujet de 1’« esprit » du
Manuel, qui sont reproduites ci-apres.

II. — L’« esprit » du Manuel

5. Partout, le secteur des ménages est celui du Systéme de comptabilité nationale qui a été le moins exploré.
Méme si I’ancien SCN de 1968 a recommand¢ de tenir une comptabilité des ménages, seuls quelques pays le
font actuellement. Le SCN 1993 décrit les concepts sur lesquels repose une séquence compléte de comptes de
tous les secteurs, y compris celui des ménages. Comme celui-ci représente la somme de toutes les données éco-
nomiques concernant les résidents d’un pays, il s’agit de consacrer plus de ressources a 1’établissement de ses



comptes et le présent Manuel est considéré comme un moyen de faciliter les efforts dans ce sens. Le but consiste
a construire les comptes du secteur des ménages de facon plus indépendante (a partir de sources qui lui soient
propres) que cela ne se fait actuellement, considérant plus ou moins ce secteur comme résiduel.

6. Il faut, en sus des comptes du secteur des ménages, construire d’autres comptes satellites et des matrices de
comptabilité sociale des ménages. Cela pose deux grands problémes. En premier lieu, comme la croissance éco-
nomique ne se traduit pas automatiquement par un progres pour tous les groupes qui composent une société, la
nécessité d’étudier les relations qui existent entre les facteurs économiques d’un c6té, les facteurs sociaux de
I’autre, devient une priorité dans les prises de décisions. Ces relations ont été débattues en profondeur durant de
grandes conférences des Nations Unies, par exemple le Sommet social de Copenhague ou la Conférence des
femmes tenue a Beijing, et les comptes satellites comme les matrices de comptabilité sociale ont été considérés
comme un bon moyen d’analyser ces relations. En second lieu, comme les sociétés passent non seulement de
I’économie agricole a I’économie industrielle, mais également de cette derniére a I’¢ére des services et a celle de
I’information, il est indispensable de découvrir sur quelle base analyser cette évolution. Cela peut se faire en éla-
borant plus avant les concepts et les méthodes de calcul pour étudier les caractéristiques du capital humain et
son évolution dans le secteur des ménages, ses subdivisions, les diverses catégories de travailleurs et les diver-
ses branches d’activité.

7. Dans le monde entier, la politique macro-économique s’appuie largement sur les principaux agrégats du
SCN, c’est-a-dire le produit intérieur brut (PIB), la consommation finale, la formation de capital, etc. Considé-
rant, toutefois, I’accroissement des nécessités de la politique socio-économique, on pourra rendre les comptes
nationaux plus utiles pour I’étude des politiques en tirant davantage profit de la flexibilité du systeme et, en par-
ticulier, grace aux comptes satellites et a leur analyse.

8. Les principaux utilisateurs auxquels s’adresse le présent Manuel sont les comptables nationaux des pays
développés ou en développement. L’ouvrage doit les préparer a entretenir un dialogue avec les statisticiens qui
ont pour tache de réunir les données concernant diverses caractéristiques sociales, ainsi qu’avec les chercheurs
et les décideurs.

9. Etant donné la diversité des problémes sociaux qui se posent selon les pays, il est illusoire de chercher a
proposer des orientations omnivalentes. Méme si le Manuel traite de diverses questions d’importance, il ne peut
étre complet et n’a I’intention de I’€tre en ce qui concerne ni les concepts, ni les descriptions concrétes des fa-
cons de construire des comptes et des comptes satellites du secteur des ménages.

ITI. — L’organisation générale du Manuel

10. Le présent Manuel se compose de deux tomes. Le premier, intitulé « Les comptes du secteur des ména-
ges », est consacré a 1’établissement des comptes de ce secteur comme ils sont décrits dans le cadre central du
Systeme de comptabilité nationale 1993 (SCN 1993). Le second tome, intitulé « Les comptes satellites des mé-
nages », se concentre sur divers comptes satellites a établir en prolongement des comptes classiques de ce sec-
teur.

11.  Le chapitre premier du tome 1 décrit le secteur des ménages comme le fait le SCN 1993 en le détaillant da-
vantage. Le chapitre II traite essentiellement du concept du secteur non structuré, qui occupe une place capitale
dans le SCN 1993 en ce qui concerne la production marchande des ménages, les revenus tirés de cette produc-
tion, ainsi que les possibilités d’emploi dans ce secteur. Le chapitre I1I reproduit des études nationales et des étu-
des de cas concernant 1’établissement des comptes du secteur des ménages. Enfin, le chapitre [V décrit les rela-
tions entre ce secteur et certains autres.

12. Letome 2 est consacré essentiellement a divers types de comptes satellites des ménages : les comptes pro-
fessionnels, les comptes satellites fonctionnels, la comptabilité de la production des ménages, enfin les comptes
socio-économiques : comptes des ressources humaines (CRH), matrices de comptabilité sociale (MCS) et sys-
témes de matrices de comptabilité économique et sociale (SESAME), décrits au chapitre V. Le chapitre VI du



tome 2, qui concerne essentiellement la mesure des problémes sociaux, décrit plusieurs indicateurs sociaux, les
problémes de leur détermination et les sources de données potentielles a cet effet.

13. Les communications reproduites dans les tomes 1 et 2 du Manuel exposent des pratiques expérimentées
dans divers domaines liés a la comptabilité nationale. Comme chacun de ces domaines a sa propre base docu-
mentaire, les communications en question constituent un recueil de références aux travaux effectués ailleurs et
entendent étre aussi complétes que possible. Ce recueil constitue peut-étre une documentation sur les concepts
et les méthodes de calcul, mais il expose également comment ces concepts et ces méthodes ont été appliqués
dans diverses parties du monde.

IV. — Le tome 1 : « Les comptes du secteur des ménages »

14. Le chapitre premier du tome 1, intitulé « Le secteur des ménages dans le SCN 1993 », traite essentielle-
ment du concept de secteur des ménages exposé dans cet ouvrage et de sa subdivision. Comme on s’est rendu
compte que les questions concernant les ménages sont traitées de fagon dispersée dans I’ensemble du SCN, ce
chapitre les récapitule en introduction au Manuel. En particulier, il expose la définition de ce secteur et de ses
sous-secteurs, ainsi que les diverses activités des ménages en qualité de producteurs, de bénéficiaires de revenus
et de consommateurs. Il étudie aussi les membres des ménages en tant que composantes de la population active.

15. Le chapitre premier donne également d’autres indications concernant des aspects importants des ménages
sur lesquels le Manuel ne revient pas ensuite. D’autres aspects, par contre, par exemple la place du secteur non
structuré dans celui des ménages ou domaine de la production, sont analysés a nouveau de fagon plus détaillée
dans des chapitres suivants du Manuel.

16. Le chapitre 11, intitulé « La place du secteur non structuré dans celui des ménages », concerne essentielle-
ment le concept de secteur non structuré, concept crucial mais souvent négligé dans le SCN 1993. 1l traite de la
production marchande des ménages, du revenu qui en est tiré, ainsi que de I’emploi dans le secteur non struc-
turé. Le concept de ce secteur et la fagon dont il conduit a une méthode d’enquéte le concernant sont analysés
dans la premiére communication du chapitre II, qui décrit dans le détail la définition du secteur dont il a été
convenu en 1993 lors de la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail. La deuxiéme communica-
tion développe une approche intégrée des enquétes des services nationaux de statistique sur les grandes, moyen-
nes et, en particulier, petites entreprises, dite méthode FIRST.

17. La troisiéme communication reprise dans le chapitre II décrit comment s’effectue aux Philippines la col-
lecte de données sur le secteur non structuré urbain en général, et en particulier de données concernant les ména-
geres et les enfants qui travaillent. La communication suivante propose un minimum de données concernant le
secteur non structuré a utiliser en comptabilité nationale. Enfin, la derniére communication décrit de fagon gé-
nérale les progres réalisés dans le recensement du secteur non structuré et renseigne sur le niveau et le dévelop-
pement de I’emploi et de la production dans ce secteur.

18. Le chapitre I1I, « Exemples de comptabilités du secteur des ménages », est un apercu des méthodes de cal-
cul de ces comptes dans certains pays. Le chapitre commence par une communication qui expose la formule ca-
nadienne, suivie d’autres communications concernant les formules appliquées en Inde, au Népal et en Malaisie.
La derniére communication du chapitre traite plus en profondeur des relations entre les données micro et ma-
cro-économiques dans la comptabilité du secteur des ménages.

19. Le chapitre IV, « Relations entre le secteur des ménages et d’autres secteurs », cloture le tome 1. Il com-
mence par une communication concernant les relations qui existent en Norvege entre le secteur des ménages et
celui des administrations publiques, suivie d’'une communication traitant des relations entre le secteur des mé-
nages et celui des institutions sans but lucratif. Enfin, le chapitre expose certains cas de relations directes et indi-
rectes entre le secteur des ménages et le reste du monde, en insistant spécialement sur la dimension socio-écono-
mique du secteur des ménages et de certaines de ses subdivisions. En particulier, la communication concernant
I’expérience des Caraibes démontre combien les petits pays sont vulnérables aux relations avec 1’extérieur.



V.— Le tome 2 : « Les comptes satellites des ménages »

20. Le tome 2 du Manuel traite essentiellement des comptes satellites du secteur des ménages. Le chapitre V,
intitulé « Types de comptes satellites des ménages », en présente cinq différents. Le premier, Comptabilité de
I’emploi, développe le contenu du chapitre XVII du SCN 1993 intitulé « Population et emploi ». Il y est fait va-
loir que cette comptabilité est un complément indispensable aux comptes nationaux mais comme il le précise,
que cette comptabilité n’y a jusqu’ici guere été incluse.

21. L’exemple suivant est celui des comptes satellites fonctionnels. La communication présentée ici analyse
essentiellement les exemples frangais de ces comptes remontant aux années 70, époque a laquelle la France a
commencé a établir des comptes satellites concernant la recherche-développement, la santé, la protection so-
ciale, etc. La communication décrit I’influence des nécessités politiques sur le développement des comptes sa-
tellites.

22.  Unautre compte satellite est celui de la production des ménages, a la fois dans le domaine de la production
selon le SCN et, en particulier, hors de ce domaine. Les communications sur ce sujet traitent de diverses ques-
tions, non seulement de méthode mais aussi de classification et d’évaluation, en méme temps que de pratiques
nationales. La derniére communication sur ce théme analyse les problémes théoriques de 1’évaluation des acti-
vités non marchandes.

23. Le quatrieme type de comptes satellites des ménages décrit dans le tome 2 concerne la comptabilité des
ressources humaines ¢laborée par la Division de statistique de I’ONU. Contrairement aux comptes satellites
fonctionnels ces comptes sont dits satellites intégrés (SCN 1993, §21.122/3). 1l s’agit d’une présentation glo-
bale des comptes nationaux ou entrent certaines modifications des concepts et des agrégations plus poussées des
classifications a I’appui de diverses subdivisions possibles des comptes satellites. Les comptes des ressources
humaines présentent un ensemble global de données socio-économiques. Leurs caractéristiques générales sont
exposées dans la premiére communication, tandis que les suivantes décrivent comment ces comptes sont établis
en République de Corée et en Colombie.

24. Les matrices de comptabilité sociale et leurs extensions (MCS et SESAME) sont présentées dans la der-
niere partie du chapitre V. Comme les comptes des ressources humaines, il s’agit la aussi de présentations globa-
les des comptes nationaux que I’on peut donc qualifier de comptes satellites intégrés. La premiére communica-
tion décrit les caractéristiques générales des matrices et en particulier des SESAME appliqués a la qualité de
vie. Les deux autres exposent 1’application des matrices et des SESAME aux Pays-Bas et en Indonésie.

25. Larticulation du chapitre V repose sur le champ d’application des comptes satellites : les comptabilités de
I’emploi ainsi que les comptes satellites fonctionnels concernent essentiellement des aspects particuliers de la
dimension socio-économique du secteur des ménages. Les comptes de la production des ménages portent sur les
activités qui n’entrent pas dans le domaine de la production selon le SCN. Les comptes des ressources humai-
nes, les matrices de comptabilité sociale et les SESAME portent sur tous les aspects précédents et en particulier
sur les activités du marché du travail et sur celles couvertes par les comptes satellites fonctionnels. En outre, les
SESAME et les comptes des ressources humaines constituent le lien entre les indicateurs sociaux et les comptes
nationaux. Les SESAME, qui font é¢galement entrer en ligne de compte les données sur I’environnement, consti-
tuent le systeme le plus détaillé de comptabilité socio-économique, mais nécessitent aussi 1’utilisation d’un
maximum de données et de ressources.

26. Le chapitre VI est le dernier du tome 2, intitulé « Mesure des paramétres sociaux ». Les comptes satellites
concernent des parameétres sociaux tels que la pauvreté, la santé et I’éducation, et leur description statistique fait
I’objet du chapitre en question. La premiére communication du chapitre VI se concentre sur la définition et la
mesure de certains indicateurs et sur les progres réalisés au cours des derniéres décennies. La communication
suivante décrit dans le détail les efforts déployés pour définir des indicateurs adéquats de la « pauvreté » en tant
que probléme social. Enfin, la derniére communication décrit les enquétes qui servent de source de données
pour le calcul des indicateurs sociaux.



RESUME DES TRAVAUX DU GROUPE D’EXPERTS

27. Le Groupe d’experts, réuni du 6 au 10 octobre 1997, a débattu en profondeur les communications présen-
tées. Le résumé qui suit traite des principaux sujets débattus, en sus de ceux qui ont déja été présentés dans le
chapitre II de I’introduction.

I. — Les comptes du secteur des ménages

A.— LE SECTEUR DES MENAGES

28. Le premier tome du Manuel récapitule divers aspects de la comptabilité du secteur des ménages, exposés
dans le Systéme de comptabilité nationale 1993 (SCN 1993). Certains concepts exposés dans le SCN 1993 doi-
vent faire 1’objet de précisions supplémentaires. En particulier, il est nécessaire d’analyser plus a fond les appli-
cations et les mesures de concept tels que ceux de consommation effective, de secteur non structuré, d’activités
souterraines ou illégales et de production des ménages.

29. En ce qui concerne I’étendue des comptes du secteur, 1’établissement de comptes de la production, du re-
venu et de I’utilisation du revenu a la priorité si I’on veut calculer I’épargne des ménages. En fonction de leurs
besoins, des données dont ils disposent et de leurs ressources, les pays pourront développer davantage les comp-
tes du secteur, en y incluant des comptes de capital, des comptes financiers, voire méme des comptes de patri-
moine.

30. Pour I’analyse détaillée des relations économiques et sociales, il est proposé d’élaborer éventuellement
une sous-classification internationale du secteur des ménages qui pourrait s’appuyer sur divers critéres, y com-
pris des caractéristiques socio-économiques telles que le degré d’instruction ou I’activité professionnelle de la
personne prise pour référence, qu’il s’agisse de ménages agricoles ou non, de leur emplacement régional dans
des zones rurales ou urbaines, ou encore d’autres caractéristiques régionales, la taille du ménage, etc., ou encore
le niveau du revenu.

31. Dans le cadre central du SCN, entre une partie de la production non marchande des ménages (par exemple
la production agricole et tous les produits destinés a I’autoconsommation). Pour de multiples raisons, parmi les-
quelles la préservation de I’homogénéité des agrégats macro-économiques, les difficultés d’évaluation imputa-
bles a I’absence de prix économiquement significatifs et ['utilité des comptes nationaux centraux pour la défini-
tion des politiques publiques, le domaine de la production selon le SCN doit demeurer tel quel (pour plus de
détails, voir le SCN 1993, chapitre 6, paragraphes 6.19 a 6.22). Aux fins d’analyses, il a été proposé que le
compte satellite de la production non marchande des ménages s’étende a toute la fourchette de cette production,
c’est-a-dire aux activités incluses dans le domaine de la production selon le SCN et a celles qui en sont exclues
et que ces activités soient distinguées dans le compte satellite de facon a offrir les possibilités les plus larges et
les plus adaptables d’analyse de la fraction non marchande de cette production.

B. — LA PLACE DU SECTEUR NON STRUCTURE DANS CELUI DES MENAGES

32. Pour distinguer la production du secteur non structuré de la production totale des ménages, il faut pouvoir
affecter sans équivoque les unités productrices a leurs secteurs respectifs afin d’éviter des lacunes ou des dou-
bles comptages sur le plan national et d’augmenter la comparabilit¢ internationale.

33. Conformément au SCN 1993, il faut également considérer le secteur non structuré comme une subdivision
du secteur institutionnel constitué par les ménages, de fagon a pouvoir déterminer les mesures sociales a
prendre. Ainsi, les ménages appartenant au secteur non structuré pourraient étre définis comme ceux qui tirent
la plus grande partie de leur revenu de la production de ce secteur.



34. Un ensemble intégré d’enquéter sur les activités des ménages présente des avantages par rapport aux en-
quétes qui ne couvrent qu’un sous-secteur, une activité ou encore quelques sous-secteurs ou activités. Les stra-
tégies a appliquer pour les enquétes sont décrites en raison des insuffisances persistantes des données concer-
nant la production marchande des ménages. Il s’agit de la méthode FIRST et de la stratégic combinée
d’enquétes sur les ménages et sur les entreprises €laborées par I’OIT pour ce qui concerne les activités du sec-
teur non structuré et I’emploi dans ce secteur.

35. Comme les entreprises du secteur non structuré ne tiennent pas de comptabilité et vu le cotlit des enquétes
détaillées, des sondages portant sur ces secteurs pourraient se concentrer sur un ensemble de données simplifié.
Aux fins, en particulier, de la comptabilité nationale, ces petits ensembles, combinés avec des informations sup-
plémentaires tirées d’autres enquétes, ainsi que des estimations, peuvent permettre de donner une idée globale
du secteur non structuré dans la comptabilité des ménages.

36. Le Groupe de Delhi sur les statistiques du secteur non structuré s’est réuni pour la premiére fois en mai
1997. 11 consacrera une partie de ses futurs travaux a I’étude des données concernant ce secteur qui sont néces-
saires pour la comptabilité nationale.

C. — EXEMPLES DE COMPTABILITES DU SECTEUR DES MENAGES

37. Pour construire une comptabilité du secteur des ménages, qui nécessite le recours combiné a plusieurs
sources de données indépendantes, on aura besoin d’exemples et de directives plus concrets et détaillés qui de-
vront reposer sur I’expérience pratique des pays les plus avancés dans ce domaine.

38. Il estutile de connaitre les relations qui existent entre les données micro-économiques, d’une part, et ma-
cro-économiques et intermédiaires de I’autre; mais ces relations sont difficiles a maintenir. Dans certains pays,
les microdonnées tirées des enquétes sur les ménages sont attentivement analysées, puis ajustées et complétées,
de fagon a constituer une base de données complétes et compatibles entre elles qui servira pour 1’établissement
des comptes du secteur des ménages. Par la suite, de nouveaux ajustements sont apportés a ces données pour les
concilier avec les concepts du SCN, y compris celui de I’imputation, et sont suivis d’autres ajustements destinés
aintégrer ces données avec des estimations distinctes de la production ménagere a petite échelle et avec les chif-
fres en provenance d’autres secteurs (institutionnels) de I’économie. Ces derniers ajustements ne se retrouvent
toutefois pas dans les microdonnées, ce qui veut dire qu’a cette étape des calculs la relation entre micro et ma-
crodonnées se trouve rompue.

D. — RELATIONS ENTRE LE SECTEUR DES MENAGES ET D’AUTRES SECTEURS

39. Le cadre central de la comptabilité nationale propose une ventilation fonctionnelle de la consommation fi-
nale des ménages, des administrations publiques et des institutions sans but lucratif. Pour aller plus loin, la
consommation finale effective peut étre adaptée en comptabilité satellite a des parametres sociaux particuliers,
par exemple 1’éducation, la santé, etc. Cette adaptation entrainerait alors une incorporation partielle des dépen-
ses autres que celles des ménages qui sont consacrées a ces domaines, ainsi éventuellement que de certaines dé-
penses d’ordre collectif, par exemple les frais généraux d’administration du Ministére de I’éducation ou de la
santé, qu’il faut également prendre en considération dans I’é¢tude de I’efficacité des politiques de I’éducation ou
de la santé.

40. Pour ce qui concerne les relations entre le secteur des ménages et celui des institutions sans but lucratif
(ISBL), il est nécessaire de développer plus avant les criteres du SCN concernant I’étendue et la ventilation de
ce dernier secteur.

41. S’agissant des relations entre le secteur des ménages et le reste du monde, la vulnérabilité de ce secteur
aux influences extérieures est un probléme important qu’il est possible d’étudier en ventilant les transactions
entre I’un et I’autre de fagon a faire ressortir les flux de chaque provenance. Il faut toutefois procéder a de nou-
veaux travaux pour déterminer comment construire cette matrice et trouver les sources de données adéquates.



II. — Les comptes satellites des ménages

A. — TYPES DE COMPTES SATELLITES DU SECTEUR DES MENAGES

42. 1l faut se féliciter des efforts déployés pour intégrer les analyses économiques avec les analyses sociales
par le biais des comptes satellites. Cette intégration assurerait un soutien plus adéquat du développement équili-
bré des statistiques économiques et sociales.

43. Certains pays se sont livrés a 1’é¢tude expérimentale et a I’application pratique de comptes satellites. Il
s’agit des comptabilités de I’emploi, des comptes satellites fonctionnels, de la comptabilité de la production des
ménages, de la comptabilité des ressources humaines, enfin des matrices de comptabilité sociale et de leurs pro-
longements (SESAME). Il s’agit la en particulier de comptabilités déja institutionnalisées dans un ou plusieurs
pays, qui permettent de rapprocher les unes des autres les pratiques des comptables nationaux, d’une part, et
celles des décideurs qui utilisent ces comptabilités, d’autre part.

44. L’établissement d’une comptabilité de I’emploi dans le cadre de systémes satellites tels que les comptabi-
lités de I’emploi, les comptabilités des ressources humaines et les SESAME a été jugé important en tant que
moyen de faire plus de place a I’emploi dans le cadre central du SCN (SCN, chapitre XVII). Des informations
détaillées sur I’emploi par catégories de travailleurs (par exemple par sexe ou par degré de qualification) appor-
tées par ces comptabilités accroitront 1’utilité des autres données figurant dans le SCN, par exemple les salaires,
la production, etc.

45. L’emploi décentralisé des comptabilités satellites fonctionnelles par des organismes techniques, des admi-
nistrations publiques et des partenaires sociaux est jugé bénéfique. Il permet de mieux tirer parti des compéten-
ces techniques dans des domaines spécialisés et il contribuera a 1’établissement d’une meilleure relation entre
les comptes nationaux économiques et satellites et a leurs applications pour 1’étude et la prise des décisions.

46. L’extension du domaine de la production a des activités non marchandes et non prises en compte dans le
SCN peut étre datée d’un travail déja ancien entrepris par certains économistes. Kuznetz, par exemple, a donné
a entendre, dans ses travaux, qu’il fallait tenir compte de toutes les activités, marchandes ou non, afin de déter-
miner si I’économie était en phase de croissance ou non.

47. Conformément aux recommandations contenues dans le SCN 1993, I’extension du domaine de la produc-
tion aux activités ménageres non marchandes et exclues du SCN peut s’effectuer au mieux dans le contexte de
comptes satellites. Il a été convenu que, comme recommandé dans le SCN, le concept de « production élargie »
devrait se définir par I’intervention de tierces parties. Les activités qui ne répondent pas a ce critére sont le som-
meil, ’alimentation et I’écoute de la musique. Il s’agit la d’activités a titre personnel et non d’activités producti-
ves qui n’ont donc pas leur place dans un compte satellite. En raison de problémes d’évaluation, certains pays
n’ont jusqu’ici imputé une valeur monétaire qu’a I’entretien du ménage (préparation des aliments, nettoyage,
réparations, etc.), tandis que d’autres ont pris en compte les soins personnels (soins aux enfants ou aux adultes
dépendants). Ces divergences d’« étendue » des « extensions » devraient tot ou tard disparaitre avec la mise au
point de techniques d’évaluation appropriées.

48. 1l est propos¢ des ventilations qui puissent s’appliquer a la fois aux activités productives, qu’elles soient
économiques ou sociales, mais il est suggéré d’agir avec précaution, en particulier du fait que I’unité d’observa-
tion et de classification des activités sociales, par exemple dans les enquétes sur la répartition du temps, différe-
rait de celle utilisée pour la description des activités économiques. Les établissements, tels que les définit le
SCN, sont des unités productives homogeénes qui utilisent des « combinaisons » d’activités consommatrices de
temps et non les activités distinctes considérées pour déterminer I’apport de production sociale exclue du do-
maine de la production selon le SCN (a titre d’exemple, on citera le calcul du PIB d’aprés le SCN. L’activité
¢conomique d’une créche consiste en une combinaison d’activités telles que les soins aux enfants, la prépara-
tion et le service des aliments, le transport, les visites d’un médecin, etc.). Il faudra procéder a de nouveaux tra-
vaux pour identifier les combinaisons d’activités consommatrices de temps a inclure dans le domaine de la pro-
duction selon le SCN ou a en exclure.



49. Laméthode privilégiée d’attribution d’une valeur aux activités non marchandes des ménages, incluses ou
non dans le SCN, est celle basée sur la production. Toutefois, cette évaluation doit s’effectuer avec circonspec-
tion car elle fait intervenir des postulats concernant les interactions entre personnes et, en outre, 1’ attribution
d’une valeur a des activités des ménages qui n’entrent en aucune fagon dans les transactions marchandes et ne
donnent jamais lieu a un revenu monétaire mais qui modifieraient les schémas de production et de consomma-
tion si tel était le cas. Les divers concepts théoriques de la valeur doivent étre étudiés de prés par ceux qui enten-
dent attribuer une valeur aux activités non marchandes hors SCN, en particulier la théorie de la valeur élaborée
par Hicks ou Debreu et trés étroitement suivie en comptabilité économique nationale.

50. Certains experts se sont déclarés en faveur d’une évaluation des activités consommatrices de temps qui
permettrait de quantifier leur contribution a un PIB élargi. D’autres, considérant surtout I’emploi des données
sur 'utilisation du temps pour la spécification des relations fonctionnelles dans le comportement des ménages,
ont estim¢ que cette évaluation était impossible, soit sur le plan des méthodes, soit dans la pratique.

51. S’agissant du recours, dans le cas des ménages, aux comptes satellites fonctionnels, a la comptabilité des
ressources humaines ou aux SESAME, les chercheurs qui élaboreront d’autres formules d’analyse devront dé-
terminer les relations a établir entre les comptes recoupés en T, les matrices et les tableaux isolés afin de per-
mettre aux utilisateurs de comparer plus efficacement entre elles les différentes analyses. La présentation en
matrices fait ressortir en plus de détail les relations entre « provenances » et « destinations » dans les comptes
des sous-secteurs des ménages et dans ceux de ce secteur avec d’autres secteurs et, a condition de disposer d’as-
sez de données, il s’agit 1a d’informations utilisées pour les analyses. Le plus souvent, on ne pourra toutefois pas
postuler, dans ces analyses, que les coefficients restent invariables.

52. S’agissant des relations entre le revenu généré par la production et le revenu utilisé par les ménages dans la
comptabilité des ressources humaines et les SESAME, il convient de distinguer I’« emploi », ¢’est-a-dire en gé-
néral I’unité sur laquelle on se renseigne a I’occasion des enquétes économiques, et la « personne », unité de
classification dans les enquétes sur les ménages. Ces enquétes devraient donc étre congues de fagon a assurer la
couverture intégrale des emplois occupés par les personnes durant les périodes de référence considérées. Il ne
faut pas perdre de vue non plus qu’il existe des « emplois occupés » et des « emplois vacants », de méme que
des personnes occupées et des chomeurs. 1l faut donc prendre en considération les composantes d’une compta-
bilité des emplois pour construire les comptabilités des ressources humaines et les SESAME. Il est toutefois ad-
mis que les notions supplémentaires d’« emplois vacants » et de chdmeurs dans une comptabilité des emplois
pourraient étre difficiles a identifier dans les pays en développement, s’agissant en particulier du secteur non
structuré ou des activités ou I’emploi connait des fluctuations saisonniéres prononcées.

B. — MESURE DES PARAMETRES SOCIAUX

53. Des indicateurs de la pauvreté et d’autres indicateurs du revenu et des capacités devront étre élaborés en
coordination étroite avec I’ établissement des comptes satellites du secteur des ménages. Il faudra, en particulier,
établir une relation entre les ventilations et les concepts de ces comptes d’une part, les indicateurs de la pauvreté
de I’autre. Il faudra mieux coordonner aussi les données obtenues de part et d’autre de fagon a pouvoir utiliser la
méme base de données a 1’échelon national. Cela revét encore plus d’importance au niveau international, car le
défaut de coordination entre les deux opérations conduira a de nombreuses lacunes dans les données et, par voie
de conséquence, aboutira a rendre impossible la comparaison des indicateurs d’un pays a I’autre. Les indica-
teurs de la pauvreté doivent non pas simplement décrire une situation d’ensemble, mais permettre aussi d’iden-
tifier des groupes et des problémes spéciaux que les pouvoirs publics pourraient prendre comme cibles de leurs
politiques de lutte contre la pauvreté.

54. Diverses dispositions sont déja prises pour accroitre la qualité et le détail des données sur le secteur des
ménages. S’agissant en particulier de leur dimension sociale, on citera par exemple des travaux tels que les étu-
des de la mesure des niveaux de vie. Le colit des enquétes de cette nature et la charge qu’elles imposent aux dé-
clarants et aux services de statistique nationaux doivent étre toutefois pris en considération. On pourrait égale-



ment favoriser I’exécution d’enquétes moins colteuses qui pourraient étre effectuées plus souvent afin
d’obtenir des séries chronologiques.
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Conférence des Parties contractantes

Classification type du commerce international

Office statistique des Communautés européennes

Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture

Meéthode rationnelle d’enquétes totalement intégrées

Fonds monétaire international

Fonds des Nations Unies pour la population

franco a bord

Association internationale de recherche sur le revenu et la fortune

Institut national de la statistique et des é¢tudes économiques

Institut international de recherche et de formation pour la promotion de la femme
Institution sans but lucratif

Institution sans but lucratif au service des ménages
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MCS
MIP
NACE
n.c.a.
OCDE
OECO
OMS
OMC
ONG
ONU
PIB

PIN
PNUD
RNB
PNB
SCN
SESAME
SIFIM
TVA

UE
UNESCO
UNICEF
USP
USS

Matrice de comptabilité sociale

M¢éthode d’inventaire perpétuel

Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés européennes
non classé ailleurs

Organisation de coopération et de développement économiques
Organisation des Etats des Caraibes orientales

Organisation mondiale de la santé

Organisation mondiale du commerce

Organisation non gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Produit intérieur brut

Produit intérieur net

Programme des Nations Unies pour le développement

Revenu national brut

Produit national brut

Systéme de comptabilité nationale

Systéme de matrices de comptabilité économique et sociale avec leurs extensions
Cott des services d’intermédiation financiére mesuré indirectement
Taxe sur la valeur ajoutée

Union européenne

Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture
Fonds des Nations Unies pour I’enfance

Unité sondée primaire

Unité sondée secondaire
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LE CONCEPT DE SECTEUR DES MENAGES DANS LE SCN 1993
ET SES EXTENSIONS

Lourdes Ferran

Professeur, Faculté d’économie,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, Venezuela

I. — INTRODUCTION

1. La présente note traite principalement des concepts retenus pour les comptes du secteur des ménages dans
le Systeme de comptabilité nationale de 1993 (SCN 1993) et ses extensions, y compris les comptes satellites.
L’ouvrage dit Livre bleu décrit le SCN comme un systéme théorique et en expose en détail les justifications. Il
est conseillé au lecteur désireux de retrouver ces justifications théoriques et des détails supplémentaires de
consulter les parties du Livre bleu qui y sont consacrées. Comme cet ouvrage n’est pas articulé par secteurs, les
références au secteur des ménages y sont dispersées au fil des chapitres et, pour en faciliter le repérage, les para-
graphes du Livre bleu qui correspondent a un point particulier traité ici sont signalés entre parenthéses. Il est re-
commandé au lecteur de se reporter aux paragraphes ainsi indiqués ou il pourra trouver des indications supplé-
mentaires concernant le point étudié. Lorsque le texte du Livre bleu s’explique de lui-méme, sa teneur initiale a
¢été conservée ici dans toute la mesure du possible. En raison des relations entre les différentes parties des comp-
tes nationaux, il a été¢ impossible d’éviter dans la présente note un certain nombre de répétitions.

2. Le secteur des ménages regroupe la totalité de la population d’un pays et joue un role fondamental dans sa
vie économique et sociale. Les comptes et les tableaux qui le concernent peuvent constituer une source substan-
tielle d’informations pour des travaux de recherche sociale de toutes sortes, et sont indispensables pour les ana-
lyses économiques et la prise de décisions. Sur le plan de I’offre, le secteur fournit I’intégralité de la population
active et de I’encadrement des entreprises dans I’économie, ainsi que, de fagon directe et immédiate, une cer-
taine partie du capital utilisé dans la production dont le reste provient d’autres unités institutionnelles, par
exemple les sociétés et les administrations publiques, sur qui les ménages et les particuliers n’exercent qu’un
contrdle indirect en qualité d’actionnaires ou d’¢lecteurs. La contribution directe des ménages a la production
de biens et de services est le fait des entreprises de ménages. Leur production est difficile a chiffrer de fagon sta-
tistique mais, vu I’intérét porté au secteur non structuré, la production des ménages et la productivité par travail-
leur ou par unité de capital des entreprises des ménages fait 1’objet d’études tres poussées visant a déterminer la
relation entre les revenus du secteur non structuré et ceux des autres secteurs. On manque toutefois a I’évidence
de données quantitatives fiables sur ce point, du fait notamment que les statistiques et la comptabilité du secteur
des ménages n’ont jusqu’ici bénéficié que d’une faible priorité. On est un peu plus renseigné sur le rdle que joue
le secteur des ménages comme facteur de la demande sous la forme des dépenses de consommation finale des
particuliers. Ce poste, qui a figuré dans toutes les versions précédentes du SCN, sert largement pour mesurer
I’évolution a long terme de la situation économique des ménages ainsi que son impact sur le comportement cy-
clique de I’économie. D’apres le rapport du PNUD sur le développement humain fondé sur des données com-
muniquées par la Banque mondiale, la consommation des particuliers représente a peu de choses prés plus de la
moiti¢ du PNB total dans la quasi-totalité des pays. Voisine de 62 % de ce PNB pour I’ensemble des pays du
monde, elle s’éléve jusqu’a 85 % dans les pays les moins avancés, sans accuser par ailleurs guére de différence
entre les autres pays en développement et les pays industrialisés (61 % dans les premiers, 62 % dans les se-
conds). Si I’on distingue toutefois la consommation des ménages qu’ils prennent eux-mémes en charge de leur
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consommation a la charge d’autres secteurs, il faut ajouter aux pourcentages précités une fraction des dépenses
de consommation de ces autres secteurs, en particulier de celui des administrations publiques, soit 16 % pour
I’ensemble du monde et entre 10 et 30 % selon les pays.

3. La comptabilité nationale recense et quantifie les activités des ménages auxquelles attachent de I’impor-
tance différents analystes. La demande de données concernant le secteur des ménages, déja importante, ne cesse
de croitre dans le monde entier au fur et a mesure qu’aux travaux de théorie pure viennent s’ajouter les études
empiriques des organismes internationaux et des ONG, des théoriciens politiques et des décideurs, des écono-
mistes spécialisés dans le développement, de ceux qui ont pour charge la gestion ou la planification des affaires
locales, des institutions qui s’intéressent aux ressources humaines, de celles qui enquétent sur la situation so-
ciale, des experts des études de marché, des travailleurs sociaux, des institutions financicres désireuses de péné-
trer le marché de la consommation, des concepteurs de modéles, des universitaires, etc. Tous se plaignent du
manque de données dont ils ont besoin et il ne fait aucun doute que, dans ce domaine, I’offre a beaucoup de re-
tard sur la demande. Comme la nature des informations recherchées peut différer selon les besoins des analys-
tes, et afin d’adapter I’offre a la demande, il vaut la peine d’analyser ces besoins plutdt hétérogénes.

4. Tels analystes, par exemple, s’ intéresseront a I’ensemble de la nation et chercheront a déterminer la contri-
bution apportée par le secteur des ménages a la santé de I’économie nationale, ou bien son impact sur la crois-
sance et le développement. Leur travail portera alors non seulement sur les politiques de 1’Etat, mais également
sur le comportement des ménages en matiere d’apport de travail, de dépenses de consommation, d’épargne et
de fécondité. Ces analystes s’intéresseront non seulement aux flux, mais aussi aux stocks, au patrimoine des
ménages et a leur endettement. D’autres analystes pourront essentiellement s’intéresser a un secteur ou un sujet
particulier : la composition et 1’évolution du capital humain, la relation entre ce capital et le capital matériel, la
contribution des ménages a diverses productions, le non-emploi imputable a des causes économiques ou techni-
ques, les disparités sociales et économiques entre certains groupes démographiques ainsi que d’un sexe ou d’un
groupe d’age a I’autre, la répartition du revenu et de la richesse, 1’étendue et I’ampleur de la pauvreté, la partici-
pation de divers groupes de ménages a la vie culturelle et politique, ou encore la santé des ménages et leur ni-
veau d’instruction. Les théoriciens de la convergence étudieront le niveau de départ du capital humain en tant
que facteur primordial de 1’accélération du développement. Certains analystes rechercheront la relation qui peut
exister entre la qualité de la vie et principalement la santé et I’instruction d’une part, la productivité de 1’autre.
Tandis que les économistes intéressés a la conjoncture se pencheront sur le comportement des ménages en fonc-
tion de celle-ci.

5. Les autorités fiscales chercheront a déterminer la capacité imposable des ménages et 1’effet de diverses fis-
calités sur telles ou telles subdivisions de ce secteur. Ceux qui calculent les approvisionnements minimaux de
subsistance ou qui érigent des barrages de protection sociale ont besoin d’informations sur les revenus et la
consommation des ménages afin de déterminer la composition de ces approvisionnements et la fagon de dé-
ployer ces barrages. Le nombre et les caractéristiques des ménages d’une région serviront d’indications aux in-
dustries a forte composante de main-d’ceuvre qui cherchent des emplacements ou s’implanter.

6. Les syndicats doivent connaitre la situation des ménages pour négocier les taux de rémunération et les dif-
férentes allocations. Il en va de méme des caisses de sécurité sociale, des compagnies d’assurance et de tous
ceux qui recherchent comment le secteur privé pourrait combler les failles de I’action des institutions de 1’Etat.
Le journalisme d’investigation lui-méme cherche a mieux se renseigner sur le secteur des ménages.

7. Onpourrait éventuellement aller jusqu’a dire qu’en régle générale les utilisateurs de statistiques concernant
les ménages accepteront relativement mieux les retards apportés a la présentation des chiffres, probléme qui
pése sur la relation entre les comptables nationaux et d’autres utilisateurs, en particulier les autorités monétaires
et financiéres.

8. Dans leur recherche du bien-étre, les ménages agissent en qualité de producteurs afin de se procurer des re-
venus qu’ils utiliseront ensuite pour leur consommation et, si possible, sous la forme d’épargne et de formation
de capital matériel et humain afin d’améliorer leur production et leur bien-étre ultérieurs. Chacun de ces aspects
présente de I’intérét pour tels ou tels utilisateurs des données et chacun influe sur la construction des comptes et
des tableaux économiques relatifs au secteur des ménages. En fait, la demande est si vaste qu’on ne peut la satis-
faire intégralement dans 1’état actuel de la statistique. On pourrait se demander a ce sujet, dans quelle mesure
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I’absence d’informations adéquates met un obstacle a la prise de décisions correctes, point a prendre en considé-
ration lorsqu’on réfléchit au cott de 1’établissement de nouvelles séries statistiques.

9. Le Livre bleu fournit des indications concernant certaines utilisations, jugées les plus fréquentes, mais ne
contient que des indications moins détaillées a d’autres fins. Parmi les nombreux rdles joués par les ménages,
les plus intéressants sont ceux de producteurs et de fournisseurs de main-d’ceuvre comme d’autres facteurs de
production, de bénéficiaires de revenu et de consommateurs, d’épargnants, d’accumulateurs et de détenteurs de
capitaux et de richesse, de fournisseurs de ressources financiéres, d’expéditeurs et de récipiendaires de trans-
ferts internationaux, enfin d’investisseurs. Certains de ces roles sont I’exclusivité du secteur des ménages tandis
que d’autres sont joués par eux en association avec d’autres secteurs. Dans ce dernier cas, le Livre bleu donne
des indications précises et le lecteur est prié de s’y reporter pour trouver des indications plus détaillées.

10. Le SCN 1993 distingue principalement deux types d’unités ou secteurs institutionnels : les personnes mo-
rales et les ménages. Il propose d’établir, pour ces secteurs, un ensemble de comptes, a savoir les comptes
d’opérations courants, les comptes d’accumulation, les comptes de patrimoine et les tableaux. Les premiers de
ces comptes sont les comptes de production et les comptes de distribution et d’utilisation des revenus.

11. Les comptes proposés dans le SCN 1993 présentent des données qui peuvent servir aux fins d’analyses
¢économiques, de la prise de décisions et de I’élaboration de politiques, et ils dressent un état des activités écono-
miques exercées sur les marchés ou ailleurs (voir le par. 1.1 du SCN 1993). Ce détail revét de I’importance pour
I’analyse du secteur des ménages en raison des nombreuses activités qu’ils exercent hors du marché. De plus, il
constitue le point de départ de plusieurs extensions des comptes qui dépassent les limites définies dans le SCN
1993.

12. Le SCN 1993 apporte des informations non seulement sur les activités économiques mais aussi sur les
stocks d’actifs productifs d’une économie et sur la richesse de ses habitants (1.1). Ce fait revét également un in-
térét spécial dans le cas du secteur des ménages, car il améne a se poser des questions qui concernent non seule-
ment les actifs matériels, mais aussi la population et ses conditions de vie.

13. Les comptes économiques intégrés du secteur des ménages (tableau 19.2) se présentent dans 1’ordre sui-
vant : production, exploitation, affectation des revenus primaires, distribution secondaire du revenu, redistribu-
tion du revenu en nature, utilisation du revenu, compte de capital et autres comptes concernant les finances et le
patrimoine. Dans la présente communication, cette séquence a été condensée sous la forme suivante : produc-
tion (les ménages en tant que producteurs), exploitation et affectation des revenus (les ménages en tant que bé-
néficiaires de revenus) et utilisation des revenus (les ménages en qualité de consommateurs). La formation de
capital a été incorporée dans le compte de production et certains postes financiers apparaissent dans les comptes
des revenus. En raison des transferts, et plus précisément des transferts en nature, la partie consacrée aux reve-
nus et celle qui est a la consommation se chevauchent jusqu’a un certain point. Quant aux comptes de patri-
moine, leur intérét pour les analyses socio-économiques, toujours considérable mais souvent sous-estimé par
les statisticiens, s’est accru dans le sillage de la mondialisation et de la privatisation des richesses. La collecte
d’informations sur ce point se heurte toutefois a des difficultés quasi insurmontables.

14.  Un point important & mentionner est que le SCN 1993 peut étre mis en ceuvre a divers degrés d’agréga-
tion : celui des agents économiques pris individuellement, celui de I’économie totale et celui des unités institu-
tionnelles ou des groupes de ces unités. Sile SCN 1993 est aujourd’hui considéré comme une comptabilité de
I’ensemble de la nation, il doit, pour la plupart de ces finalités analytiques, prendre en considération des agré-
gats de moindre étendue. Dans le cas des ménages, cela signifie qu’il faut subdiviser ce secteur en plusieurs
sous-secteurs.

15. Les critéres de découpage en sous-secteurs recommandés selon les analyses, qui peuvent aller des analy-
ses purement économiques a celles de questions sociales, seront étudiés dans les premiers chapitres de la pré-
sente communication. Les autres chapitres traitent des divers roles joués par les ménages dans la vie écono-
mique et sociale, ¢’est-a-dire la production, la création de revenus et la consommation, ainsi que des problémes
qui y sont directement ou indirectement liés. C’est pourquoi ces chapitres s’articulent comme suit :
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 Chapitre II : Le secteur des ménages et ses sous-secteurs
 Chapitre III : Les ménages en tant que producteurs

» Chapitre IV : Les ménages en tant que bénéficiaires de revenus
* Chapitre V : Les ménages en tant que consommateurs

* Chapitre VI : Population et emploi

16. Les comptes et les tableaux du SCN sont destinés a couvrir de nombreuses situations et a répondre a de
nombreux besoins différents. Le comptable national devra décider quels sont ceux qui répondent a ces besoins.
Ce sont les besoins des utilisateurs qui déterminent les comptes et les tableaux a produire comme les priorités a
leur affecter. Il ne faut pas perdre de vue, a cet égard, que les comptes et les tableaux de la comptabilité nationale
ne sont pas un produit final mais bien un produit intermédiaire qui sert de matiére premicre pour les analyses et
la prise de décisions. Méme si on 1’a répété de nombreuses fois, une implication importante de ce qui précéde est
souvent perdue de vue, a savoir que les innovateurs en matiére de comptabilité nationale, comme les comptables
nationaux devront constamment refaire le point des besoins des utilisateurs existants et potentiels et accorder a
ces besoins plus de priorité qu’a la clarté et a la symétrie des comptes.

17. Ons’est trés intéressé, ces dernicres années, a créer, pour différents contextes sociaux et culturels, des sys-
témes statistiques semblables au SCN qui tentaient d’exprimer les phénomenes étudiés de fagon succincte et
chiffrée. Leur similarité avec le SCN consiste a maintenir une cohérence interne et a arriver a des agrégats qui
puissent étre directement raccordés a ceux des comptes nationaux. Or, le SCN 1993 offre la possibilité d’inté-
grer ces systémes avec lui sous la forme de comptes et de tableaux satellites.

18.  Le Livre bleu du SCN 1993 contient un chapitre spécial intitulé « Analyses et comptes satellites », ou il est
dit que les approches des comptes satellites « vont de la simple introduction ... de certaines écritures supplé-
mentaires jusqu’a une refonte radicale des principaux concepts du cadre central » (voir § 21.6 du SCN 1993).
Une recommandation importante est qu’« il est utile d’associer aux grandeurs monétaires des grandeurs non
monétaires » (21.57), ce qui peut constituer une sorte de lien entre les comptes satellites et le cadre central du
SCN 1993.

19. Les pays du monde se trouvent tous a des niveaux différents de développement social et économique et
cela implique que leurs institutions, leurs cadres juridiques et les caractéristiques de leur production différent
eux aussi entre eux. Le Livre bleu distingue entre les activités productives, les activités économiques et les acti-
vités marchandes et, méme si cette distinction vaut pour tous les pays, leur importance relative differe de 'un a
I’autre. Cela est spécialement vrai lorsqu’il faut définir ce que sont une unité et un secteur productifs non struc-
turés. Ce qui, conformément aux regles, coutumes et conventions, est structuré dans un pays peut ne pas I’étre
dans un autre. L’entreprise individuelle n’est pas la forme la plus fréquente d’entreprise dans les économies dé-
veloppées, mais elle peut 1’étre dans les économies moins avancées. C’est pourquoi I’attribution de 1’étiquette
d’« entreprise non structurée » revient a appliquer aux économies non développées les normes valables pour les
économies développées. De plus, les pays qualifiés de « sous-développés » présentent entre eux des différences
énormes, beaucoup plus marquées que celles qui distinguent les pays développés les uns des autres. Dans ces
derniers, les divergences entre pays a revenus faibles et élevés sont beaucoup plus modestes qu’entre pays
moins développés. Un coup d’ceil rapide aux chiffres qui figurent dans la publication de la Banque mondiale in-
titulée « Les indicateurs sociaux du développement, 1996 » fait apparaitre que ces divergences vont de 1 a
moins de 10 dans le cas des pays développés et de 1 a prés de 100 dans les pays moins développés (soit, pour le
PIB par habitant, selon les estimations les plus récentes : Suisse $E.-U. 37 180; Portugal $E.-U. 9 370; Malawi
$E.-U. 140; Sierra Leone $E.-U. 150; Koweit $E.-U. 19 040; Argentine $E.-U. 8 060). Ainsi, compte tenu de
I’étendue du spectre des économies nationales, il est quasiment impossible d’adopter une définition qui soit tout
aussi valide et utile pour I’ensemble de ce spectre. Confronté a ce dilemme, mieux vaudrait peut-étre adopter
une définition des unités productives non structurées et du secteur non structuré qui s’appuie sur les classifica-
tions statistiques existantes et déja en usage dans les statistiques de la plupart des pays.
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II. — LE SECTEUR DES MENAGES ET SES SOUS-SECTEURS

20. Selon le SCN 1993, une économie se compose d’unités institutionnelles regroupées en cing secteurs dont
celui des ménages. Celui-ci a été par le passé 1’un des moins pris en compte dans la comptabilité nationale de la
plupart des pays. Pour une part, cela peut s’expliquer par les difficultés que présente la collecte d’informations
sur un ensemble qui n’a pas I’habitude de tenir des états comptables. Mais les autres raisons sont nombreuses et
I’une d’elles, qui n’est pas la moins importante, est le fait que le secteur regroupe beaucoup plus d’unités que
n’importe lequel des autres en comptabilité nationale et que ces unités sont extrémement hétérogeénes. Le
prendre en compte comme un seul agrégat n’a donc guere d’intérét pour 1’élaboration des politiques mais, en le
subdivisant en des ensembles plus homogenes, on peut en accroitre immensément 1’utilité pour les analyses et
pour les prises de décisions.

21. Par contre, cette subdivision en sous-secteurs oblige a réunir des informations plus détaillées, et certains
points qui peuvent étre négligeables dans le cas du secteur des ménages dans son ensemble peuvent revétir une
grande importance dans celui de tel ou tel sous-secteur. S’agissant, par exemple, des productions des ménages
qui sont destinées a leur propre usage, le Livre bleu précise que, si la production d’un bien par les ménages ne re-
présente pas une proportion importante de 1’offre totale de ce bien dans le pays, ce n’est pas la peine d’essayer
de I’estimer (6.25). Or, méme si elle n’occupe pas une place importante dans la production globale du pays,
cette production peut revétir une importance capitale pour un sous-secteur. Les sondages peuvent conduire
eux aussi a des conséquences semblables : si ’univers dans lequel les échantillons sont prélevés est composé
des logements, les sans-abri en sont automatiquement exclus. Dans ce cas aussi, |’omission peut étre négli-
geable au niveau du pays dans son entier, mais elle ne le sera pas pour les sous-secteurs aux revenus les plus mo-
destes.

A.— Le secteur des ménages

22. Le secteur des ménages regroupe tous les ménages résidents et les entreprises non constituées en sociétés.
Le ménage est défini comme un petit groupe de personnes qui partagent le méme logement, qui mettent en com-
mun une partie ou la totalité de leur revenu et de leur patrimoine et qui consomment collectivement certains ty-
pes de biens et de services, principalement de la nourriture et des services de logement. Les résidents d’institu-
tions (monastéres, hopitaux, prisons et maisons de retraite) constituent par définition des ménages
institutionnels (4.132-4.137). Les institutions sans but lucratif au service des ménages (ISBLSM), méme si elles
ont une relation étroite avec les ménages, ne sont pas comprises dans ce secteur (4.162).

23. Le secteur des ménages est donc tres étendu et regroupe des unités dont les objectifs économiques, les
fonctions et les comportements différent du tout au tout. Méme s’il s’agit essentiellement d’unités consomma-
trices, elles peuvent exercer n’importe quelle activité économique, par exemple lorsqu’elles exploitent leurs
propres unités productrices, ¢’est-a-dire des entreprises domestiques ou non constituées en sociétés (4.20). Ces
ménages ont a la fois des activités domestiques et des activités de production. « Il n’existe qu’un seul chiffre
pour leur épargne et un seul pour leur valeur nette. Il n’y a aucun moyen réel de savoir, une fois calculé le revenu
d’entreprise, comment celui-ci se trouve réparti entre le ménage en tant que consommateur et I’entreprise, car
cette répartition ne s’effectue pas en réalité. » (19.7).

24. Lesecteur des ménages recouvre de trés nombreuses unités, de sorte que sa sous-sectorisation augmentera
le degré d’homogénéité de chacun des sous-secteurs et donnera aux statistiques produites plus d’utilité pour les
analyses, chose précieuse pour un grand nombre d’études et de recherches concernant ce secteur. Le fait que,
dans la plupart des pays, on s’intéresse de plus en plus aux études sociales met en évidence I’importance des
comptes du secteur des ménages et de ses subdivisions. Ces comptes reflétent la réalité sociale de fagon plus ri-
goureuse que ceux d’autres secteurs.

25. Le Livre bleu propose plusieurs méthodes de sous-sectorisation, récapitulées dans le tableau 19.1, ou fi-
gure une ventilation sur la base de la situation socio-économique, de I’activité économique, de la nature ou de la
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taille de I’entreprise, des qualifications et de I’emplacement géographique. Il y est toutefois conseillé d’appli-
quer le Systeme de fagon flexible en ce qui concerne la subdivision du secteur des ménages (4.151-160;
19.9-13).

B. — Les méthodes de subdivision par sous-secteurs

26. Le Livre bleu en propose deux principales fondées 1’une sur des critéres applicables a I’ensemble du mé-
nage, I’autre sur le choix d’une personne de référence. Parmi les caractéristiques que 1’on peut associer directe-
ment avec un ménage dans son ensemble, la plus pertinente est le revenu.

1. Caractéristiques d’ensemble du ménage

27. L’une des formules de sous-sectorisation sur la base de I’ensemble du ménage pourrait consister a regrou-
per les ménages en fonction de la principale de leurs sources de revenu. Ces sources sont les suivantes :

» Revenus mixtes des employeurs;
» Revenus mixtes des travailleurs indépendants;
e Rémunération des salariés;
» Revenus de la propriété et des transferts.
28. Les quatre sous-secteurs qui correspondent a ces sources sont les suivants :
* Les employeurs;
* Les travailleurs indépendants;
e Les salariés;
» Les bénéficiaires de revenus de la propriété et des transferts.

29. Vu I’hétérogénéité des unités regroupées dans les « bénéficiaires de revenus de la propriété et des trans-
ferts », le Livre bleu propose de subdiviser encore ce groupe comme suit :

» Bénéficiaires de revenus de la propriété;
» Bénéficiaires de pensions;
» Bénéficiaires d’autres revenus de transfert.

30. Laventilation doit s’appuyer sur le revenu total du ménage, c’est-a-dire que le ménage dans son entier sera
classé dans une rubrique méme si certains de ses membres tirent leur revenu d une autre source. Par exemple, un
ménage dont le revenu principal est un revenu mixte sera classé dans le groupe des « travailleurs indépen-
dants », méme si d’autres membres du ménage sont des salariés.

31. D’autres méthodes qui reposent sur les caractéristiques du ménage dans son entier peuvent s’appuyer sur :
* Le revenu total du ménage;
* Le revenu par membre du ménage;
+ La taille du ménage mesurée par le nombre de ses membres;
» Larégion (urbaine ou rurale) ou réside le ménage;
» La branche d’activité d’ou provient le revenu.
(A noter qu’il ne s’agit pas la d’une liste compléte.)

32. Lasubdivision en sous-secteurs fondée sur le revenu par membre du ménage est nécessaire pour les études
de la pauvreté. Le seuil de pauvreté sert a distinguer les ménages a classer comme indigents.
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2. Caractéristiques de la personne de référence choisie dans le ménage

33. La sous-sectorisation selon les caractéristiques d’une personne de référence s’appuie sur les caractéristi-
ques socio-économiques d’un membre du ménage choisi comme référence. En premier lieu, il faut décider com-
ment choisir cette personne. Il peut s’agir :

* Du principal soutien de famille;
* De la personne qui prend les principales décisions concernant la consommation du ménage;
* De la personne dont le revenu est le plus élevé.

34. A loccasion des enquétes sur les ménages, ce sont en général, les membres des ménages qui décident du
choix de la personne de référence. La ventilation par sous-secteurs peut s’effectuer alors sur la base des caracté-
ristiques ci-apres :

» Lactivité professionnelle de la personne de référence;

» La branche d’activité a laquelle appartient éventuellement la personne de référence;
* Le degré d’instruction de la personne de référence;

» Les compétences de la personne de référence;

* Le revenu de la personne de référence (source ou montant).

35. Certains ont fait valoir qu’il valait mieux répartir les ménages en sous-secteurs en fonction des caractéris-
tiques du revenu total ou principal du ménage plutdt que de celles d’une personne en particulier, mais il est vrai
que I’on peut plus facilement se procurer des renseignements concernant les personnes.

36. Un cas difficile a résoudre peut se poser lorsqu’il s’agit du revenu imputé tiré des logements occupés par
leurs propriétaires, qui peut se révéler étre le revenu principal du ménage, mais il n’est pas conseillé de classer le
ménage en question comme « ménage d’un travailleur indépendant » et mieux vaut dans ce cas se baser comme
critére de classification sur un revenu monétaire.

37. Pour conclure, la justification d une sous-sectorisation est la constitution de groupes plus homogeénes aux
fins des analyses et des prises de décisions. Un groupe ou se trouveraient réunis des vendeurs a la sauvette et des
docteurs en médecine ne serait guére utile a I’une ou ’autre de ces fins.

38. Sila détermination de la taille d’une entreprise en fonction du nombre de ses employés est probablement
la seule possibilité dont dispose le statisticien dans 1’état actuel des choses, elle est loin de donner satisfaction
car la main-d’ceuvre d’une entreprise peut €tre, et est effectivement remplacée par I’emploi de techniques plus
avancées. Naguere, les entreprises étaient invitées a indiquer la quantité d’énergie qu’elles utilisaient, mais ce
critére a perdu la plus grande partie de son intérét aujourd’hui. Mieux vaudrait maintenant poser des questions
sur 'utilisation des technologies et, en particulier, des technologies de I’information; et les travaux dans cette
direction pourraient se révéler précieux.

39. Fonder la subdivision en sous-secteurs sur une personne de référence conduit a un dilemme lorsque le mé-
nage compte plusieurs soutiens de famille qui, en outre, peuvent étre de situations socio-économiques différen-
tes, et, au surplus, si la personne de référence a été choisie en fonction du prestige dont elle jouit dans le ménage
et non pas nécessairement de sa contribution a son revenu.

C. — Séquence compléte, ou sélection, de comptes

40. Faut-il établir pour chaque sous-secteur la séquence compléete des comptes ? La réponse a cette question
dépend pour beaucoup des informations dont on dispose. La ventilation en sous-secteurs peut s’interpréter de
facon que la séquence compléte de comptes s’applique a chaque sous-secteur distingué. Il convient de recom-
mander cette solution dans le cas du niveau le plus élevé de la hiérarchie. Par contre, il ne sera pas nécessaire
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d’établir une séquence compléte au degré suivant de désagrégation car on pourrait alors avoir besoin d’une
énorme quantité de données.

41. De plus, les comptes ne s’appliquent pas tous a tous les sous-secteurs. Pour ceux des employeurs et des
travailleurs indépendants, on a besoin du compte de production et du compte d’exploitation. Dans le cas des au-
tres sous-secteurs, les revenus tirés de la production (loyers imputés des logements occupés par leur proprié-
taire, rémunération du personnel domestique et productions accessoires) ne présentent qu’un intérét secondaire.
Enfin, les comptes de 1’affectation et de redistribution du revenu sont pertinents pour tous les sous-secteurs.

42. Certains parametres importants du compte de production, par exemple 1’activité économique et I’activité
non structurée, revétent moins d’importance dans le cas des autres comptes. Par contre, I’analyse de ceux-ci fait
une place importante a I’emplacement (zone urbaine ou rurale, région), au montant du revenu et au volume de la
consommation.

43. Les caractéristiques économiques des membres d’un ménage varient souvent dans des proportions nota-
bles, selon qu’ils sont actifs ou non, travailleurs salariés, travailleurs indépendants, employeurs ou ménaggres,
selon leur branche d’activité économique et selon leur activité professionnelle. Lorsque la ventilation par
sous-secteurs distingue des catégories socio-économiques définies par la source du revenu principal du ménage
ou de la personne de référence, cette hétérogénéité n’apparait pas. Or, selon les enquétes sur les ménages,
ceux-ci comptent pour la plupart plus d’un actif.

44. Quand la ventilation par sous-secteurs s’effectue sur la base des tranches de revenu, il est possible d’éta-
blir la séquence compléte de comptes si I’on utilise comme source des données une enquéte sur les revenus et les
dépenses. En I’occurrence, tous les comptes présentent de 1’intérét. La prise en compte du revenu par membre
du ménage et non pas du revenu total permet de constituer des groupes de ménages plus homogenes.

45. Onvoit donc qu’il y a plusieurs méthodes possibles de ventilation par sous-secteurs et qu’il n’y a pas lieu
d’établir dans tous les cas une séquence compléte de comptes. L’autre solution consiste a n’établir cette sé-
quence compléte que pour les sous-secteurs que I’on juge présenter une importance particuliére pour les analy-
ses socio-économiques.

D. — Le secteur non structuré (ou informel)

46. Selon le Livre bleu « il importe en particulier, pour beaucoup de pays en développement, de pouvoir opé-
rer une distinction entre le secteur formel et le secteur informel de I’économie. La 15¢ Conférence internationale
des statisticiens du travail (Genéve, janvier 1993) a adopté la résolution II concernant les statistiques de 1’em-
ploi dans le secteur informel. Cette résolution propose, entre autres, une définition internationale normalisée du
secteur informel a des fins statistiques » (4.159). Elle expose un concept du secteur informel (non structuré)
ainsi que des définitions opérationnelles, et elle reléve en particulier que, pour certaines analyses, on pourra éla-
borer des définitions plus précises qui varieront selon les besoins des utilisateurs des statistiques.

47. Le concept proposé dans la résolution est celui-ci : « Le secteur informel peut se caractériser, d’une fagon
générale, comme €tant constitu¢ d’unités produisant des biens ou des services avec ’objectif premier de créer
des emplois et d’engendrer des revenus pour les personnes concernées. Ces unités operent typiquement a petite
échelle, avec un faible niveau d’organisation, avec peu ou pas de division entre le travail et le capital en tant que
facteurs de production. » En outre, les unités du secteur informel présentent les traits caractéristiques des entre-
prises non constituées en sociétés. Leurs activités ne sont pas nécessairement exercées avec 1’intention déli-
bérée de se soustraire au paiement des impdts ou des cotisations de sécurité sociale, ou encore d’enfreindre la 1é-
gislation du travail, d’autres 1égislations ou d’autres dispositions administratives (voir I’annexe au chapitre [V
du SCN 1993 et le chapitre II du présent Manuel).

48. Le concept de caractére « informel » (c’est-a-dire non structuré) tient donc aux caractéristiques de 1’unité
de production et non aux caractéristiques ou a la qualité de la vie des individus. Ceux qui tirent leur revenu de
I’activité d’unités productrices du secteur non structuré peuvent étre indigents ou non. D’apres des études effec-
tuées dans des pays en développement, leurs revenus s’inscrivent dans une trés large fourchette. Certains tra-
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vailleurs du secteur non structuré préférent s’y maintenir plutoét que d’accepter un travail dans le secteur struc-
turé. En outre, de nombreux salariés du secteur structuré sont eux-mémes indigents.

49. Larésolution de I’OIT subdivise le secteur non structuré en deux catégories : les « entreprises informelles
de personnes travaillant pour leur propre compte » et les « entreprises d’employeurs informels ». Dans la pre-
miére entrent des entreprises de ménages qui appartiennent a des personnes travaillant pour leur propre compte
et qui sont exploitées par elles, seules ou en association avec des membres du méme ménage ou de ménages dif-
férents, qui peuvent employer des travailleurs familiaux collaborant a I’entreprise familiale et des salariés de
maniére occasionnelle, mais qui n’emploient pas de salariés de maniére continue. Selon les circonstances natio-
nales, cette catégorie peut regrouper les personnes travaillant pour leur propre compte qui ne sont pas enregis-
trées selon les formes spécifiques de la 1égislation nationale.

50. Ladeuxieme catégorie comprend des entreprises de ménages qui appartiennent a des employeurs et sont
exploitées par eux, seuls ou en association avec des membres du méme ménage ou de ménages différents, et qui
emploient un ou plusieurs salariés de facon continue. Sur le plan opérationnel, cette définition s’appuie sur les
critéres que voici : 1) la taille des unités, inférieure & un nombre déterminé d’emplois; ii) le non-enregistrement
de I’entreprise ou de ses salariés.

51. On ne s’est pas encore mis d’accord sur 1’étendue exacte du secteur non structuré. Certains détails, par
exemple le point de savoir s’il faut inclure ou non les unités de productions agricoles, les membres des profes-
sions libérales et les techniciens, les services domestiques et les activités au noir, font I’objet de discussions au
sein des services nationaux de statistique. La décision dépend de I’importance que revét le secteur dans le pays
et des utilisations auxquelles servent les statistiques.

52. Iln’estpas facile de définir sans équivoque le secteur non structuré, qui est en fait trés étendu. Ses activités
vont du petit commerce et des petits travaux jusqu’a celles de petites sociétés de transport, de construction ou de
fabrication industrielle. 11 s’agit d’un secteur hétérogeéne : méme si beaucoup des unités qui le composent tra-
vaillent de facon autonome et interviennent de leur propre initiative sur les divers marchés, il comprend égale-
ment des unités qui travaillent exclusivement avec d’autres entreprises ou d’autres particuliers.

53. L’expression « non structuré » (« informel » dans la terminologie de I’OIT) reste vague. Ses diverses in-
terprétations ont conduit a beaucoup d’ambiguité et de confusion car on I’applique souvent aux indigents des
villes ou aux habitants de squats. Toutefois, il importe de ne pas perdre de vue que, dans le Systéme, ce concept
ne s’applique qu’aux caractéristiques de I’unité productrice. Les travailleurs du secteur non structuré sont ceux
qui sont salariés par une unité de ce secteur (a noter qu’il s’ensuit qu’un travailleur du secteur non structuré peut
¢galement étre salarié d’une entreprise du secteur structuré).

54. Meéme s’il n’est pas possible de procéder a des comparaisons internationales, cela ne doit pas empécher de
quantifier le secteur non structuré et de I’étudier. Son étude contribue pour beaucoup a la prise des décisions na-
tionales applicables a divers domaines, et principalement a la population active.

55. Ladéfinition choisie par chaque pays doit répondre a ses propres besoins. Pour regrouper diverses unités
dans une méme catégorie, en 1’espéce le secteur non structuré, cela impose qu’il faut leur attribuer a toutes une
caractéristique commune et utile a une fin quelconque qui fera 1’objet d’une politique donnée. Il appartient donc
a chaque pays de décider quelles sont les unités a regrouper ainsi. Cela explique pourquoi les travailleurs et en-
treprises agricoles ne sont en général pas inclus dans le secteur non structuré car les politiques agricoles ont un
caractére tout particulier.

56. Les comptes intéressants dans le cas de ce sous-secteur sont celui de la production et celui de I’exploita-
tion, subdivisés ensuite par activité économique. Méme s’il arrive que I’on établisse toute la séquence de comp-
tes dans son cas, I’importance de chacun d’entre eux n’est pas évidente.

57. Lasubdivision du secteur des ménages signifie que I’on regroupe plusieurs ménages, y compris la totalité
de leurs membres, dans une méme catégorie. S’agissant de la non-structuration, caractéristique qui tient a la
forme d’organisation des unités productrices, il est possible de regrouper celles-ci et méme, jusqu’a un certain
point, de regrouper aussi les travailleurs qu’elles emploient. Mais il est malaisé d’inclure tel ou tel groupe de
ménages dans le secteur non structuré. Les ménages ne sont pas en eux-mémes non structurés; au plus, ceux que
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I’on qualifierait ainsi sont ceux dont un revenu provient d’entreprises non structurées et constitue la partie la
plus importante du revenu total du ménage. On retrouve fréquemment dans les ménages de cette catégorie d’au-
tres revenus, en provenance d’un emploi dans le secteur structuré, d’une production pour 1’autoconsommation,
ou bien encore de transferts. Néanmoins, dans les pays ou les productions de cette nature revétent une impor-
tance capitale pour un nombre relativement important de personnes, 1’établissement des comptes du secteur non
structuré en tant que subdivision du secteur des ménages peut constituer un moyen utile de se prononcer au sujet
de politiques particuliéres.

III. — LES MENAGES EN TANT QUE PRODUCTEURS

58. Laproduction des ménages exerce une influence non seulement sur ceux-ci mais également, d’ une fagon
ou d’une autre, sur la plupart des autres secteurs de 1I’économie. Les chiffres relatifs au secteur des ménages cal-
culés par les statisticiens correspondent dans tous les cas au domaine décrit par le SCN 1993 et peuvent donc
étre directement rapprochés d’autres chiffres de la comptabilité nationale. Mais tel n’est pas le cas de certains
calculs qui transcendent ce domaine. Pour permettre un rapprochement avec d’autres comptes du SCN, le statis-
ticien devra toujours indiquer si un chiffre particulier correspond ou non aux normes du SCN ou bien, s’il y a
lieu, préciser que telle ou telle partie des comptes s’appuie sur le SCN ou non.

59. D’établissement des comptes amene a se poser de nombreuses questions sur lesquelles le statisticien doit
se prononcer. Les questions concernant les ménages en tant que producteurs qui vont se poser au statisticien
sont analysées ci-apres, dans 1’ordre suivant :

A.— La production dans le systéme et le domaine de la production
B. — Les entreprises de ménages
C. — Production marchande et production non marchande
1. Biens et services
Production pour I’autoconsommation
Agriculture et cultures de subsistance
Prestations de logement aux propriétaires-occupants

Personnel domestique

AN

Activités collectives
7. Production non structurée
D. — Evaluation de la production
E. — Production illicite et dissimulée, production parall¢le
F. — Formation de capital
1. Formation brute de capital fixe
2. Stocks

A.— La production dans le Systéme et le domaine de la production

60. Lasignification du mot « production » est évidente dans toutes les langues, mais lorsqu’on en vient a son
utilisation en comptabilité nationale, il faut étudier avec soin quelle en est I’étendue et quelles en sont les limi-
tes. Le concept de production occupe une place fondamentale dans le SCN 1993 et les caractéristiques de base
qui la définissent dans ce Systéme sont :
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* Le processus matériel;
» La gestion par une unité institutionnelle;
» [’écoulement sur le marché (ou la production fournie par une unité a une autre unité).

61. Laproduction consiste a transformer, grace a un apport de travail et de capital, des biens et des services en
d’autres biens et services qui doivent pouvoir étre vendus sur les marchés ou, tout au moins, fournis par une
unité a une autre, gratuitement ou non.

62. Le SCN inclut dans le domaine de la production toutes les productions effectivement destinées au marché,
pour la vente ou pour le troc. Il y fait également figurer tous les biens et services fournis gratuitement a des mé-
nages ou a la société dans son ensemble par les administrations publiques ou les institutions sans but lucratif au
service des ménages (ISBLSM) (1.20).

63. Le SCN 1993 distingue entre les processus qui dépendent plus ou moins d’une activité humaine (par
exemple lorsqu’une unité institutionnelle en assume la responsabilité, est propriétaire des biens produits ou a
droit a étre payée au titre des services fournis) et ceux dans lesquels n’intervient directement aucune personne ni
institution et qui sont des processus exclusivement naturels [par exemple I’accroissement incontrdlé des stocks
de poissons dans les eaux internationales (6.15)].

64. S’agissant des ménages, on peut se demander parfois s’il y a lieu d’inclure dans la production des activités
qu’ils exercent pour leur propre usage. Le paragraphe 1.21 donne la liste de ces activités :

» Les productions agricoles que les ménages destinent a leur propre consommation finale;

» La production par les ménages d’autres biens destinés a leur propre usage final : construction d’habita-
tions, production d’aliments et de vétements, etc.;

» Laproduction par les propriétaires-occupants de services de logement destinés a leur propre consomma-
tion finale;

» Laproduction par les ménages de services domestiques et personnels destinés a leur propre consomma-
tion : préparation des repas, soins et éducation des enfants, nettoyage, réparations, etc.

65. Cette liste correspond a ce que le Livre bleu qualifie de domaine (ou fronti¢re) général de la production.
Mais cette définition laisse certains problemes a résoudre lorsqu’il s’agit de la production des ménages, a savoir
celle de biens et de services qui auraient pu étre fournis a des tiers sur le marché mais qui sont en fait conservés
par les producteurs pour leur propre usage. Il est précisé dans le Systéme que, méme si toutes ces activités sont
des activités productives au sens économique général, leur importance économique différe de celle des transac-
tions monétaires réalisées par les ménages. Comme la valeur attribuée a cette production doit elle aussi étre
prise en compte dans le revenu et la consommation des ménages, le Livre bleu signale que 1’inclusion d’impor-
tants flux non monétaires de cette nature dans les comptes peut dissimuler en partie I’importance des activités
marchandes et réduire ['utilité des données pour ’analyse.

66. Le Systeme adopte pour cette raison un traitement différent selon qu’il s’agit des biens ou des services. 11
inclut la totalité de la production de biens pour usage propre dans le domaine de la production car, méme apres
leur production, ces biens peuvent étre ou non destinés au marché, mais il en exclut la production totale de servi-
ces pour I’usage propre par les ménages (a 1’exception des services de domestiques rémunérés et la production
pour compte propre de services de logement par les propriétaires-occupants).

67. Cette différenciation s’explique par le fait que les services sont consommeés au fur et a mesure de leur pro-
duction et que, une fois produits, ils ne peuvent plus étre vendus sur le marché. C’est pourquoi, déclare le Livre
bleu, les liens entre leur production et les activités marchandes sont plus ténus que dans le cas des marchandises.

68. Comme on le voit, la frontiére entre ce qui doit étre considéré comme une production et ce qui ne doit pas
I’étre est tracée selon un compromis entre les préférences de divers utilisateurs. Méme s’il s’agit d’un compro-
mis, ¢’est quand méme un choix délibéré qui découle de I’intention de répondre aux desiderata de la plupart des
utilisateurs.
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69. 1l faut pourtant considérer une conséquence importante de cette décision qui concerne les statistiques de la
population en général et celles de la population active. Dans les statistiques du travail de 1I’OIT, les actifs sont
des personnes qui exercent des activités productives, définies quant a elles conformément aux directives du
SCN 1993. 1l y a une raison convaincante d’agir ainsi. Si le domaine de la production était étendu aux presta-
tions personnelles et domestiques fournies par des membres des ménages pour leur propre consommation fi-
nale, tous ceux qui exercent ces activités seraient comptés comme travailleurs indépendants dans les statistiques
du travail, ce qui rendrait virtuellement impossible la quantification du chomage (1.22). C’est pourquoi une dé-
finition différente des activités productives et des actifs, nécessaire a certaines fins particuli¢res, devrait com-
pléter la définition existante et non pas y €tre substituée.

70. Enrésumé, les activités des ménages comprises dans le domaine de la production sont les suivantes (6.18) :

» La production de tous les biens et de tous les services individuels ou collectifs fournis, ou destinés a
I’étre, a des unités autres que celles qui les produisent, y compris la production des biens et des services
entiérement consommés dans leur production;

» La production pour compte propre de tous les biens conservés par leurs producteurs pour leur propre
consommation finale ou pour leur propre formation brute de capital;

» La production pour compte propre de prestations de logement aux propriétaires-occupants et de presta-
tions domestiques ou personnelles par un personnel domestique rémunéré.

71.  Aucune valeur n’est donc imputée aux prestations domestiques et personnelles non rémunérées, non plus
qu’aux travaux bénévoles ni aux travaux de décoration, d’entretien et de petites réparations effectués par les
membres des ménages, car il s’agit dans tous les cas d’activités de service. Le Systéme expose dans le détail les
raisons pour lesquelles la production de services pour compte propre n’est pas incluse dans le domaine limité de
la production (6.19 a 6.22).

72. 1l faut cependant constater que cette définition a été critiquée, en particulier, par les partisans de '« éco-
nomie ménagere » et par ceux pour qui la non-inclusion, dans le domaine de la production selon le SCN, des
prestations domestiques destinées a 1’autoconsommation est contraire aux intéréts des femmes qui produisent
ces prestations. Il a ét€ proposé de compléter la définition du SCN en 1’étendant a un plus grand nombre de ces
activités. Le SCN 1993 permet cet ¢largissement par le biais de comptes satellites (voir le chapitre XXI du SCN
1993 et le tome 2 du présent Manuel).

B. — Les entreprises de ménages

73. Une fois précisé comme ci-dessus le domaine de la production économique, nous en venons maintenant
aux unités ou cette production s’effectue, c’est-a-dire les entreprises. Le Systéme les répartit en deux catégo-
ries : 1) les sociétés et les quasi-sociétés, c’est-a-dire les personnes morales, et 2) les entreprises non constituées
en sociétés ou individuelles. Les unités productrices comprises dans le secteur des ménages sont toutes indivi-
duelles, mais les entreprises non constituées en sociétés ne sont pas toutes censées appartenir a ce secteur. Celles
qui tiennent une comptabilité commerciale permettant de distinguer leurs transactions économiques de leurs
transactions ménageres sont dites quasi-sociétés et incluses dans le secteur des sociétés (4.49-4.53).

74. Une entreprise non constituée en société n’est pas une entité de droit distincte du ménage lui-méme. Cela
implique qu’elle ne peut pas effectuer des opérations avec d’autres unités économiques, ni prendre des engage-
ments en son nom propre. Ses propriétaires sont personnellement responsables, sans limites, de toutes les dettes
et de tous les engagements souscrits au titre de leur production (4.140-141).

75. Les membres d’un ménage qui exercent des activités économiques sont considérés comme agissant pour
le compte du ménage auquel ils appartiennent et non comme des unités distinctes (4.138).

76. 1l est indifférent que les entreprises non constituées en sociétés appartiennent directement a des membres
d’un ménage et soient controlées par eux personnellement ou en association avec des partenaires appartenant a
d’autres ménages. La responsabilité des associés doit étre illimitée pour que 1’association soit considérée
comme une entreprise non constituée en société (4.139; 4.145).
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77. Le Livre bleu ajoute, a ce sujet, que le propriétaire d’une entreprise non constituée en société appartenant a
un ménage joue en général un double réle : en premier lieu, en qualité de chef d’entreprise, et en second lieu en
tant que travailleur. Dans le premier cas, I’excédent de production qu’il réalise constitue essentiellement une ré-
munération de I’entrepreneur mais, si sa principale fonction consiste a fournir un travail, la plus grande partie de
I’excédent d’exploitation peut, dans la réalité, représenter la rémunération de ce travail (4.142).

78. Les entreprises marchandes non constituées en sociétés appartenant a des ménages sont créées pour pro-
duire des biens ou des services destinés a étre vendus ou troqués sur le marché. Elles peuvent exercer pratique-
ment n’importe quel type d’activité de production et aller des particuliers qui travaillent seuls comme mar-
chands a la sauvette ou cireurs de chaussures, sans pratiquement aucun capital ni locaux propres, jusqu’a de
grandes entreprises de fabrication, de construction ou de service occupant un grand nombre de salariés (4.144).

79. Les entreprises marchandes non constituées en sociétés appartenant a des ménages comprennent égale-
ment les associations de personnes, non constituées en sociétés, qui produisent des biens ou des services desti-
nés a étre vendus ou troqués sur le marché. Les associé€s peuvent appartenir a des ménages différents. Pour que
ces associations soient considérées comme des entreprises non constituées en sociétés, la responsabilité des as-
sociés en ce qui concerne les dettes de I’entreprise doit étre illimitée (4.145).

80. Le SCN 1993 propose d’appliquer un traitement spécial aux entreprises qui rassemblent de nombreux as-
sociés, comme certains gros cabinets d’avocats, de comptables ou d’architectes. Ces entreprises se comportent
en général comme des sociétés et doivent étre considérées comme des quasi-sociétés lorsqu’elles tiennent une
comptabilité compléte. En général, les associations dont les associés jouissent d’une responsabilité limitée sont
en fait des entités juridiques distinctes qu’il faut traiter comme des sociétés (4.145).

81. L’un des principaux soucis du comptable sera de se procurer les données qui conviennent au sujet des mé-
nages qui exercent une activité productive en méme temps qu’ils consomment. Le Livre bleu insiste sur la diffi-
culté qu’il y a a se renseigner sur ces entreprises marchandes non constituées en sociétés appartenant a des mé-
nages de facon a pouvoir les différencier de leurs propriétaires. Une partie de leur production peut étre
consommeée dans le ménage, de méme que les batiments ou les biens d’équipement peuvent servir en partie pour
la production et en partie pour la consommation (4.146).

C.— Productions marchande et non marchande

82. Celanous améne a la distinction a établir entre production marchande et non marchande, distinction indis-
pensable pour la plupart des analyses. L’analyste peut rechercher la relation qui existe entre la production et
d’autres postes des comptes nationaux, par exemple son impact sur le secteur extérieur ou sa relation avec les
postes financiers : la différence entre production marchande et production non marchande est alors indispen-
sable et doit étre nettement précisée, dans le cas en particulier des activités touristiques. En outre, la distinction
entre les deux productions est capitale pour le choix des politiques économiques et sociales, les politiques qui
visent la production marchande différant fondamentalement de celles qui concernent la production non mar-
chande. De plus, 1’¢élasticité de la réponse des producteurs marchands et des producteurs non marchands aux dé-
cisions politiques peut varier dans des proportions considérables. Dans les économies développées, la plus
grande partie de la production est le fait de sociétés marchandes, mais aucune économie n’est dépourvue d’une
certaine quantité de production non marchande. Méme si elle peut étre relativement modeste en termes pure-
ment financiers, cette derniére peut revétir une importance considérable sur le plan social.

1. Les biens et les services

83. Les biens et les services sont définis comme suit dans le Livre bleu : « Les biens sont des objets physiques
pour lesquels il existe une demande, sur lesquels des droits de propriété peuvent étre établis et dont la propriété
peut étre transférée d’une unité institutionnelle a une autre par le biais d’une opération sur le marché » (6.7).
« Les services ne sont pas des entités indépendantes sur lesquelles il est possible d’établir des droits de pro-
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priété. Leur commercialisation ne peut étre dissociée de leur production. .. La production de services doit étre li-
mitée aux activités qui peuvent étre exercées par une unité au bénéfice d’une autre. Sinon, il ne pourrait y avoir
de développement des activités de services ni de marchés pour les services » (6.8; 6.9).

84. La ligne de démarcation entre production marchande et production non marchande n’est pas toujours
aussi nette qu’il le semblerait et le Livre bleu consacre a son explication plusieurs paragraphes que voici :

85. Le Systéme inclut la production de tous les biens dans le domaine de la production. Au moment ou la pro-
duction se déroule, il peut arriver que 1’on ignore si les biens produits sont destinés au marché ou a un usage
propre, ou dans quelles proportions ils le sont. Les types suivants de production des ménages sont dés lors in-
clus, qu’ils soient ou non destinés a leur propre consommation finale (6.24) :

» Laproduction et le stockage de produits agricoles (le stockage étant considéré comme un prolongement
de la production); la cueillette et le ramassage de baies et d’autres produits non cultivés; la sylviculture;
I’abattage d’arbres et la collecte de bois de chauffage; la chasse et la péche;

» Laproduction d’autres produits primaires tels que le sel gemme; I’ extraction de tourbe; I’approvisionne-
ment en eau (considéré comme une production de biens); etc.;

» La transformation des produits agricoles, le battage des céréales, la mouture des grains, le séchage des
peaux et la fabrication de cuir, la production et la conservation de la viande et du poisson, la conservation
des fruits par dessiccation, mise en conserve, etc., la production de produits laitiers comme le beurre ou
le fromage, la production de biere, de vin ou d’alcool, la fabrication de paniers ou de nattes, etc., d’autres
types de transformations comme le tissage, la confection et la fabrication de vétements sur mesure, la fa-
brication de chaussures, la fabrication de poteries, d ustensiles de ménage ou de biens durables, la fabri-
cation de meubles ou d’articles d’ameublement, etc.

86. Lenombre et les types des produits résultant de la production pour compte propre sont énormes et leur in-
ventaire exhaustif constituerait un travail d’Hercule. Le Livre bleu I’admet, mais signale que la liste ci-dessus
recouvre les types les plus courants. Le comptable chargé d’en estimer la valeur ne devra pas perdre de vue qu’il
faudra en tenir compte seulement s’ils représentent une quantité relativement importante (par rapport a leur
offre totale dans I’économie). Dans le cas contraire, selon le Livre bleu, il ne vaut pas la peine d’essayer d’esti-
mer ces productions (6.25). La décision a prendre pour déterminer ce qui est important et quelle nomenclature
des produits il faudra utiliser alors est laissée a I’appréciation du comptable. Dans beaucoup de cas, cependant,
la production en question, jugée modeste sur la base de ce critére, peut revétir une importance capitale pour cer-
taines parties de la population qui en tirent éventuellement leurs moyens d’existence.

2. La production pour usage final propre

87. Certaines entreprises individuelles de ménages produisent surtout des biens ou des services pour leur
usage final propre : consommation ou formation brute de capital fixe. Il convient alors de distinguer les produc-
teurs de biens des producteurs de services.

88. Les producteurs de biens pour un usage final propre sont les suivants (4.147; 4.148) :

» Les agriculteurs de subsistance et d’autres producteurs qui produisent des biens agricoles pour leur
propre consommation finale;

» Les ménages qui construisent leur propre logement ou d’autres ouvrages pour leur propre usage, ou bien
qui réalisent des travaux en dur d’amélioration ou d’agrandissement de logements ou de constructions
existants;

» Les ménages qui produisent, pour leur propre consommation, d’autres biens comme des tissus, des véte-
ments, des meubles, d’autres articles de ménage, des produits alimentaires (autres que les repas destinés
a la consommation immédiate), etc.

89. On peut se demander comment considérer les entreprises qui utilisent une partie de leur production dans
leur propre ménage et en vendent une autre sur le marché. Leur traitement dépendra du point de savoir si leurs
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ventes sur le marché sont occasionnelles ou constantes. Les entreprises en question peuvent vendre seulement la
production qui exceéde leurs propres besoins mais, si elles vendent réguliérement la plus grande partie de leur
production, elles doivent &tre considérées comme des entreprises marchandes. Les groupes de ménages qui
construisent en commun des batiments, des chemins, des ponts, etc., pour leur propre usage individuel ou pour
celui de la collectivité doivent étre considérés comme des associations informelles de personnes engagées dans
une activité de production non marchande (4.148).

90. La prise en compte des producteurs de services pour un usage final propre dans le SCN 1993 est plus res-
trictive que celle des producteurs de biens : « Les services domestiques ou personnels, produits par les membres
des ménages pour eux-mémes, sont, par convention, traités comme tombant en dehors du domaine de la produc-
tion du Systeme » (6.87).

91. Deux catégories seulement sont incluses : les prestations de logement aux propriétaires-occupants et les
prestations domestiques d’un personnel rémunéré :

» Lesprestations de logement aux propriétaires-occupants : les propriétaires-occupants sont censés possé-
der des entreprises non constituées en sociétés appartenant a des ménages qui produisent des prestations
de logement pour leur propre consommation. Il y a 1a une exception au principe général du SCN 1993
qui consiste a exclure du domaine de la production celle de services pour compte propre. Le Livre bleu la
justifie par le fait que, si aucune valeur n’était imputée a ces services, les comparaisons, d’un pays a
I’autre ou d’une période a I’autre, des productions et des consommations de prestations de logement
pourraient se trouver faussées (6.29);

» Les prestations domestiques d’un personnel rémunéré : les ménages sont censés posséder des entreprises
non constituées en sociétés dans lesquelles ils emploient un personnel rémunéré, domestiques, cuisi-
niers, jardiniers, etc., pour produire des prestations destinées a leur propre consommation (4.149).

92. Les caractéristiques propres a ces deux catégories de services incluses dans le domaine de la production
selon le SCN 1993 sont que leur production n’engendre pas un revenu mixte. Il est supposé, par convention,
qu’il n’y a pas d’apport de travail dans la production des prestations de logement aux propriétaires-occupants, si
bien que I’excédent qui en résulte éventuellement est un excédent d’exploitation. Quant aux prestations domes-
tiques rémunérées, elles n’engendrent pas d’excédent car il est supposé, par convention, que la valeur de la pro-
duction est strictement égale a la rémunération versée aux employés, sans autres contributions (4.150). C’est Ia
un autre point qui a fait I’objet de critiques et pour lequel une autre solution a été proposée par certains.

93. D’autres services produits pour un usage propre ne sont pas inclus non plus dans le domaine de la produc-
tion ni, partant, dans la production des ménages. Ce sont par exemple les services personnels, les travaux de bri-
colage et les services bénévoles rendus a la communauté. Seules les matiéres achetées sont prises en compte et
incluses dans les dépenses de consommation finale (6.26). La encore, il faut se rappeler que ces services pour-
ront étre comptabilisés autrement dans des extensions du SCN 1993.

3. Agriculture et cultures de subsistance

94. Ladéfinition de I’agriculture et des cultures de subsistance que donne le Livre bleu est la suivante (6.94) :
« ...lacroissance des cultures, des foréts, du bétail et des stocks de poissons qui est organisée, gérée et controlée
par des unités institutionnelles constitue un processus de production au sens économique. Cette croissance ne
doit pas étre analysée comme un processus purement naturel qui se trouve en dehors du domaine de la produc-
tion. La plupart des processus de production se contentent d’exploiter des forces naturelles... ».

95. L’agriculture et I’économie de subsistance posent un probléme sérieux aux comptables nationaux du fait
notamment que le processus de production s’étale en I’occurrence sur plusieurs mois et parfois sur des années,
de sorte que « les travaux en cours » sont un poste essentiel de la comptabilité agricole. Le Livre bleu fait obser-
ver que, dans le cas des exploitations agricoles non constituées en sociétés, la contribution du travail non rému-
néré fourni par le ou les propriétaires peut représenter une bonne part du cotit réel de production et expose dans
le détail comment répartir ce cott (6.94-6.100).
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96. Lavaleur des produits finis est donnée par la somme des valeurs des trois rubriques suivantes (aux prix de
base courants) :

* Les produits finis vendus ou troqués;
* Les entrées en stocks de produits finis, moins les sorties de stock;
* Les produits finis utilisés par leur producteur pour sa consommation finale.

97. Lorsqu’une activité essentielle de I’économie nationale est de type agricole, le Systéme recommande
d’appliquer un traitement particulier aux entreprises agricoles non constituées en sociétés, en particulier en ce
qui concerne leurs comptabilités : « Lorsque I’activité clé est de type agricole, par exemple la culture du café
dans certains pays, la situation se présente sous un jour plus complexe. La plupart des producteurs sont proba-
blement dans ce cas des entreprises non constituées en sociétés qui ne peuvent étre assimilées a des quasi-socié-
tés. La solution idéale consisterait alors a construire un ensemble complet de comptes pour les ménages qui
exercent ces activités de production. Or, I’opération peut se révéler malaisée dans la pratique et il faut parfois se
contenter d’une analyse partielle limitée aux comptes et aux opérations les plus étroitement liés a 1’activité clé,
par exemple les comptes de production, d’exploitation et du revenu d’entreprise d’un coté, et les principales
opérations recensées dans le compte de capital et le compte financier de I’autre. » (19.55).

98. Les cultures de subsistance, c’est-a-dire les productions agricoles destinées a la consommation finale du
producteur, constituent un mode de production particulier. Les exploitations agricoles qui produisent exclusive-
ment pour leur propre consommation deviennent de plus en plus rares a mesure que certaines d’entre elles es-
sayent de vendre une partie de leur production sur le marché. A leur sujet, le Livre bleu rappelle qu’« il est pos-
sible que ces entreprises vendent tous les produits qui excédent leurs propres besoins, mais, si elles vendent
réguliérement la plus grande partie de leur production, il faut les traiter comme des entreprises marchandes »
(4.148). La valeur de leur production doit étre calculée aux prix marchands des produits similaires.

99. Quant au revenu tiré par des travailleurs d une production destinée a leur propre consommation finale, il
est écrit dans le Livre bleu : « Les travailleurs qui exercent individuellement ou collectivement une activité de
production entierement entreprise pour leur propre consommation finale ou pour leur propre formation de capi-
tal sont des travailleurs indépendants. Méme s’il est possible d’imputer, pour la production pour compte propre,
une valeur basée sur les colits, y compris sur les colts estimés de la main-d’ceuvre, il n’est procédé a aucune im-
putation des salaires des travailleurs engagés dans cette production, méme dans le cadre de projets collectifs ou
communautaires entrepris par des groupes de personnes travaillant ensemble. L’excédent de la valeur imputée
de la production sur les cotlits monétaires ou les impots sur la production effectivement supportés est traité
comme un revenu mixte brut (7.24 [a]). L’ important, en I’occurrence, est que ce revenu est considéré comme un
revenu mixte, contrairement a celui des services produits pour un usage final propre, c’est-a-dire les prestations
de logement aux propriétaires-occupants et les prestations domestiques d’un personnel rémunéré, qui n’engen-
drent pas un revenu mixte, mais bien un excédent d’exploitation dans le premier cas et une rémunération des sa-
lariés dans le second (4.150).

4. Les prestations de logement aux propriétaires-occupants

100. Letraitement de ces services fait exception a celui qui s’applique a la production de services pour compte
propre dans le Systéme. Cela tient a I’intérét que présentent les comparaisons internationales et au fait que la
proportion entre les logements en location et ceux occupés par leurs propriétaires varie beaucoup d’un pays a
I’autre et parfois méme aussi, dans le méme pays, d’une période a 1’autre.

101. L’imputation d’une valeur a ces prestations est inévitablement plutot approximative. De plus, les condi-
tions d’évaluation peuvent varier beaucoup selon les pays. Le Livre bleu 1’explique de fagon approfondie : « Les
chefs de ménage qui sont propriétaires des logements que les ménages occupent sont traités formellement
comme des propriétaires d’entreprises non constituées en sociétés, qui produisent des services de logement
consommeés par ces mémes ménages. La location des logements étant, dans la plupart des pays, un marché bien
organisé, il est possible de valoriser la production de services de logement pour compte propre en utilisant les
prix pratiqués sur le marché pour les types de services similaires, conformément aux reégles générales de valori-
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sation adoptées pour les biens ou les services produits pour compte propre. En d’autres termes, la production de
services de logements occupés par leurs propriétaires est valorisée au loyer estimé qu’un locataire devrait payer
pour le méme logement, compte tenu de [’existence de facteurs comme la localisation, les équipements collec-
tifs, etc., ainsi que la taille et la qualité du logement lui-méme. Le méme chiffre est enregistré en dépense de
consommation finale des ménages. » (6.89).

5. Le personnel domestique

102. Les seuls services produits pour un usage final propre qui entrent dans la production selon le SCN 1993
sont les prestations de logement aux propriétaires-occupants et les prestations de personnels domestiques rému-
nérés. Leur traitement, dans les deux cas, différe de celui qui est adopté de fagon générale dans le SCN 1993. Ce-
lui de la premiére catégorie de prestations est exposé dans le paragraphe qui préceéde. Quant aux prestations de
personnels domestiques rémunérés, les régles sont les suivantes : ces personnels (domestiques, cuisiniers,
chauffeurs, etc.) sont considérés comme des salariés d’une entreprise non constituée en société appartenant au
ménage et dirigée par lui. Le producteur et le consommateur sont alors les mémes et constituent donc une sorte
de producteur pour compte propre. La valeur de leur production se calcule comme suit : « Par convention, les
colts intermédiaires et la consommation de capital fixe encourus dans la production des services domestiques
sont ignorés, et la valeur de la production est censée étre égale a la rémunération des salariés, qui englobe toutes
les formes de rémunérations en nature, comme la nourriture et le logement. La méme valeur est donc enregistrée
dans les dépenses de consommation finale des ménages. » (6.88)

6. Activités collectives

103. Les activités collectives peuvent prendre plusieurs formes différentes et leur traitement comptable dé-
pend de la fagon dont elles sont organisées et exécutées. Parfois, la ligne de démarcation entre ceux qui les exer-
cent et les institutions sans but lucratif au service des ménages est trés ténue. Il peut exister des ISBLSM qui
n’ont aucun statut juridique ni aucune organisation formelle. La classification de ces institutions repose cepen-
dant non pas sur leur mode d’organisation, mais sur leur fonction. Si celle-ci est identique a celle des institutions
qui ont la personnalité juridique et une organisation formelle, les institutions en question doivent étre considé-
rées comme des ISBLSM. Par contre, les groupes de ménages qui collaborent a des travaux de construction col-
lectifs (routes, ponts, etc.) sont considérés comme des associations informelles engagées dans une activité de
construction pour compte propre. Le Livre bleu propose de les différencier les unes des autres de la fagon sui-
vante : « Les ISBLSM doivent normalement avoir un role permanent a jouer et ne sont pas censées étre créées
pour la réalisation de projets uniques de durée limitée. » (4.66)

7. La production « informelle »

104. On entend par production « informelle » celle qui est le fait d’entreprises du secteur non structuré.
Comme il s’agit de la fagon dont la production est réalisée, il conviendrait plutot d’utiliser I’expression « mode
de production » mais ce n’est pas le cas dans le Livre bleu. Le SCN 1993 associe la production « informelle »
aux pays en développement : « Il importe en particulier, pour beaucoup de pays en développement, de pouvoir
opérer une distinction entre le secteur formel et le secteur informel de 1’économie » (4.159). Le Livre bleu ne
propose pas de définition du secteur informel (contrairement a ce qu’il fait pour d’autres secteurs institution-
nels); il renvoie a la résolution adoptée en janvier 1993 par la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du
travail (voir les pages 118 et 119 du SCN 1993, ou figure un extrait de cette résolution, et [’annexe a la commu-
nication de Ralf Hussmanns, chapitre Il du présent Manuel ou le texte de la résolution figure en version inté-
grale). Il s’agit d’une résolution concernant les statistiques de I’emploi (se reporter aussi au passage concernant
la sous-sectorisation).
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D. — Calcul de la valeur de la production

105. A laquestion de I’inclusion ou de I’exclusion des productions des ménages vient s’ajouter celle de savoir
comment attribuer une valeur a ces productions. La production destinée au marché est évaluée aux prix du mar-
ché mais il ne peut en étre de méme d’une production qui n’est pas livrée sur le marché. Il faut donc se baser sur
des prix de substitution, ¢’est-a-dire ceux de produits similaires vendus sur le marché ou bien, si cette solution
n’est ni souhaitable, ni applicable, évaluer la production sur la base de son coftit. Le Livre bleu indique comment
chiffrer la valeur des biens et des services destinés a I’autoconsommation, des constructions pour compte
propre, des services domestiques et des prestations de logement aux propriétaires-occupants sous la rubrique
« La mesure de la production pour usage final propre », a savoir : « Les biens et les services doivent tre valori-
sés aux prix de base auxquels ils seraient vendus s’ils étaient mis a la vente sur le marché. Afin de les valoriser
ainsi, il faut que des biens et des services d’un méme type soient effectivement achetés et vendus, sur le marché,
en quantités suffisantes pour permettre le calcul de prix de marché fiables, tels qu’il soit possible de les utiliser
ensuite pour les besoins de la valorisation. Lorsqu’il n’est pas possible d’obtenir des prix de marché fiables, il
faut recourir a une méthode de rechange dans laquelle la valeur de la production des biens et des services pro-
duits pour un usage propre est considérée comme étant égale a la somme des cofits de production, c’est-a-dire a
la somme de la consommation intermédiaire, de la rémunération des salariés, de la consommation de capital
fixe et des autres impdts (moins les subventions) sur la production. » (6.85)

106. Les biens et les services produits pour un usage final propre doivent étre enregistrés au moment de leur
production (6.84). C’est le cas en particulier du transport d’eau.

107. Lavaleur des constructions pour compte propre est généralement assimilée a leur cott, car il est difficile
de déterminer directement la valeur d’un ouvrage construit qui n’est pas offert a la vente. Lorsqu’une entreprise
construit un ouvrage pour son propre compte, il est parfois facile d’obtenir les informations nécessaires sur son
colt, mais ce n’est pas le cas de la construction de logements par les ménages, ni des constructions collectives
entreprises au profit de la communauté par des associations informelles ou des groupes de ménages. Il est pro-
bable que la plupart des facteurs consommeés pour des constructions collectives, y compris la main-d’ceuvre,
soient fournis gratuitement, si bien que I’estimation de leur valeur elle-méme peut poser des problémes. Comme
la main-d’ceuvre non rémunérée peut représenter une part importante de ces facteurs, il importe d’en estimer la
valeur sur la base des barémes salariaux appliqués a des travaux analogues sur les marchés locaux du travail.
Méme s’il peut étre difficile de trouver les salaires appropriés, cela 1’est certainement moins que d’essayer de
déterminer directement la valeur d’une construction déterminée (6.86). 1l faut rappeler que la rémunération de
cette main-d’ceuvre est comptabilisée dans les revenus mixtes et non dans la rémunération des salariés.

108. Le personnel domestique rémunéré (domestiques, cuisiniers, jardiniers, chauffeurs, etc.) est traité for-
mellement comme un personnel salarié¢ d’une entreprise non constituée en société appartenant au chef de me-
nage et dirigée par lui. Les prestations produites sont donc consommeées par la méme unité que celle qui les pro-
duit et constituent une sorte de production pour compte propre. Les colits intermédiaires et la consommation de
capital fixe encourus dans la production de services domestiques sont, par convention, ignorés, et la valeur de la
production est censée étre égale a la rémunération des salariés, y compris toutes les rémunérations en nature,
comme la nourriture ou le logement. La méme valeur est donc enregistrée dans les dépenses de consommation
finale des ménages (6.88).

109. Lavaleur des prestations de logement aux propriétaires-occupants est assimilée au loyer estimé qu’un lo-
cataire devrait payer pour le méme logement, compte tenu de 1’existence de facteurs comme la localisation, les
équipements collectifs, etc., ainsi que la taille et la qualité du logement lui-méme. Le méme chiffre est inclus
dans les dépenses de consommation finale des ménages (6.89).

110. Ausujet de I’évaluation de la production et du bien-étre, le Livre bleu déclare : « Dans une économie de
marché, les prix utilisés pour évaluer les différents biens et services doivent prendre en compte non seulement
les cofits relatifs de leur production mais également les profits et avantages relatifs qui peuvent étre tirés de leur
emploi a des fins de production ou de consommation. Il existe donc une relation entre les variations de la pro-
duction et de la consommation globales et celles du bien-étre. Toutefois, les changements en volume de la
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consommation, par exemple, ne sont pas identiques aux changements de bien-étre. La distinction entre la quan-
tit¢ consommeée d’un bien ou d’un service et I'utilité tirée de cette consommation apparait clairement si on
considere tel ou tel bien ou service pris isolément. C’est ainsi que la quantité de sucre consommeée par les ména-
ges se mesure en unités physiques tout a fait indépendantes du degré d’utilité que les ménages peuvent ou non ti-
rer de cette consommation. » (1.76)

E. — Production illicite, production dissimulée et économie souterraine

111. A Tlanalyse ci-dessus des limites de la production selon le SCN 1993 vient s’ajouter la question de savoir
si les productions illicites ou dissimulées doivent étre incluses ou non dans la production globale. Le SCN 1993
répond par I’affirmative.

112.  Le concept de domaine de la production n’a rien a voir avec les problémes d’ordre juridique; la fabrica-
tion et la distribution de drogues, la contrebande et la prostitution sont des exemples d’activités illicites compta-
bilisées dans le Systéme. Il existe deux sortes de productions illicites : la premiére est celle de biens ou de servi-
ces dont la vente, la distribution ou la possession sont interdites par la loi; la seconde est la production,
habituellement licite mais qui devient illicite si elle est le fait de producteurs non autorisés (6.31). Méme si ces
activités relévent de vastes entreprises, celles-ci ne sont évidemment pas inscrites au registre des sociétés.

113. Des entreprises qui sont licites d’autre part peuvent dissimuler certaines activités afin d’échapper a I’'im-
pot ou a certains réglements jugés incommodes, par exemple les charges fiscales de tous ordres ou les cotisa-
tions de sécurité sociale, les normes légales (salaire minimal, horaire maximal, normes de sécurité ou de santé,
etc.), ou encore les procédures administratives, telles que I’immatriculation. Ces pratiques, considérées comme
incluses dans I’¢économie souterraine entrent, en tant que telles, dans le domaine de la production et leur produit
doit étre considéré comme celui d’entreprises de ménages lorsqu’il est le fait d’entreprises non constituées en
sociétés (6.34).

114. Ily aparfois confusion entre économie dissimulée et secteur non structuré. A ce sujet, I’OIT précise que
le concept d’activités du secteur « informel » doit étre distingué de celui d’activités qui relévent de I’économie
dissimulée ou souterraine (voir la résolution de la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail).

115. Les activités illicites ou dissimulées peuvent occuper une place importante dans certains pays. Le Livre
bleu propose d’estimer alors la production totale, y compris sa partie contestable, méme si celle-ci ne peut étre
distinguée du total. Il cite certaines activités ou des situations de cette nature peuvent se présenter : pour certai-
nes branches, comme ’agriculture ou la construction, il est parfois possible, en utilisant la méthode des flux de
produits et en procédant a divers types d’enquétes, de calculer des estimations satisfaisantes de la production to-
tale, sans qu’il soit pour autant possible d’en identifier ou d’en mesurer la partie souterraine, voire illicite (6.36).
Ces méthodes ne permettent pas toutefois de déterminer la contribution des parties licite et illicite de 1’activité
du secteur des ménages.

116. Le SCN 1993 présente les données sur la production dans le compte de production ou figurent, dans la
colonne « Emplois », la consommation intermédiaire et la consommation de capital fixe et, dans la colonne
« Ressources », la production, subdivisée en production marchande et production pour utilisation finale propre.

F. — La formation de capital

117. Laformation de capital est une activité importante de toute unité de production, grande ou petite et cons-
tituée ou non en société. Toutefois, la formation de capital dans une de ces unités ne signifie pas que c’est elle
qui a produit les biens correspondants. En fait, la formation de capital des entreprises de ménages provient, le
plus souvent, du secteur des sociétés.
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1. Formation brute de capital fixe

118. S’agissant des ménages, il est nécessaire de signaler spécialement certaines caractéristiques de la forma-
tion de capital telle que la définit le SCN 1993 afin de la distinguer de I’acquisition de biens durables qui n’est
pas considérée comme une activité productive dans le SCN 1993. La définition de la formation de capital dans
le Systéme est la suivante : « L’activité de formation brute de capital fixe, par contre, est le fait d’unités institu-
tionnelles en leur qualité de producteurs. Elle se définit comme la valeur des acquisitions nettes, diminuée des
cessions, d’actifs fixes. Par actifs fixes, il faut entendre des actifs produits (principalement des machines, des
équipements, des batiments et d’autres ouvrages, mais également certains actifs incorporels) utilisés de fagon
répétée ou continue dans la production durant plusieurs périodes comptables », ¢’est-a-dire durant plus d’une
année (1.49).

119. Dans le cas des entreprises appartenant a des ménages, il faut veiller a distinguer entre les articles desti-
nés a la consommation finale et ceux destinés a la production, car il en est qui peuvent servir a I’une ou 1’autre
fin. Le Livre bleu cite des articles — meubles, équipements de cuisine, ordinateurs, équipements de communica-
tion, etc. — que les ménages se procurent aux fins de leur consommation finale mais qui ne sont pas assimilés a
une formation brute de capital fixe. Par contre, les maisons flottantes, les péniches, les maisons mobiles ou les ca-
ravanes qui servent de résidence principale aux ménages sont assimilés a des logements, si bien que leur acquisi-
tion par les ménages est incluse dans la formation brute de capital fixe (10.82). Cette formation de capital corres-
pond a la prestation de services de logement par I’entreprise non constituée en société appartenant au ménage.

120.  Une fois déterminé ce qu’il faut considérer comme une formation de capital, il reste a la quantifier. Cette
quantification est traitée par le Livre bleu dans le chapitre consacré au compte de capital. Il y est dit que la for-
mation brute de capital fixe d’une unité institutionnelle ou d’un secteur est mesurée par la valeur des acquisi-
tions, moins les cessions (& I’exception de la consommation de capital fixe), d’actifs fixes neufs ou existants
(corporels ou incorporels). Les actifs fixes sont issus de processus de production et sont eux-mémes utilisés de
facon répétée ou continue dans d’autres processus de production pendant un an ou plus. Les variations d’actifs
peuvent étre positives ou négatives (10.26; 10.33).

121. Lavaleur des actifs fixes est calculée différemment selon qu’il s’agit d’actifs achetés par 1’utilisateur ou
produits par lui. Les actifs fixes nOeufs acquis par achat sont valorisés aux prix d’acquisition tandis que ceux
produits par les producteurs pour leur propre formation brute de capital fixe le sont a leurs prix de base ou au
colit de production (10.37).

122. TIlestindispensable de préciser que les biens et les services utilisés pour la formation brute de capital fixe
pour compte propre peuvent étre produits par n’importe quel type d’entreprise, constituée ou non en société. Ils
peuvent aller des machines-outils les plus complexes produites pour compte propre par une société d’ingénierie
jusqu’aux agrandissements modestes des logements réalisés par les ménages. Il peut y entrer aussi des activités
collectives de construction entreprises par des groupes de ménages (6.47).

123. La formation brute de capital fixe revét des formes trés variées. Le Livre bleu en distingue les principaux
types suivants (10.34) :

» Les acquisitions, moins les cessions, d’actifs fixes corporels neufs ou existants, subdivisées par type
d’actif'en : 1) logements; ii) autres batiments et autres ouvrages; iii) machines et équipements; iv) actifs
cultivés — végétaux et animaux — qui sont utilisés de fagcon répétée ou continue pour obtenir des pro-
duits tels que les fruits, le caoutchouc, le lait, etc.;

» Les acquisitions, moins les cessions, d’actifs fixes incorporels neufs ou existants, subdivisées par type
d’actif'en : 1) prospection miniere et pétroliere; ii) logiciels; iii) ceuvres originales récréatives, littéraires
ou artistiques; iv) autres actifs fixes incorporels;

» Les améliorations majeures des actifs corporels non produits, y compris les terrains;
* Les cotts du transfert de propriété des actifs non produits.

124. Des indications détaillées concernant, par exemple, les constructions collectives, les actifs cultivés, le
bétail, les plantations, les vergers, les logiciels, etc., figurent dans le Livre bleu aux paragraphes 10.77 2 10.95.

38



125. Dans le cas des entreprises appartenant a des ménages, on peut se poser la question du traitement des
biens de petite taille et peu coliteux. On peut se demander s’il faut les inclure dans la formation de capital ou
dans la consommation intermédiaire et la décision est laissée 1a a la discrétion des comptables. Ils tiendront
compte de la fréquence et du colt de leur remplacement (par rapport a celui d’un matériel plus complexe) et du
point de savoir si, sur le plan macro-économique, ces biens constituent une partie significative de la valeur du
stock total des biens durables qui appartiennent aux producteurs d’une branche (10.64).

126. Le moment de la comptabilisation de la formation brute de capital fixe est celui ou la propriété des actifs
fixes est cédée a ['unité institutionnelle qui a I’intention de les utiliser (10.36). D’autres indications concernant
le traitement de certains actifs, par exemple les actifs fixes corporels acquis en crédit-bail, les améliorations ma-
jeures des actifs existants, les améliorations des terrains, le cotlit des cessions de propriété, les actifs cultivés, le
bétail, I’exploitation de minéraux, les logiciels, etc., figurent aux paragraphes 10.39 a 10.117 du Livre bleu.

2. Les stocks

127. Le traitement des stocks est semblable a celui des actifs, mais leur évaluation et leurs variations posent
des problémes particuliers sur lesquels le Livre bleu appelle 1’attention aux paragraphes 10.96 a 10.98. En ce qui
concerne leur évaluation, il précise que les biens finis entrés en stock doivent étre évalués comme s’ils avaient
été vendus au méme moment, tandis que les entrées dans les travaux en cours seront valorisées en proportion du
prix de base courant estimé du produit fini.

IV. — LES MENAGES EN TANT QUE BENEFICIAIRES DE REVENUS

128. Le revenu est I'indicateur le plus couramment utilisé des ménages et celui qui décrit le mieux leur
bien-étre économique, méme si, en ce qui concerne le bien-étre, il faut considérer les résultats et si le revenu ne
correspond pas toujours aux résultats. Le résultat se manifeste sous la forme d’une consommation et d’une
épargne. La question de I’épargne est traitée a la fin du présent sous-titre et la consommation est détaillée dans le
sous-titre suivant.

129. Le revenu des ménages se compose de deux postes principaux :
A.— Les revenus primaires;

B. — Les transferts.

A.— Les revenus primaires

130. Les revenus primaires sont ceux qui échoient aux unités institutionnelles du fait de leur participation a des
processus de production ou de leur possession d’actifs éventuellement nécessaires aux fins de production. Les re-
venus primaires sont comptabilisés dans le compte d’affectation du revenu primaire. Il en est de trois sortes :

1. Larémunération des salariés;
2. L’excédent d’exploitation ou le revenu mixte;

3. Lesrevenus de la propriété.

1.  Rémunération des salariés
131. Larémunération des salariés se définit comme « le total des rémunérations, en espéces ou en nature, que

doit verser une entreprise a un salari¢ en contrepartie du travail accompli par ce dernier au cours de la période
comptable » (7.21).
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Note : Les travailleurs indépendants percoivent non pas une rémunération mais bien un revenu mixte. Ce sont
des personnes qui travaillent pour leur propre compte et leur entreprise n’est pas une personne morale distincte.
Les travailleurs bénévoles et les travailleurs familiaux non rémunérés sont considérés eux aussi comme des tra-
vailleurs indépendants.

132. La rémunération des salariés a deux principales composantes (7.31) :
» Les salaires et traitements en espéces ou en nature;
» La valeur des cotisations sociales payables par les employeurs.

133. Les cotisations sociales sont des paiements effectués par les employeurs afin d’assurer a leurs salariés
des prestations sociales en cas de maladie, d’accident, de licenciement, de retraite, etc.

2. Excédent d’exploitation ou revenu mixte

134. L’excédent d’exploitation ou revenu mixte est I’excédent résultant des processus de production avant dé-
duction de tous intéréts explicites ou implicites, loyers ou autres revenus de la propriété a verser au titre des ac-
tifs financiers, des terrains ou d’autres actifs corporels non produits nécessaires pour la production considérée
(7.82). Ce sont deux dénominations alternatives utilisées selon le type d’entreprise considéré. Ils se définissent
(7.80) comme un solde égal a :

La valeur ajoutée
Moins  La rémunération des salariés a payer
Moins  Les impots sur la production a payer
Plus Les subventions a recevoir

135. Le revenu mixte est le terme réservé pour le solde du compte d’exploitation des entreprises non consti-
tuées en sociétés appartenant a des ménages, individuellement ou en association avec d’autres ménages. Il y
entre un élément de travail fourni par le ou les propriétaires.

3. Revenus de la propriété

136. Lesrevenus de la propriété se définissent comme ceux que doit recevoir le propriétaire d’un actif finan-
cier ou d’un actif corporel non produit en échange de la fourniture de fonds ou de la mise a disposition d’une
autre unité institutionnelle d’un actif corporel non produit (7.88).

137. Les propriétaires de terrains ou d’actifs du sous-sol peuvent les louer a d’autres unités en contrepartie de
certains paiements souvent qualifiés de « royalties », que le SCN considére comme des loyers. Les loyers sont
des revenus de la propriété et le Livre bleu réserve ce terme pour les loyers de terrains et d’actifs du sous-sol.

B. — Les transferts

138. Les revenus autres que les revenus primaires sont des transferts : « Un transfert se définit comme une
opération dans laquelle une unité institutionnelle fournit un bien, un service ou un actif a une autre unité sans re-
cevoir de cette dernieére un bien, un service ou un actif en contrepartie » (8.27). En d’autres termes, les transferts
ne comportent pas de contrepartie. Les principaux revenus de transfert des ménages sont :

1. Les prestations sociales;

2. Les transferts sociaux en nature.
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1. Prestations sociales

139. Les prestations sociales sont des transferts courants pergus par les ménages en cas de maladie, de cho-
mage, de retraite, pour 1’éducation, ou dans des circonstances similaires. IIs sont de deux sortes :

1. Les prestations d’assurance sociale;
2. Les prestations d’aide sociale.

140. Les prestations d’assurance sociale sont assurées par des régimes organisés d’assurance sociale, a savoir
les régimes généraux de sécurité sociale, des plans d’assurance sociale privés et des régimes sans capitalisation,
gérés par les employeurs au profit de salariés ou d’ex-salariés sans I’intervention d’entreprises d’assurance ni de
caisses de pensions. Les prestations d’aide ou d’assistance sociale visent a répondre aux mémes besoins que les
prestations d’assurance sociale, mais en dehors de tout régime organisé, et ne sont pas subordonnées au verse-
ment antérieur de cotisations (8.7). Les prestations sociales peuvent étre versées en espéces ou en nature.

141. Le Systéme subdivise les prestations sociales autres que les transferts sociaux en nature en quatre catégo-
ries (8.77) :

» Les prestations de sécurité sociale en especes;

» Les prestations d’assistance sociale en espéces;

» Les prestations d’assurance sociale de régimes privés;

» Les prestations d’assurance sociale directes d’employeurs.

142. Dans les prestations de sécurité sociale en espéces entrent les prestations d’assurance sociale versées en
especes aux ménages par les administrations de la sécurité sociale sous la forme de prestations de maladie et
d’invalidité, d’allocations de maternité, d’allocations familiales, d’allocations de foyer et autres allocations
pour personnes a charge, de prestations de chomage, de pensions de retraite ou de survie, de prestations en cas
de déces, enfin d’autres allocations ou prestations.

143. Dans les prestations d’assistance sociale en especes entrent tous les transferts courants payés aux ména-
ges par des administrations publiques ou des ISBLSM pour répondre aux mémes besoins que les prestations
d’assurance sociale, mais qui ne s’inscrivent pas dans le cadre d’un régime d’assurance sociale. Sont exclus de
ces prestations les transferts opérés en réponse a des catastrophes naturelles comme les sécheresses, les inonda-
tions ou les tremblements de terre (8.81-8.83).

144. Les prestations d’assurance sociale de régimes privés sont versées aux ménages par les compagnies d’as-
surance ou d’autres unités institutionnelles qui administrent des régimes privés d’assurance sociale avec consti-
tution de réserves. Elles sont analogues aux prestations de sécurité sociale, mais il n’y est fait aucune distinction
entre prestations en especes et prestations en nature (8.79).

145. Les prestations d’assurance sociale sans constitution de réserves payées aux salariés le sont par des em-
ployeurs qui gérent des plans d’assurance sociale sans cotisations préalables. Elles comprennent le maintien du
paiement de salaires normaux ou réduits pendant les périodes d’absence du travail pour maladie, accident, ma-
ternité, etc., le versement d’allocations de foyer, d’éducation et d’autres allocations pour personnes a charge, le
paiement de pensions de retraite ou de survie aux anciens salariés ou a leurs survivants, d’indemnités aux sala-
riés ou a leurs survivants en cas de licenciement, d’invalidité, de déces accidentel, etc., les soins médicaux géné-
raux qui ne se rapportent pas au travail du salarié, enfin les maisons de retraite et de convalescence (8.80).
Note : [1 n’est pas toujours facile pour les employeurs de les distinguer du paiement des salaires et traitements en
especes (8.76).

2.  Transferts sociaux en nature

146. Le Systeme distingue divers transferts en nature, y compris les transferts sociaux en nature, c’est-a-dire
les prestations de sécurité et d’assistance sociale en nature ainsi que certains biens et services (non marchands)
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destinés a I’éducation, a la santé, au logement, etc., fournis aux ménages, en dehors de tout plan d’assurance so-
ciale, par des administrations publiques ou des ISBLSM.

147. Quand un particulier paye les services ou est remboursé par le plan d’assurance ou d’assistance, il s’agit
encore d’une transaction en nature (3.41, 3.42). Une autre situation se présente lorsque c’est 1’entreprise qui
fournit gratuitement la prestation de santé ou d’éducation. Dans ce cas, le flux n’est pas considéré comme un
transfert mais comme une partie du salaire en nature.

148. Les transferts sociaux en nature sont comptabilisés comme des transactions non monétaires entre des ad-
ministrations publiques ou des ISBLSM et les ménages qui consomment effectivement les biens ou les services,
et sont valorisés par les dépenses déja engagées. La valeur de ces biens et de ces services est alors ajoutée aux
dépenses de consommation finale des ménages pour obtenir leur consommation effective (3.43).

149. Les biens produits sur le marché qui sont livrés aux ménages mais payés par une administration publique
ou une ISBLSM sont considérés comme des transferts sociaux. A ce sujet, il est écrit dans le Livre bleu : « Les
dépenses consacrées par les administrations publiques ou les ISBLSM a I’acquisition de biens ou de services
marchands qu’elles fournissent directement aux ménages, individuellement ou collectivement, sans transfor-
mation supplémentaire, représentent une dépense de consommation finale des administrations publiques ou des
ISBLSM et non une consommation intermédiaire. Les biens et les services en question sont une forme de trans-
ferts sociaux et font partie de la consommation effective des ménages. » (6.174).

150. Méme si, dans un transfert, il n’y a pas contrepartie sous la forme de biens, de services ou d’actifs, son
enregistrement doit néanmoins donner lieu a quatre écritures dans les comptes. Il influe sur le revenu disponible
(compte de distribution secondaire du revenu) des unités en cause, il accroit le revenu disponible du ménage qui
le pergoit et il réduit celui de 1’autre unité, qu’il s’agisse d’un transfert en nature ou en especes.

151. Dans le cas des transferts sociaux en nature, la comptabilisation influe également sur le compte de redis-
tribution du revenu en nature (8.34-42).

C.— L’épargne

152. Dans le SCN 1993, I’épargne fait le lien entre les comptes d’accumulation et les comptes des revenus.
Elle se définit, du point de vue comptable, comme un revenu disponible non dépensé pour la consommation de
biens ou de services. L’épargne peut étre positive ou négative. Pour 1’analyse en profondeur des comptabilités
des sous-secteurs du secteur des ménages, il faut avoir des comptes correspondants de 1’épargne. Si I’épargne
est négative, la différence en plus entre la consommation et le revenu disponible doit de toutes fagons étre fi-
nancée par la cession d’actifs ou par la souscription de passifs (1.10). La relation directe entre le revenu, la
consommation et I’épargne est présentée comme suit dans le Livre bleu : « L’épargne représente la partie du re-
venu disponible qui n’est pas dépensée en biens et services de consommation finale. Elle peut étre positive ou
négative, selon que le revenu disponible excede les dépenses de consommation finale, ou vice versa. A supposer
que I’épargne est positive, le revenu non dépensé doit étre consacré a I’acquisition d’actifs ou a la réduction des
dettes. Lorsque le revenu non dépensé n’a pas été délibérément utilisé pour acquérir divers actifs financiers ou
non financiers ou pour réduire les dettes, il se matérialise sous la forme d’une augmentation des avoirs en espé-
ces, qui constituent eux-mémes un actif financier. Si I’épargne est négative, il faut que des actifs financiers ou
non financiers aient été liquidés, que les avoirs en especes aient diminué ou que les dettes se soient accrues. »
(9.19).

153. Dans I’optique opérationnelle, il faut préciser que les données concernant I’épargne obtenues en compa-
rant les chiffres du revenu avec ceux de la consommation ne concordent souvent pas avec les données corres-
pondantes extraites des états financiers.

154. Par contre, les sondages auprés des ménages n’accordent en général pas suffisamment d’attention a
I’épargne. Cela tient en partie au fait que les questions concernant 1’épargne et le volet financier sont en général
mal regues par les membres du ménage, en particulier s’ils sont interrogés en présence d’autres membres de leur
ménage.
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V.— LES MENAGES EN TANT QUE CONSOMMATEURS

155. Avant de considérer le role que jouent les ménages dans la consommation, il convient de rappeler les
frontiéres que le Systéme impose a la consommation : « La frontiére de la production détermine le montant de la
valeur ajoutée enregistrée et, par voie de conséquence, le montant total des revenus générés par la production.
L’éventail des biens et des services inclus dans les dépenses de consommation finale des ménages, ou dans leur
consommation effective, dépend aussi de la frontiére de la production qui est retenue : par exemple, il entre dans
cette dépense la valeur estimée des produits agricoles réservés par les ménages a leur propre consommation fi-
nale, ainsi que celle des services de logement consommés par les propriétaires-occupants, mais non la valeur
des travaux de réparation et d’entretien dits de « bricolage » effectués sur des véhicules ou des biens de consom-
mation durables, ni le nettoyage des logements, ni les soins aux enfants et leur éducation, pas plus que les servi-
ces personnels et domestiques similaires produits pour la consommation finale propre. Seules les dépenses
consacrées aux biens utilisés a cet effet, par exemple les produits de nettoyage, figurent dans les dépenses de
consommation finale des ménages. Cette fronti¢re est ’une des plus controversées par ceux qui fournissent ces
services. En fait, I’exemple donné est la démonstration flagrante de ses insuffisances : I’absence de produits de
nettoyage rend le travail de la ménagére plus dur et plus long mais, plus elle travaille, moins sera importante la
valeur ajoutée par le service effectué.»

156. Les questions qui se posent dans la comptabilité des ménages en tant que consommateurs et les aspects
qui y sont liés sont commentgs ici dans 1’ordre suivant :

A.— Dépenses

B. — Dépenses de consommation finale des ménages
1. Dépenses effectives
2. Dépenses imputées

C. — Consommation finale effective des ménages
1. Dépenses consacrées a des biens ou services individuels ou collectifs
2. Consommation finale effective des ménages

D. — Transferts sociaux en nature

E. — Cotisations sociales

F. — Classifications

G. — Dépenses consacrées au logement

H. — Dépenses consacrées aux objets de valeur

157. Le SCN 1993 distingue, dans la consommation des ménages, les dépenses de consommation finale de la
consommation finale effective en différenciant les dépenses au titre des biens et services de leurs acquisitions.

A. — Les dépenses

158. Les dépenses se définissent dans le SCN 1993 comme la valeur des montants que les acheteurs paient ou
acceptent de payer aux vendeurs en échange de biens ou de services que les vendeurs leur fournissent ou qu’ils
fournissent a d’autres unités institutionnelles désignées par les acheteurs. Il est courant que des administrations
publiques ou des ISBLSM paient des biens ou des services que les vendeurs fournissent aux ménages (9.22).

159. Le Systéme fait une distinction entre les unités qui effectuent le paiement aux vendeurs et celles qui sup-
portent en définitive les dépenses. Le Livre bleu cite ’exemple d’un ménage qui achéte un bien ou un service
pour son propre usage et qui est ensuite remboursé par un organisme de sécurité sociale. Le montant remboursé
est alors comptabilisé dans les dépenses de cet organisme (9.23).
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160. Ence qui concerne le calcul de la valeur et le moment de I’enregistrement d une transaction, il ne faut pas
négliger le fait que les valeurs des dépenses sont mesurées par les valeurs des montants a recevoir et a payer au
moment ou les dépenses sont encourues (9.25), c’est-a-dire quand 1’acheteur s’engage vis-a-vis du vendeur
(9.64). La dépense des ménages est enregistrée aux prix d’acquisition pay¢€s par eux, y compris les impots sur
les produits qui sont a acquitter au moment de [’achat et les frais de transport a la charge de I’acheteur (9.66),
mais a I’exclusion des charges d’intérét et de service qui peuvent s’ajouter quand le vendeur organise la fourni-
ture de crédit a 1’acheteur (9.69).

161. Parfois, au lieu de recourir a un paiement en especes ou a la souscription d une obligation, I’acheteur et le
vendeur peuvent convenir de procéder a un échange de biens ou de services, par exemple dans le cas de la rému-
nération en nature des salariés, ou ces travailleurs sont considérés comme effectuant des dépenses égales a la va-
leur marchande des biens ou des services qu’ils recoivent (9.28).

B. — Les dépenses de consommation finale des ménages

1. Dépenses effectives

162. Les dépenses de consommation finale des ménages sont celles qu’ils effectuent aux fins de la consom-
mation de biens ou de services, a I’exclusion du cott des logements et des objets de valeur acquis. Cette exclu-
sion se justifie par le fait que les logements sont considérés, dans le SCN, comme une formation brute de capital
fixe (puisqu’ils produisent des prestations de logement) et que les objets de valeur le sont comme une réserve de
valeur puisqu’ils ne servent pas pour la consommation ou une production (9.45).

163. S’agissant des permis et des redevances, les ménages paient les administrations publiques pour obtenir
des licences, des permis, des certificats, etc., et il n’est pas toujours évident si les administrations publiques
fournissent effectivement des prestations en retour ou si les paiements sont en fait des taxes. Il a été décidé par
convention, dans le Systéme, que les paiements effectués pour obtenir I’autorisation de posséder ou d’utiliser un
véhicule, un bateau ou un avion, ou pour obtenir un permis de chasse, de péche ou de port d’armes, seraient trai-
tés comme des impots, tandis que les paiements pour tous les autres types de licences, permis, certificats, etc., le
seraient comme des achats de services et entreraient dans les dépenses de consommation des ménages (9.62).

164. Les ménages dont des membres sont propriétaires d’entreprises non constituées en sociétés posent un
probléme lorsqu’il s’agit de distinguer les dépenses engagées pour I’entreprise de celles consacrées a la
consommation du ménage. Il faut alors s’assurer que seules les dépenses consacrées a la satisfaction directe des
besoins humains sont comprises dans les dépenses de consommation finale du ménage, tandis que les dépenses
engagées pour I’entreprise en sont exclues (9.47).

165. Les biens de consommation durables acquis par un ménage sont compris dans ses dépenses de consom-
mation indépendamment de leur durée matérielle. Dans la consommation finale des ménages figurent les biens
qui peuvent servir une seule fois ainsi que ceux qui peuvent étre utilisés a répétition ou de fagon continue, ces
derniers étant qualifiés de « durables ». Le Systéme recommande de faire attention aux achats de biens durables
effectués par des ménages qui posseédent des entreprises non constituées en sociétés. Ces biens, lorsqu’ils sont
utilisés pour une production, doivent étre considérés comme entrant dans la formation brute de capital.
Lorsqu’un bien sert en partie aux fins de 1’entreprise et en partie a la satisfaction de besoins personnels, la dé-
pense doit étre partagée entre la consommation finale et la formation de capital. La diminution de la valeur des
biens attribuable a leur usage professionnel doit étre enregistrée dans la consommation de capital fixe de ’entre-
prise non constituée en société (9.48).
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2. Dépenses imputées

166. Opérations de troc : La valeur des biens ou des services acquis dans des opérations de troc est une dé-
pense imputée. Lorsqu’un bien offert en troc est un bien existant, il faudra enregistrer une dépense imputée né-
gative au compte de 1’unité qui offre le bien (9.49).

167. Dépenses en biens et en services recus en tant que revenu en nature : Dans les dépenses de consomma-
tion finale des ménages entre le revenu en nature regu par les salariés en rémunération d’un travail effectué. Il
faut opérer une distinction entre les biens ainsi fournis, qui entrent dans la rémunération des salariés et qu’ils
peuvent utiliser pour la satisfaction directe de leurs besoins, et ceux qui leur sont fournis parce qu’ils sont néces-
saires pour le travail. Ces derniers entrent dans la consommation intermédiaire de I’entreprise (9.50, 9.51).

168. Dépenses en biens et en services produits pour [’autoconsommation : Les biens et les services produits
par des entreprises non constituées en sociétés appartenant a des ménages doivent étre inclus dans les dépenses
de consommation finale des ménages a leur valeur imputée s’ils sont destinés a la consommation des membres
du ménage (9.52).

169. Prestations de logement aux propriétaires-occupants : Les propriétaires d’un logement et qui ’occupent
sont assimilés a des propriétaires d’entreprises non constituées en sociétés produisant des prestations de loge-
ment dont la valeur imputée est incluse dans les dépenses des ménages. Par contre, toutes les dépenses engagées
pour la réparation, la décoration ou I’entretien de ces logements doivent étre considérées comme des dépenses
intermédiaires de I’entreprise non constituée en société (9.58-9.59).

170.  Charges financieres imputées : Les frais d’intermédiation financiére, méme non explicites, doivent étre
inclus dans les dépenses des ménages. Les taux d’intérét nominaux mis a la charge des ménages par les établis-
sements financiers dépassent les intéréts qu’ils leur versent au titre de leurs dépots. Il s’agit 1a d’un moyen indi-
rect de faire payer aux ménages les services d’intermédiation (6.121, 6.122; 9.54) et I'imputation de ces services
dépend de la politique du pays. Il n’y a pas intermédiation financicre lorsqu’un préteur sur gages non constitué
en société ne préte que sur ses fonds propres et il n’y a pas alors processus de production (6.134).

C. — La consommation finale effective des ménages

171. Le SCN 1993 distingue les dépenses de consommation finale de la consommation finale effective, qui
dépend de la distinction générale entre les dépenses en biens et en services et les acquisitions de biens ou de ser-
vices (9.21). Une unité institutionnelle engage une dépense lorsqu’elle paie ou accepte de payer les biens ou les
services qui lui sont fournis ou qui le sont a d’autres unités institutionnelles. Une unité institutionnelle acquiert
des biens et des services soit en y affectant des fonds, soit par le biais de transferts en nature regus d’autres unités
institutionnelles.

172. 1l faut donc enregistrer dans les comptes la consommation finale effective aussi bien que les dépenses de
consommation finale. En voici la raison, exposée dans le Livre bleu : « ... les dépenses sont attribuées aux unités
institutionnelles qui en supportent les cotits, méme si ce ne sont pas les unités auxquelles les biens ou les servi-
ces sont livrés. Ainsi, les dépenses que les administrations publiques ou les ISBLSM consacrent aux biens ou
aux services individuels qu’elles fournissent aux ménages en tant que transferts sociaux en nature doivent étre
enregistrées comme une dépense de consommation finale des administrations publiques ou des ISBLSM.
Méme si elles ne consomment pas physiquement les biens et les services fournis en tant que transferts sociaux
en nature, les administrations publiques et les ISBLSM sont les unités qui paient et qui prennent les décisions re-
latives aux quantités qu’elles fournissent. Il faut donc enregistrer dans les comptes du Systéme 1’information sur
les dépenses qu’elles consacrent a ces biens et a ces services en relation avec le revenu disponible. Cependant, il
ne suffit pas simplement d’enregistrer les dépenses quand les biens et les services sont consommeés par des uni-
tés différentes de celles qui controlent et financent les dépenses. Pour identifier les unités qui bénéficient de la
consommation de ces biens et de ces services, il est nécessaire de souligner que les biens et les services sont en
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fait transférés aux ménages. Il faut donc enregistrer la consommation finale effective aussi bien que la dépense
de consommation finale. » (9.8)

1. Dépenses consacrées aux biens ou services
de consommation individuels ou collectifs

173. Les biens et les services de consommation individuels se distinguent des services de consommation col-
lectifs. Afin de satisfaire aux besoins et aux désirs de leurs membres, les ménages acquierent des biens ou des
services de consommation individuels (9.42). Les services de consommation collectifs sont fournis simultané-
ment a tous les membres de la collectivité ou a un sous-ensemble particulier de celle-ci. Ces services sont auto-
matiquement acquis et consommeés (6.43).

174. Les dépenses de consommation des administrations publiques et des ISBLSM doivent étre partagées
entre celles qui profitent a des ménages individuels et celles qui profitent a I’ensemble de la collectivité (9.80).

175. Les dépenses supportées au niveau national par les administrations publiques en relation avec des servi-
ces individuels comme la santé ou I’éducation doivent étre traitées comme des dépenses collectives quand elles
se rapportent a la définition et la mise en ceuvre d’une politique publique, a la fixation et a I’imposition de nor-
mes publiques, a la réglementation, I’agrément ou le contrdle des producteurs, etc. Par contre, les frais généraux
liés a la gestion ou au fonctionnement d’un groupe d’hdpitaux, d’écoles, d’établissements d’enseignement su-
périeur ou d’institutions analogues doivent étre repris dans les dépenses individuelles (9.86).

176. Toutes les prestations des ISBLSM sont, par convention, traitées comme des services individuels
(9.85, 9.44).

2. Consommation finale effective des ménages

177. La consommation finale effective des ménages vise a mesurer la valeur des biens et des services de
consommation acquis par les ménages, qu’ils aient été achetés ou transférés par des administrations publiques
ou des ISBLSM, et utilisés par eux pour la satisfaction de leurs besoins. Elle est considérée comme un meilleur
indicateur du niveau de vie des ménages que leur seule dépense finale. On parle parfois de consommation
« ¢largie » ou de consommation « totale », mais ces termes ne sont pas utilisés dans le Systeme (9.11). La
consommation finale effective comprend (9.72 et 9.96) :

» Lavaleur des dépenses des ménages en biens et en services de consommation, y compris les dépenses en
biens et en services non marchands vendus a des prix économiquement non significatifs;

» La valeur des dépenses supportées par les administrations publiques au titre de biens ou de services de
consommation individuels fournis aux ménages en tant que transferts sociaux en nature;

» Lavaleur des dépenses supportées par les ISBLSM au titre de biens ou de services de consommation in-
dividuels fournis aux ménages en tant que transferts sociaux en nature.

178. La valeur imputée de ces transferts sociaux est égale a ce qu’ils ont colité aux administrations publiques
ou aux ISBLSM, diminuée des montants payés par les ménages (9.73). Comme tous les services fournis par des
institutions sans but lucratif au service des ménages sont considérés comme individuels, ces unités institution-
nelles n’ont pas de consommation finale effective.

D. — Les transferts sociaux en nature

179. Un transfert se définit comme une opération par laquelle une unité institutionnelle fournit un bien, un ser-
vice ou un actif a une autre unité sans recevoir en contrepartie de cette derniére un bien, un service ou un actif
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(8.27). Les principaux types de transferts sont les impdts, les cotisations et les prestations sociales, enfin tous les
autres transferts courants (8.3).

180. Les transferts sociaux en nature comprennent seulement les prestations sociales en nature et les transferts
aux ménages résidents, par les administrations publiques, y compris les administrations de sécurité sociale et les
ISBLSM, de biens ou de services non marchands individuels (8.19).

181. Les transferts, et plus particulierement les transferts en nature, occupent une place importante dans la
consommation des ménages. De plus, ils présentent de nombreuses complexités qui obligent a définir claire-
ment les concepts mis en cause. Les principales définitions sont données ci-apres. Elles sont extraites du Livre
bleu ou I’on pourra trouver des explications et des renseignements supplémentaires. Le comptable devra les
comparer avec les dispositions juridiques et administratives de son pays.

182. Toute une série de transferts en nature sont enregistrés dans le Systéme, y compris les transferts sociaux
en nature, c¢’est-a-dire les prestations de sécurité sociale et d’assistance sociale en nature, ainsi que des biens et
services tels que ceux d’éducation, de santé, de logement (biens et services non marchands) fournis en dehors de
tout systéme de sécurité sociale par des administrations publiques ou des institutions sans but lucratif. Si le mé-
nage ou le particulier achéte les services et est remboursé par le régime d’assurance ou d’assistance, I’opération
est quand méme traitée comme une opé€ration en nature (3.41; 3.42). Les prestations de santé ou d’éducation
fournies gratuitement par une entreprise sont considérées non comme des transferts mais comme une partie des
salaires en nature; elles doivent cependant étre enregistrées séparément.

183. Les transferts sociaux en nature en tant que tels sont alors enregistrés comme un ensemble d’opérations
non monétaires entre les administrations publiques ou les ISBL et les ménages qui consomment effectivement
les biens ou les services dont la valeur est chiffrée par les dépenses engagées. En ajoutant cette valeur a la dé-
pense de consommation finale des ménages, on obtient leur consommation effective (3.43).

184. Les dépenses consacrées par les administrations publiques et les ISBLSM a I’acquisition de biens ou de
services marchands qu’elles fournissent directement aux ménages, individuellement ou collectivement sans
transformation supplémentaire, représentent une dépense de consommation finale des administrations publi-
ques ou des ISBLSM et non une consommation intermédiaire. Les biens et les services en question sont une
forme de transferts sociaux et font partie de la consommation effective des ménages (6.174).

185. On peut se demander comment considérer les services collectifs fournis par des administrations publi-
ques aux entreprises. Toutes les entreprises, y compris celles appartenant a des ménages, peuvent bénéficier de
la fourniture de moyens de transport, de prestations de sécurité, etc., et méme de services individuels comme les
services vétérinaires proposés aux agriculteurs. Par convention, ces biens et ces services ne sont pas inclus dans
la consommation intermédiaire des entreprises (6.173).

186. La comptabilisation des transferts donne lieu a quatre écritures. Ils influent sur le revenu disponible
(compte de distribution secondaire du revenu) des unités en cause, ils augmentent le revenu disponible de
’unité qui les pergoit et ils réduisent le revenu de I’autre unité (qu’il s’agisse de transferts en espéces ou en na-
ture). La comptabilisation des transferts sociaux en nature influe également sur le compte de la redistribution du
revenu en nature. Les modes d’enregistrement des transferts sont présentés dans le Livre bleu (8.34-42), avec un
résumé particulier concernant les transferts en nature dont voici la teneur : « Il existe dans le Systeme deux
comptes distincts pour permettre I’enregistrement particulier des transferts sociaux en nature. Les transferts en
tant que tels sont enregistrés dans le compte de redistribution du revenu en nature, en ressources pour les ména-
ges et en emplois pour le service des administrations publiques ou I’'ISBLSM qui effectue le transfert. La
consommation des biens et des services transférés est enregistrée en emplois du compte d’utilisation du revenu
disponible ajusté. Tous les autres transferts en nature sont enregistrés dans le compte de distribution secondaire
du revenu, avec les transferts en especes. Les biens et les services transférés sont enregistrés comme des dépen-
ses de consommation par les bénéficiaires dans le compte d’utilisation du revenu disponible. » (8.41, 8.42)

187. Lesprimes et cotisations d’assurance dommages payées par les ménages sont comptabilisées comme des
transferts car, méme si I’assuré a droit a une éventuelle indemnisation ultérieure, le montant de la prestation
qu’il peut en définitive recevoir n’a aucun rapport avec le montant de la prime ou de la cotisation acquittée
(8.28). Par contre, le paiement des primes d’assurance-vie individuelle souscrites par des membres de ménages

47



de leur propre initiative en dehors de tout régime d’assurance sociale ne sont pas des transferts, non plus que
les estations regues quand les polices arrivent a échéance. 1l s’agit d’acquisitions et de cessions d’actifs finan-
ciers (8.29).

E.— Les cotisations sociales

188. Les cotisations sociales sont des paiements, effectifs ou imputés, a des régimes d’assurance sociale (ef-
fectués par des employeurs, des travailleurs indépendants ou des personnes n’occupant pas d’emploi pour leur
propre compte) afin de garantir le droit a des prestations d’assurance sociale. Quand elles sont payées directe-
ment par les employeurs a la caisse d’assurance sociale, les cotisations sont considérées, dans le Systéme,
comme étant payées par les salariés aux organismes de sécurité sociale. Elles sont donc enregistrées en premier
lieu dans la rémunération des salariés. Ce mode de comptabilisation est dit « réorientation » (8.8, 8.67).

189. Les cotisations sociales sont des ressources pour n’importe quel secteur, et surtout pour celui des admi-
nistrations publiques (y compris les caisses de sécurité sociale), les compagnies d’assurance et les caisses de
pensions. Elles ne sont comptabilisées en emplois que dans le cas des ménages. Les cotisations sociales des em-
ployeurs et des salariés sont enregistrées au moment de I’exécution du travail qui donne lieu a I’obligation de
cotiser. Les cotisations versées dans le cadre de régimes privés comprennent également le revenu de la propriété
attribué aux assurés (diminué s’il y a lieu des frais de service). Des paiements similaires sont effectués par les
travailleurs indépendants et les non-actifs (2.120, 8.8, 8.68-70).

190. Lorsque I’employeur fournit lui-méme des prestations sociales directes, il faut comptabiliser une cotisa-
tion sociale imputée, a la fois dans le compte d’exploitation de I’employeur au titre de la rémunération des sala-
riés, et dans le compte de la distribution secondaire du revenu des ménages comme si les salariés remboursaient
le méme montant a I’employeur (8.71-74).

F. — Les nomenclatures ou classifications

191. Le Systéme propose quatre classifications possibles des buts et objectifs de la consommation et des dé-
penses :

» La Nomenclature des fonctions de la consommation individuelle (COICOP);

+ La Classification des fonctions des administrations publiques (CFAP);

» LaNomenclature des fonctions des institutions sans but lucratif au service des ménages (COPNI); enfin
» La Nomenclature des dépenses des producteurs par fonction (COPP).

192. La premiére classification (COICOP) subdivise précisément la consommation individuelle par objectif et re-
couvre normalement la totalité de la consommation des ménages. Les autres concernent diverses institutions et portent
sur la répartition des dépenses des administrations publiques, des ISBLSM et des producteurs par catégories d’objectifs.
La liste des « fonctions », au sens d’« objectifs », est différente dans chaque cas, ce qui limite la possibilité de les com -
biner afin de construire un tableau ou figurerait la consommation des sous-secteurs des ménages subdivisée par rubri-
ques de la COICOP (alimentation, logement, éducation, santé, etc.) et indiquant pour chaque rubrique quel a été son fi-
nancement (par les ménages eux-mémes, par les administrations publiques, par les institutions sans but lucratif ou par
les entreprises). Les chiffres qui figurent dans un tableau ou un compte de cette nature sont indispensables pour com-
prendre la situation socio-économique des sous-secteurs des ménages. Il faudrait réviser la COICOP ainsi que les autres
nomenclatures afin de permettre une meilleure intégration de leurs données. Cette révision consisterait principalement a
subdiviser certaines des rubriques actuelles. Par contre, il n’est pas besoin d’insister sur 1'utilité d*un compte de cet ordre
pour la grande majorité des utilisateurs.

193. La COICORP, reproduite dans le Livre bleu au tableau 18.1 et a la page 654, répartit en 10 les fonctions de la
consommation individuelle : produits alimentaires, boissons et tabacs; articles d’habillement et chaussures; logement,
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eau, gaz, électricité et autres combustibles; meubles, articles de ménage et entretien courant de I’habitation; santé; trans-
port; loisirs, spectacles et culture; enseignement; hotels, cafés et restaurants; enfin, biens et services divers. Chacune de
ces rubriques est subdivisée en plusieurs sous-rubriques, mais cette subdivision n’est pas celle qui convient le mieux
pour les analyses les plus importantes. Le tableau comporte trois colonnes : dépenses de consommation individuelle,
transferts sociaux en nature (rubriques de la CFAP), enfin consommation individuelle effective.

194. Lesrubriques de la CFAP (tableau 18.2 et page 655) sont celles des services publics en général : défense
nationale; ordre et sécurité publics; enseignement; santé; sécurité sociale et ceuvres sociales; logement et déve-
loppement collectif; loisirs, culture et cultes; combustibles et énergie; agriculture; industries extractives; trans-
ports et communications; enfin, autres affaires et services économiques.

195. Les rubriques de la COPNI (tableau 18.3 et page 658) sont les suivantes : services de recherche et prestations
scientifiques; services d’éducation; services de santé; services sociaux; services récréatifs, culturels et similaires; servi-
ces religieux; services d’organisations professionnelles et syndicales et d’autres organisations associatives; enfin, servi-
ces divers, n.c.a.

196. La COPP (tableau 18.4 et page 658) est une ventilation des dépenses des producteurs. La seule rubrique concer-
nant spécialement les dépenses au profit des ménages est celle intitulée « Dépenses de formation, dépenses a caractére
social en faveur du personnel ». Dans ses autres rubriques entrent également des montants affectés a la consommation
des ménages, mais ils sont mélangés avec d’autres dépenses et ne sont pas spécifiés. s sont tous regroupés dans la ré-
munération des salariés. D’autres montants comptabilisés dans la consommation intermédiaire des entreprises ont fait
’objet d’un débat sur le point de savoir s’il convenait de les incorporer dans la consommation des ménages.

197. Parmi les nomenclatures complémentaires signalées dans le Livre bleu, deux répondent aux besoins
d’une analyse détaillée des dépenses de consommation finale des ménages et de leur consommation finale ef-
fective (page 645) :

Dépenses de consommation finale des ménages
Achats de biens et de services de consommation
moins  Ventes de biens et de services de consommation existants
plus Biens ou services de consommation troqués (nets)
plus Consommation finale pour compte propre
en économie de subsistance
prestations de logement aux propriétaires-occupants
prestations de personnels domestiques rémunérés

autres
plus Rémunération des salariés en nature
plus Transferts en nature (sauf en provenance des administrations publiques ou d’institutions
sans but lucratif)
plus Prestations d’assurance
plus Prestations des caisses de pensions
plus Cot des services d’intermédiation financiére mesuré indirectement

Consommation finale effective des ménages
Dépenses de consommation finale des ménages
Transferts sociaux en nature

198. Dans le contexte qui nous occupe ici, ¢’est-a-dire la création d’un ensemble de comptes et de tableaux re-
latifs au secteur des ménages et a ses sous-secteurs qui couvrirait un domaine plus vaste que maintenant, ces no-
menclatures revétent une importance capitale. On peut y recourir pour construire un compte ou un tableau qui
ferait ressortir comment la consommation a été financée dans les divers sous-secteurs des ménages. L’ impor-
tance de ce point est évidente.
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199. De méme, la ventilation des transferts courants divers permet a 1’utilisateur de mieux comprendre une si-
tuation donnée. Le Livre bleu propose la ventilation suivante (page 647) :

Transferts courants divers
Dont :

Transferts aux institutions sans but lucratif
Transferts entre ménages résidents
en especes
en nature
Transferts de membres de la famille vivant a 1’étranger
en especes
en nature

Amendes et pénalités
Loteries et jeux

Indemnités compensatoires

200. Enfin, beaucoup de pays jugeront peut-étre utile de ventiler a certaines fins les dépenses des ménages
par types de biens ou de services en utilisant la Classification centrale des produits (CPC; 5.44 et page 651).
Cela revét un intérét particulier lorsque les rubriques d’une nomenclature sont jugées insuffisantes. Par
exemple, la premiére rubrique de la COICOP, « Produits alimentaires, boissons et tabac » peut étre jugée insuf-
fisante pour les besoins des analyses sociales et nutritionnelles. Sous cet angle, mieux vaut peut-étre distinguer
les spiritueux ainsi que le tabac. Ce n’est pas la d’ailleurs le seul point qui ne réponde pas aux intéréts actuels. La
nomenclature tout entiére parait quelque peu obsoléte, répondant plus a la nécessité d’en relier les rubriques a la
classification des branches qui fournissent des biens et services divers qu’aux questions qui intéressent les ana-
lystes et les hommes politiques. Il semblerait qu'un réexamen approfondi de cette nomenclature soit a conseiller
pour le moment. Par exemple, considérant le souci que pose a la population la sécurité de la vie humaine et des
biens (ainsi que les sommes de plus en plus importantes que les particuliers et les pouvoirs publics dépensent
pour la protection), il serait peut-étre a conseiller d’introduire dans la nomenclature une rubrique particulieére a
ce sujet.

G. — Les dépenses consacrées au logement

201. Selon le Systéme, les logements occupés par leurs propriétaires sont des entreprises non constituées en
sociétés, productrices de prestations imputées de logement au bénéfice de ces propriétaires. Quand les loge-
ments sont loués par leurs propriétaires, les loyers sont comptabilisés comme une production de prestations de
logement par les propriétaires et comme une dépense de consommation finale par les locataires. Quand les loge-
ments sont occupés par leurs propriétaires, la valeur imputée des prestations de logement entre a la fois dans
la production et dans les dépenses de consommation finale des propriétaires (9.45). Les dépenses consacrées
a d’importants travaux d’amélioration des logements sont comptabilisées dans la formation brute de capital
fixe (9.60).

H. — Les dépenses consacrées aux objets de valeur

202. Les objets de valeur sont des biens durables coliteux destinés a servir de réserve de valeur et non a la
consommation ni a la production. Il s’agit principalement d’ceuvre d’art, de pierres ou métaux précieux et de bi-
joux (9.45).
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VI. — POPULATION ET EMPLOI

A. — Estimations globales et par habitant

203. Le Livre bleu consacre un chapitre a la population et a ’emploi, concepts étroitement associés tous les
deux au secteur des ménages. Les ménages constituent un secteur de la population et la source de travail. Ména-
ges et population étaient déja pris en compte dans les versions précédentes du SCN et constituaient toujours un
¢lément capital de la comptabilité nationale, mais le SCN 1993 souligne leur importance en y consacrant un
chapitre particulier. Cela correspond a la tendance actuelle des études sociales mais, par contre, nécessite des
données de base avec lesquelles les comptables nationaux n’étaient jusqu’ici pas familiers.

204. Le Livre bleu justifie I’inclusion de ces deux éléments dans le cadre comptable du SCN 1993 par deux
réalités, I’une concernant la consommation, 1’autre la production. Plus précisément, le Systéme a besoin d’une
définition de la population afin de pouvoir exprimer le produit intérieur brut et les agrégats de la consommation
par habitant, et d’une définition des variables de I’emploi pour I’étude de la productivité (17.1). Ces détails ac-
croissent I’utilité d’un certain nombre de chiffres de la comptabilité nationale. En I’absence de chiffres par habi-
tant, la comparaison entre grands pays trés peuplés et petits pays a population clairsemée serait dépourvue de
sens. On peut en dire autant des comparaisons dans le temps dans le cas de pays dont la population a changé de
fagon marquée pour une raison ou pour une autre. Dans le cas des macro-agrégats tels que le PIB, le RNB ou la
consommation finale des ménages, le Livre bleu suggére de prendre pour dénominateur la population (rési-
dente) totale.

205. Encomptabilité, la population se définit comme la moyenne annuelle des personnes dénombrées présen-
tes a plusieurs époques différentes. Il faut ici indiquer clairement le type de définition utilisée dans la présenta-
tion des chiffres. Selon le Livre bleu, les données relatives a la population et a la main-d’ceuvre utilisée doivent
généralement étre corrigées de fagon a étre cohérentes avec les concepts, les définitions et les nomenclatures du
Systéme, et les tableaux obtenus font partie intégrante du SCN (2.238).

206. Comme I’indique le Livre bleu, le secteur des ménages regroupe tous les ménages résidents, y compris
les ménages institutionnels (4.11), mais non les institutions sans but lucratif.

B. — La population et les sous-secteurs des ménages

207. Pour en revenir a la sous-sectorisation du secteur des ménages, le Livre bleu précise qu’il est nécessaire
de disposer de données sur le nombre des ménages et sur celui des personnes que compte chacun des sous-sec-
teurs (2.236).

208. Il s’agit de savoir si ces données doivent étre présentées dans le contexte du SCN. Le Livre bleu répond
la par I’affirmative et recourt a une présentation graphique particuliére des concepts retenus dans le SCN (fi-
gure 17.1). Voici quels sont ces concepts :
Population
Emplois
Emplois salariés
Emplois indépendants
Total des heures travaillées
Rémunération des salariés
Emploi équivalent plein-temps
209. Le chapitre donne des indications détaillées concernant la distinction entre salariés et travailleurs indé-

pendants (voir paragraphes 17.9 et 17.10). A quelques exceptions mineures pres, les concepts utilisés dans les
statistiques de I’emploi sont conformes aux spécifications de I’OIT (17.8). Comme les analystes combineront
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souvent les données tirées des tableaux du SCN avec d’autres données provenant de 1’OIT, il convient d’indi-
quer précisément de quel type de données il s’agit.

C. — Les apports de travail

210. Parsouci de cohérence, les données sur les apports de travail doivent étre classées de la méme fagon que
celles concernant la valeur ajoutée et la rémunération des salariés, ¢’est-a-dire conformément a la Classification
internationale type de toutes les branches d’activité économique (CITI). Pour certains types d’analyses, le Sys-
téme prévoit toutefois la possibilité d utiliser d’autres nomenclatures, dont la suivante :

Ruraux
Travailleurs indépendants
Agricoles
Petits cultivateurs
Entreprises agricoles moyennes
Gros cultivateurs
Non agricoles
Pour compte propre dans le secteur informel
Employeurs dans le secteur informel
Pour compte propre dans le secteur formel
Employeurs dans le secteur formel
Salariés
Agricoles
Non agricoles
Non qualifiés
Qualifiés
Hautement qualifiés
Urbains
Travailleurs indépendants
Secteur informel
Secteur formel
Salariés
Non qualifiés
Qualifiés
Hautement qualifiés
211. Tlestsuggéré de ventiler en outre les salariés en fonction des secteurs ou sous-secteurs qui les emploient :
» Ménages ou leurs sous-secteurs;
* Institutions sans but lucratif au service des ménages;
* Sociétés publiques;
* Administrations publiques;
* Sociétés privées nationales;

* Sociétés étrangeres.
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212. Le SCN propose encore une autre ventilation des salariés sous la forme de matrice. Les salariés y sont
classés par sexe et par groupes professionnels (voir le tableau 20.6).

213. Letravail fourni par les ménages peut lui aussi servir de critére pour leur sous-sectorisation. Les ménages
peuvent étre regroupés en fonction du nombre de salariés qu’ils comprennent. On a alors des « ménages d’un sa-
larié », des « ménages de deux salariés », etc. (Ce critére a été appliqué récemment lors d’un débat sur la relation
entre les salaires minimaux et le colt du panier de la ménaggre, ot 1’on a pris en considération le nombre des
« soutiens de famille » dans chaque ménage.) Cette formule présentait un inconvénient en ce qu’elle était trop
générale : une personne qui travaillerait juste une heure par semaine serait, avec la définition existante, incluse
parmi les salariés. (On pourrait penser a imposer la condition du nombre d’heures ouvrées par semaine, mais
celan’est pas a conseiller a moins qu’on ne puisse le faire dans le cadre de nouvelles régles des statistiques de la
population active.) Une formule affinée consisterait a considérer non pas simplement le nombre total des per-
sonnes, mais le pourcentage qu’elles représentent par rapport au total des membres du ménage, et a utiliser
I’emploi dans certaines activités, secteurs ou sous-secteurs au lieu de I’emploi en général. Par exemple, les mé-
nages dont la majorité (50 % ?) des membres travaillent dans le secteur non structuré seraient considérés
comme des « ménages du secteur non structuré ».

214. L’undes paramétres qui s’attachent aux apports de travail est I’élément temps. C’est un concept dont on a
vu plus haut qu’il fait partie de la comptabilité lorsqu’il sert pour établir la relation entre emploi et r*émunération.
Mais I’étude des temps peut aller plus loin. Si nous souhaitons nous faire une idée de la zone d’ombre dans la-
quelle se situe le travail non rémunéré, notamment celui des femmes, les données concernant I’emploi du temps
constituent le meilleur outil statistique. Les données sur 1’utilisation des temps n’entrent pas dans le systéme de
base du SCN 1993, mais elles peuvent étre incorporées dans des comptes et tableaux satellites. Au surplus, ces
tableaux nous permettraient de considérer 1’élément temps non seulement du point de vue du producteur mais
¢galement de celui du consommateur au sens large, y compris 1’affectation de temps a la détente et aux loisirs.
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CHAPITRE II

LA PLACE DU SECTEUR NON STRUCTURE
DANS CELUI DES MENAGES






LE SECTEUR NON STRUCTURE :
DEFINITION STATISTIQUE ET METHODES D’ENQUETE

Ralf Hussmanns

Statisticien principal, Bureau de statistique,
Bureau international du Travail, Genéve Suisse

I. — GENERALITES
A.— Le concept de secteur non structuré

1. Le concept de secteur non structuré (« informel ») est I’une des plus importantes contributions de I’OIT a la
réflexion sur le développement. L’expression « secteur informel » (non structuré) est apparue officiellement
pour la premiére fois dans le rapport sur une mission consacrée a I’emploi au Kenya, réalisée par I’OIT en 1972.
L’une des principales conclusions qui en est ressortie a été que, dans un pays en développement tel que le Ke-
nya, le principal probléme de I’emploi n’était pas le chdmage mais 1’existence d’une importante population de
« travailleurs pauvres », dont beaucoup travaillaient trés durement pour produire des biens ou des services sans
que leur activité soit pour autant reconnue, enregistrée, protégée ou réglementée par les pouvoirs publics. Ce
phénomeéne, qualifié dans le rapport de « secteur informel », s’expliquait par I’impossibilité ou se trouvaient les
autres secteurs de I’économie, I’agriculture et les autres activités rurales d’une part, I’industrie moderne et les
services d’autre part, d’assurer des revenus ou des possibilités d’emploi adéquats a une main-d’ceuvre en voie
de croissance rapide. Depuis lors, I’expression « secteur informel », c’est-a-dire non structuré, a été largement
acceptée, méme si sa signification précise est demeurée quelque peu floue et reste encore sujette a controverse
car le secteur a été défini dans des contextes différents avec des significations différentes. Malgré 1’abondance
des travaux de recherche et des données réunies depuis 25 ans, on est loin d’étre bien renseigné sur ce en quoi il
consiste, sur les raisons pour lesquelles il existe et sur la fagon dont il fonctionne. La question reste controversée
car on peut observer ce secteur de différents points de vue. On peut le considérer sous 1’angle positif comme un
fournisseur d’emplois et de revenus a des millions d’individus sans autre moyen de survie. On peut le considérer
d’autre part de fagon plus négative comme une tranche entiére de la société qui échappe a toute réglementation
et a toute protection. On peut I’idéaliser comme un milieu culturel ou les entreprises pourraient prospérer si seu-
lement elles n’étaient pas bridées par une réglementation et une bureaucratie sans nécessité. On peut le condam-
ner aussi parce qu’il constitue un vaste ensemble caractérisé par la stagnation, la pauvreté, le manque d’hygiene,
la dangerosité du travail, I’illégalité et I’exploitation ¢éhontée de la main-d’ceuvre enfantine. Ou encore on peut
tout simplement 1’ignorer.

2. Meéme si des désaccords persistent et vont certainement perdurer, s’agissant de savoir exactement quelles
activités et quelles catégories de travailleurs entrent dans le secteur non structuré, il semble tout au moins que
ses principales caractéristiques soient reconnues de tous. Le concept de secteur non structuré s’étend en gros a
diverses activités productrices de biens ou de services dont certains tirent des emplois et des revenus. Ces activi-
tés sont exercées dans le dessein essentiel de se procurer de sa propre initiative des emplois et des revenus, plu-
tot qu’un maximum de bénéfices ou de profits sur investissement comme c’est typiquement le cas dans le sec-
teur structuré. Les conditions dans lesquelles ces activités prennent naissance et les contraintes auxquelles elles
sont confrontées leur conferent certaines caractéristiques. Elles sont non structurées en ce sens que, pour la plu-
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part, elles ne sont pas immatriculées au registre du commerce ni comptées dans les statistiques officielles et,
également, qu’elles s’exercent sur une trés petite échelle et avec trés peu d’organisation. La plupart d’entre elles
se caractérisent par I’emploi de trés peu de capitaux, une trés faible productivité et un revenu minime. Elles ont
en général peu ou pas acces aux marchés organisés, aux établissements de crédit, aux technologies modernes,
aux établissements classiques d’enseignement et de formation, non plus qu’a la plupart des services publics et
des équipements sociaux. Un grand nombre d’entre elles s’exercent a la sauvette ou dans des locaux qui échap-
pent a I’attention des autorités, par exemple les petites boutiques ou les petits ateliers, les étals ou le domicile
privé. Elles ne sont ni reconnues, ni soutenues, ni réglementées par I’Etat et sont souvent contraintes par les cir-
constances de s’exercer en marge de la loi. Cette existence en marge de la loi conduit parfois les pouvoirs pu-
blics a les confondre avec des activités illicites et, par voie de conséquence, a les harceler et les réprimer. Méme
quand elles sont enregistrées et observent certaines dispositions 1égales, elles échappent presque invariablement
a toute protection sociale, a la l1égislation du travail et aux autres mesures de protection des travailleurs.

3. Par-dela ces caractéristiques générales, le secteur non structuré revét les formes les plus diverses selon le
pays, les régions d’un méme pays, voire d’un quartier a I’autre de la méme ville. Il comprend tout un éventail
d’activités, réunit des entreprises de types divers et s inspire de motifs différents. Ces activités vont de celles des
marchands ambulants ou des cireurs de chaussures, de la préparation d’aliments et d’autres petits métiers qui
n’exigent guére ou pas de capitaux ni de compétences particuliéres et dont la production est marginale, jusqu’a
des activités qui nécessitent un certain investissement en compétences et en capitaux et qui ont une productivité
plus forte, par exemple la production manufacturiére, la confection, la réparation automobile ou le transport mé-
canisé. Si certaines activités du secteur non structuré ressemblent a celles, traditionnelles, de I’artisanat, de la
restauration ou des services personnels, d’autres, par exemple la réparation automobile, le recyclage des déchets
ou les transports, sont nouvelles et résultent de la modernisation. Ces activités sont pour la plupart le fait de par-
ticuliers qui travaillent pour leur propre compte en tant qu’entrepreneurs indépendants, soit seuls soit avec le
concours de membres non rémunérés de leur famille, méme si certains d’entre eux sont des chefs de mini-entre-
prises qui occupent quelques travailleurs rémunérés ou apprentis. Les relations professionnelles, lorsqu’il en
existe, reposent principalement sur I’emploi temporaire, les liens de famille, les relations personnelles ou socia-
les, plutot que sur des contrats assortis de garanties formelles. Des enquétes ont démontré que le secteur non
structuré souffre d’inégalités considérables. La plupart de ses travailleurs, mais non la totalité, vivent dans la
pauvreté, mais les indigents ne travaillent pas tous dans ce secteur. Certains travailleurs du secteur sont quasi né-
cessiteux, tandis que d’autres ont des revenus supérieurs au salaire minimal payé dans le secteur structuré. [In’y
a donc pas coincidence entre le secteur non structuré et la pauvreté : certains salariés du secteur structuré sont en
fait plus pauvres que certains entrepreneurs du secteur non structuré. Il importe, aux fins des prises de décisions
politiques, de reconnaitre I’hétérogénéité considérable de ce secteur. Malgré cette hétérogénéité, les activités
qui le composent ont toutes en commun leur vulnérabilité, qui tient au fait qu’elles doivent de leur mieux s’en-
tretenir elles-mémes et s’appuyer sur des dispositions paralléles en mati¢re de crédit, de formation, de sécurité
sociale, etc., distinctes et indépendantes des institutions de 1’économie moderne.

4. Les motifs de la participation aux activités du secteur non structuré vont des stratégies pures et simples de
survie adoptées par ceux qui ne trouvent pas d’emplois (adéquats) ou bien de I’inexistence d’une assurance cho-
mage ou encore d’autres formes de soutien des revenus, jusqu’au désir d’indépendance et de flexibilité dans le
travail, voire, dans certains cas, a la perspective de possibilités lucratives trés profitables, ou a la poursuite d’ac-
tivités traditionnelles. 11 faut relever, a cet égard, que I’immense majorité des activités du secteur non structuré
consistent a fournir des biens ou des services dont la production et la distribution sont parfaitement légales, con-
trairement aux activités délictueuses ou aux productions illicites, c’est-a-dire interdites par la loi ou qui revétent
un caractere illicite lorsqu’elles sont le fait de producteurs non agréés (par exemple le chantage, la contrebande,
le trafic de drogues et la prostitution, ou les opérations de change). Le concept de secteur non structuré differe
aussi de celui d’économie souterraine ou paralléle. Les activités de ce secteur ne sont pas nécessairement exer-
cées dans le dessein délibéré d’échapper a I’imp6t ou au versement de cotisations de sécurité sociale, ou encore
d’enfreindre la législation du travail ou d’autres réglements. 11 est certain que certains travailleurs du secteur
préferent ne pas se faire immatriculer ou ne pas solliciter d’autorisation de travail afin d’éviter d’avoir a se
conformer a une partie ou a la totalité des réglements, et de réduire ainsi leurs cofits de production. I1 faut cepen-
dant distinguer d’une part ceux dont I’activité produit des revenus suffisamment élevés pour leur permettre de
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supporter la charge imposée par les réglements, d’autre part ceux qui travaillent dans 1’illégalité faute de
moyens de se conformer aux réglements existants en raison de leurs revenus trop faibles et irréguliers, parce que
certaines lois ou certains réglements sont totalement inadaptés a leurs besoins et a leurs conditions de vie, soit
encore parce que 1’Etat n’occupe pratiquement aucune place dans leur vie et n’a pas les moyens de faire respec-
ter les reglements qu’il a pris. Dans certains pays au moins, une proportion notable des entreprises du secteur
non structuré sont effectivement immatriculées d’une fagon ou d’une autre et acquittent des impots, méme si el-
les ne sont pas nécessairement en mesure de se conformer a toute la gamme des prescriptions légales et adminis-
tratives. Privés dans une large mesure du droit de recourir aux tribunaux pour faire respecter les clauses des con-
trats conclus par eux ou assurer la sécurité de leur emploi, beaucoup d’entrepreneurs du secteur non structuré
préféreraient faire 1égaliser leur activité dans toute la mesure du possible et bénéficier ainsi d’une protection ju-
ridique de la part des pouvoirs publics. I1 faut aussi noter qu’une bonne partie de I’économie souterraine ou pa-
ralléle est le fait d’entreprises qui appartiennent au secteur structuré, par exemple la production de biens ou
de services « non comptabilisés », la non-déclaration de transactions financiéres ou de revenus de la pro-
priété, I’exagération des frais déductibles de la base d’imposition, I’emploi de travailleurs clandestins, ou en-
core la non-déclaration des salaires et des heures supplémentaires des salariés déclarés. C’est pourquoi le
concept de secteur non structuré doit étre distingué de celui d’économie souterraine ou paralléle. En réalité, il
y aura toujours toutefois une certaine coincidence entre le secteur non structuré et I’économie souterraine, et
c’est a cet égard (c’est-a-dire dans le cas des activités délibérément dissimulées de ce secteur) que des proble-
mes de non-réponse ou de sous-déclaration se poseront le plus vraisemblablement a I’occasion des enquétes sur
ce secteur.

5. Malgré son éparpillement, sa précarité et son caractére semi-licite, le secteur non structuré ne peut subsister
sans maintenir certains liens avec le secteur moderne. Il dessert nombre de marchés que ce dernier ne peut tou-
cher en raison de sa rigidité ou de ses cotits trop élevés, les travailleurs du secteur moderne sont ses clients et son
existence dépend pour beaucoup de son aptitude a livrer des biens ou des services a des prix inférieurs ou en
quantités moindres que ne le fait le secteur structuré, ou encore a fournir des biens ou des services impossibles a
se procurer ailleurs. Le secteur non structuré constitue aussi une immense « réserve de main-d’ceuvre » dans la-
quelle le secteur moderne peut puiser en période d’expansion et ou il peut déverser son personnel surnuméraire
en cas de récession. Un nombre croissant d’activités du secteur non structuré constituent en outre, dans beau-
coup de pays, des activités secondaires qu’exercent des agriculteurs ou des salariés du secteur structuré afin
d’accroitre leurs revenus. Cela dit, la nature des relations entre secteurs structuré et non structuré varie. Certai-
nes entreprises du second sont hautement tributaires d’entreprises modernes pour leurs intrants dont ces entre-
prises, se comportant alors en monopoles, peuvent augmenter les prix. D’autres entreprises du secteur non
structuré travaillent en sous-traitance pour des entreprises modernes qui profitent souvent de la situation écono-
mique précaire des premicres pour les exploiter. D’autres activités, exercées par des travailleurs a titre indivi-
duel, sont moins directement liées au secteur moderne, mais il existe cependant parfois des marchands ambu-
lants apparemment indépendants mais qui appartiennent en fait a des réseaux commerciaux bien organisés,
dirigés par de grandes entreprises du secteur structuré.

6. Meéme si certains continuent de contester 1’utilité ou I’adéquation du concept de secteur non structuré aux
fins des analyses ou des prises de décisions, ou que 1’univers auquel il s’applique puisse étre qualifi¢ de secteur,
I’expression « secteur non structuré » est maintenant largement acceptée et employée non seulement dans les
travaux universitaires, mais aussi dans nombre de documents officiels et dans les grandes déclarations de poli-
tique générale. Sur le plan statistique, ce concept s’est révéleé utile pour la collecte de données sur divers types
d’activités qui ne ressortiraient pas suffisamment des statistiques officielles.

B. — La nécessité de réunir des données statistiques sur le secteur non structuré

7. Parle passé, les statistiques officielles négligeaient en grande partie le secteur non structuré. Ses activités
n’étaient pas prises en compte dans les statistiques existantes ou n’y étaient pas distinguées des autres si elles
I’étaient. On n’éprouvait guere le besoin de réunir des données les concernant car les stratégies du développe-
ment étaient principalement axées sur les grandes entreprises modernes, et le secteur non structuré était consi-
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déré comme un univers transitoire qui disparaitrait de lui-méme au bout de quelque temps au fur et a mesure que
des emplois se créeraient du fait de la croissance dans le secteur structuré moderne. Or, durant la derniére dé-
cennie, la récession économique, les politiques de restructuration et la persistance d’un fort courant d’urbanisa-
tion comme d’une forte croissance démographique ont entrainé, dans beaucoup de pays, une expansion sans
précédent du secteur non structuré des lors que les entreprises du secteur moderne, et plus particuliérement cel-
les du secteur public, se sont trouvées obligées de licencier des travailleurs ou de réduire les salaires dans des
proportions radicales. Dans certains pays, c’est en fait le seul secteur non structuré qui a absorbé la main-d’ceu-
vre et soutenu I’économie, tandis que les grandes entreprises modernes productrices de biens qui devaient em-
ployer des technologies a relativement forte composante de capital, importées des pays industrialisés, patis-
saient de la récession. En outre, la restructuration industrielle du secteur moderne a entrainé une plus grande
décentralisation de la production par le biais des contrats de sous-traitance conclus avec des petites entreprises
dont beaucoup appartenaient au secteur non structuré. Des estimations approximatives dénotent que ce secteur
représente aujourd’hui jusqu’a 40, 55 et 70 % de I’emploi urbain ou non agricole en Amérique latine, en Afrique
et en Asie respectivement. Sa contribution au produit intérieur brut est en général relativement faible, mais
beaucoup trop élevée quand méme pour tre négligeable. Il y a toutes les raisons de croire qu’une proportion im-
portante et probablement croissante de la main-d’ceuvre de nombreux pays s’emploiera dans le secteur non
structuré pendant bien des années encore et que ce secteur continuera de constituer une partie importante et pro-
bablement de plus en plus étendue des économies nationales. C’est pourquoi les chercheurs et les décideurs ad-
mettent de plus en plus que le secteur non structuré ne peut plus €tre ignoré et qu’il faut I’intégrer d une fagon ou
d’une autre dans le processus global de développement.

8. Les gouvernements et d’autres demandent donc a un nombre toujours croissant de services nationaux de
statistique de réunir, dans le cadre de leurs programmes statistiques normaux, des données complétes sur la di-
mension et les caractéristiques du secteur non structuré, ainsi que sur son évolution avec le temps. Cette de-
mande s’est par exemple concrétisée dans le Plan d’action d’ Addis-Abeba pour le développement de la statis-
tique en Afrique dans les années 90, qui a inclus le secteur non structuré dans les priorités des programmes
statistiques futurs. La collecte de données le concernant constitue un pas important en direction de I’améliora-
tion des statistiques du travail, des statistiques économiques et des comptabilités nationales en tant que bases
d’informations aux fins des analyses macro-économiques, de la planification, du formulé des politiques et de
leur évaluation, ainsi qu’a une reconnaissance de la contribution apportée par ce secteur a divers aspects du dé-
veloppement économique et social, y compris la création d’emplois, la production, la création de revenus, la
formation du capital humain et la mobilisation des ressources financieres. Ces données pourront é¢galement ser-
vir a élaborer et évaluer des politiques de soutien et des programmes d’assistance au secteur non structuré dans
le dessein d’accroitre son potentiel de production (et, partant, sa capacité de création d’emplois et de revenus),
d’améliorer les conditions de travail ainsi que la protection sociale et juridique de ses travailleurs, de mettre en
place un cadre réglementaire adéquat, de promouvoir I’organisation de ses producteurs et travailleurs, enfin
d’étudier la situation de certaines catégories de travailleurs du secteur, par exemple les femmes, les enfants, les
migrants de la campagne a la ville ou encore les immigrés.

9. Les statistiques du secteur non structuré sont particulierement nécessaires dans les pays en développement
ou il contribue de fagon notable a la création d’emplois et de revenus. Il ne fait aucun doute qu’il existe aussi un
secteur non structuré dans les pays industrialisés, mais son ampleur et le contexte dans lequel il se situe y sont
tout a fait différents. C’est pourquoi ces pays accordent une moindre priorité¢ a 1’¢laboration des statistiques
concernant ce secteur, qui nécessiteront peut-&tre ’emploi de méthodes de mesure différentes.

II. — DEFINITION STATISTIQUE DU SECTEUR NON STRUCTURE

A.— La 15° Conférence internationale des statisticiens du travail

10. Il est évident que le secteur non structuré se préte mal a des quantifications statistiques. En raison de la di-
versité de ses activités et de ses modes opératoires, le concept de secteur non structuré n’est pas trés nettement
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cerné. Il est donc difficile de le définir précisément en termes d’unités statistiques et de critéres opérationnels,
comme d’en préciser 1’étendue et la composition. De plus, le grand nombre des unités a recenser et leurs carac-
téristiques (petite taille, forte mobilité et nombreux renouvellements, variations saisonniéres d’activité, agglo-
mération dans des territoires bien définis, défaut de signes reconnaissables d’identité ou de localisation, absence
de comptabilités utilisables, répugnance possible a participer aux enquétes, etc.) obligent a modifier les métho-
des d’enquéte traditionnelles ou a trouver de nouvelles méthodes.

11. Suite a une demande faite par la 14¢ Conférence internationale des statisticiens du travail (1987) et afin
d’aider les services de statistiques des Etats membres a s’acquitter de ce difficile travail, le Bureau de statistique
de I’OIT a entrepris durant les dernieres années 1980 une série d’activités qui ont abouti a I’adoption, en janvier
1993, par la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail, d’une « résolution concernant les statisti-
ques de I’emploi dans le secteur informel ». Cette résolution était destinée en premier lieu a proposer les premie-
res (et jusqu’ici les seules) directives techniques approuvées sur le plan international pour 1’élaboration de sta-
tistiques du secteur non structuré afin de faciliter aux services nationaux de statistique 1’¢laboration de
définitions, de nomenclatures et de méthodes de collecte de données sur le secteur non structuré en fonction des
circonstances particuli¢res de leurs pays. En second lieu, ce qui était moins important en I’occurrence, la résolu-
tion avait pour but de réduire les différences sans nécessité entre les statistiques des divers pays et d’améliorer
ainsi la comparabilité internationale des données.

12. Larésolution traite de diverses questions touchant a la définition du secteur non structuré (qualifié en I’oc-
currence d’« informel »), ainsi qu’a la conception, au contenu et a I’exécution des enquétes sur ce secteur. Elle
décrit les objectifs de la collecte de données le concernant ainsi que le concept de secteur informel qu’elle rap-
proche du cadre théorique de la comptabilité nationale. Elle spécifie les critéres d’une définition statistique opé-
rationnelle du secteur et contient plusieurs recommandations concernant 1’étendue des enquétes et le traitement
statistique de cas particuliers a la marge entre le secteur non structuré et les autres. Elle énonce des méthodes et
programmes de collecte de données compte tenu des objectifs recherchés et des divergences entre les systémes
de statistique nationaux, et recommande de réunir de fagon réguliére, des données sur le secteur dans le cadre du
programme national de statistiques. Enfin, il y figure un ensemble de propositions concernant les subdivisions
du secteur et la nature des données qui pourront étre réunies lors des enquétes. Une copie de la résolution est
jointe en annexe a la présente communication.

13. Il convient de noter qu’en dépit de son titre la résolution dépasse le simple cadre des statistiques de I’em-
ploi. En juillet 1993, le Conseil économique et social des Nations Unies a adopté, sur la recommandation de sa
Commission de statistique le Systéme de comptabilité national révisé (SCN 1993) dans lequel est incluse la dé-
finition du secteur non structuré (« informel ») adoptée par la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du
travail. Cela tient au fait que figure dans le nouveau Systéme une recommandation visant a subdiviser le cas
échéant le secteur des ménages et, notamment, a distinguer le secteur structuré du secteur non structuré. Cette
distinction permettra aux comptables nationaux de mesurer la contribution du second a I’économie nationale.
L’OIT, qui a été la premicre a promouvoir le concept de secteur non structuré, a été priée de participer a ce tra-
vail en ¢élaborant des directives internationales concernant la définition statistique de ce secteur de fagcon qu’elle
puisse €galement servir aux fins de la comptabilité nationale.

B. — Liens entre le concept de secteur non structuré et les concepts des comptes nationaux

14. Ladéfinition de secteur non structuré (« informel ») adoptée par la 15¢ Conférence internationale des sta-
tisticiens du travail a été rapprochée du cadre théorique du SCN afin : 1) de rendre les statistiques de ce secteur
mieux compatibles avec d’autres statistiques économiques et sociales et de faciliter la coordination de ces statis-
tiques; ii) de prendre la mesure du secteur non structuré dans le cadre de 1I’économie totale plutot qu’en dehors
d’elle; iii) de permettre 1’utilisation de la méme définition dans les statistiques du travail et en comptabilité na-
tionale; enfin, iv) d’intégrer, voire méme de réunir conjointement, des données sur I’emploi et des données sur
d’autres caractéristiques du secteur non structuré. Ces objectifs ont influencé a certains égards la nature de la dé-
finition comme on le verra ci-apres.
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15. 11 afallu en premier lieu définir le secteur non structuré en fonction des caractéristiques des unités de pro-
duction (entreprises) ou s’exercent des activités, et non pas de celles des personnes ou de leurs métiers. La popu-
lation employée dans le secteur a donc été définie comme 1’ensemble des personnes qui, durant une période de
référence donnée, ont travaillé dans au moins une unité productrice de ce secteur, indépendamment de leur si-
tuation dans la profession et du fait qu’il s’agissait d’uOn emploi principal ou secondaire. (La définition de la po-
pulation travaillant dans le secteur non structuré insiste donc sur la distinction entre « personnes occupées » et
« emplois » en ce qu’elle fait ressortir que les personnes sont classées dans le secteur non structuré parce qu’el-
les ont exercé un emploi dans une unité productrice présentant des caractéristiques particulicres. Il est ainsi pos-
sible de tenir compte du nombre croissant des activités de ce secteur qui constituent des emplois secondaires
pour des personnes dont le principal emploi se situe en dehors de lui — par exemple des agriculteurs ou des em-
ployés de I’Etat — et qui souhaitent compenser la stagnation de leurs salaires et la baisse de leur pouvoir
d’achat. Les personnes qui travaillent exclusivement dans des unités productrices situées hors du secteur non
structuré en sont exclues indépendamment de la précarité de leur emploi. Le concept de personnes occupées
dans le secteur non structuré différe donc de celui de personnes occupées dans des conditions hors normes.

16. En second lieu, le secteur non structuré a été considéré comme un sous-secteur du secteur institutionnel
des « ménages » du SCN, c¢’est-a-dire que ses entreprises ont été définies comme une subdivision des entrepri-
ses de ménages ou, ce qui revient au méme, comme des entreprises non constituées en sociétés appartenant a des
ménages. Conformément au SCN 1993, les entreprises de ménages, contrairement aux sociétés et quasi-socié-
tés, sont définies comme des unités productrices qui ne sont pas constituées en personnes morales distinctes des
ménages ou des membres de ménages qui les posseédent et qui ne tiennent pas de comptabilités complétes (y
compris des bilans des actifs et des passifs) permettant d’établir une distinction nette entre les activités producti-
ves de ces entreprises et les autres activités de leurs propriétaires, ainsi que d’identifier les flux éventuels de re-
venu et de capital entre les entreprises et leurs propriétaires.

17. Dans les entreprises de ménages figurent les entreprises non constituées en sociétés qui appartiennent a un
membre d’un ménage ou a plusieurs membres d’un méme ménage et qui sont exploitées par eux, ainsi que les
associations de personnes et les coopératives formées par des membres de ménages différents si elles ne tien-
nent pas de comptabilités complétes. Il faut noter que ces entreprises peuvent ou non employer des travailleurs
rémunérés et que leurs activités peuvent s’exercer au foyer de leurs propriétaires ou a I’extérieur. L’expression
« entreprises de ménages » signifie simplement que ces unités font partie du secteur institutionnel des « ména-
ges » du SCN 1993. Les caractéristiques de ces entreprises correspondent bien au concept de secteur non struc-
turé tel qu’on I’entend couramment. Les capitaux d’investissement et autres qu’elles utilisent ne leur appartien-
nent pas en propre, mais bien a leurs propriétaires. Les entreprises elles-mémes ne peuvent effectuer
d’opérations ni conclure des contrats avec d’autres unités, ni souscrire de passifs pour leur propre compte. Ce
sont leurs propriétaires qui doivent se procurer a leurs risques et périls les moyens financiers nécessaires et qui
sont personnellement responsables, sans aucune limite, des dettes ou obligations éventuelles souscrites en vue
de leur production. Les dépenses consacrées a la production sont souvent impossibles a distinguer des dépenses
du ménage et les biens d’investissement, par exemple les immeubles ou les véhicules, peuvent servir indiffé-
remment pour les besoins de I’entreprise ou pour ceux du ménage.

C. — Principaux critéres de la définition du secteur non structuré

18. Les trois premiers criteéres de la définition du secteur non structuré (« informel ») adoptée par la 15¢ Con-
férence des statisticiens du travail concernent le statut juridique des entreprises, leur mode de propriété et la na-
ture de leurs comptes. Ces trois critéres figurent également dans le concept d’entreprises de ménages exposé
ci-dessus. Si, toutefois, les entreprises du secteur non structuré peuvent étre considérées comme appartenant a
des ménages, les entreprises appartenant a des ménages ne sont pas toutes considérées comme incluses dans le
secteur non structuré. Comme celui-ci constitue une subdivision du secteur des ménages, il a fallu se fonder sur
des critéres supplémentaires pour distinguer les entreprises qui y entrent des autres entreprises non constituées
en sociétés appartenant a des ménages. Pour cela, la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail a
adopté une approche modulaire (tableau 1). En premier lieu, dans le cadre conceptuel des entreprises apparte-
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nant & des ménages, elle a distingué les entreprises d’employeurs de celles de personnes travaillant pour leur
propre compte. Conformément a la définition des employeurs et des travailleurs indépendants dans la Classifi-
cation internationale de la situation dans la profession (CISP-93), cette distinction s’appuie sur le point de sa-
voir si I’entreprise emploie ou non au moins un salarié de fagon continue (et non pas des salariés temporaires ou
des travailleurs familiaux non rémunérés). Cette distinction a été jugée importante aux fins de la définition :
comparées aux entreprises de personnes travaillant pour leur propre compte, les entreprises d’employeurs doi-
vent nécessairement étre plus structurées et il faut donc parfois appliquer un ou plusieurs critéres supplémentai-
res pour les classer dans le secteur non structuré. De plus, la distinction entre les deux catégories d’entreprises a
¢été jugée utile aux fins de I’analyse des données et de la prise de décisions et en tant que variable importante
pour la stratification des échantillons considérés lors des enquétes sur le secteur non structuré.

TABLEAU 1. La 15° Conférence internationale des statisticiens du travail :
définition du secteur non structuré (« informel »)

Entreprises individuelles
(entreprises non constituées en sociétés appartenant a des ménages)

Entreprises informelles de personnes Autres entreprises de travailleurs Entreprises de personnes travaillant
travaillant pour leur propre compte pour leur propre compte pour leur propre compte
Entreprises d’employeurs informels Autres entreprises d’employeurs Entreprises d’employeurs
Entreprises du secteur informel Autres entreprises individuelles
Source : BIT

19. La15¢Conférence internationale des statisticiens du travail a donc défini le secteur non structuré (« infor-
mel ») comme composé i) d’entreprises informelles de personnes travaillant pour leur propre compte et ii) d’en-
treprises d’employeurs informels, et a fixé des critéres distincts pour chacune de ces deux sous-catégories.

20. Ces critéres devaient satisfaire a plusieurs conditions : 1) leur nombre devait étre réduit car la définition
¢tait destinée a servir a la fois pour la collecte des données (c'est-a-dire la détermination de I’étendue de I’en-
quéte) et pour leur analyse; i) les critéres devaient étre opérationnels, c'est-a-dire univoques, objectifs, simples
et faciles a appliquer sur le terrain, comme s’appliquer a des caractéristiques aisément mesurables lors d’enqué-
tes de divers types, y compris les enquétes sur la population active ou d’autres enquétes sur les ménages ou les
déclarants n’étaient pas seulement des entrepreneurs du secteur informel mais également leurs salariés et les tra-
vailleurs familiaux non rémunérés qui travaillent avec eux, ou I’on ne pouvait guere éviter de rechercher des ré-
ponses aupres d’autres membres du ménage; iii) les critéres devaient correspondre au concept d’« informalité »,
c’est-a-dire qu’ils devaient avoir une signification propre mais aussi concorder avec d’autres critéres inclus
dans le concept de secteur informel; iv) les critéres devaient porter sur les caractéristiques des unités de produc-
tion, étre valables pour toutes les activités du secteur non structuré et définir le moins possible des caractéristi-
ques ex ante de ce secteur que la collecte des données était censée révéler ex post; v) la définition devait étre as-
sez large pour laisser une certaine latitude dans ’analyse des données et répondre ainsi aux besoins de divers
utilisateurs, c’est-a-dire qu’elle était censée couvrir un univers aussi vaste que cela était possible dans la pra-
tique et compatible, sur le plan des concepts, avec la notion de secteur informel; enfin vi) la définition devait
pouvoir étre acceptée par un trés grand nombre de pays appartenant aux diverses parties du monde, ce qui signi-
fiait qu’elle devait étre suffisamment générale pour s’appliquer a la diversité des facons dont le secteur informel
se manifeste dans différents pays et laisser la latitude d’adopter des définitions plus précises dans chaque pays
en fonction de ses circonstances particulicres, méme si cette latitude risquait de nuire a la comparabilité interna-
tionale des statistiques.

21. Unrecensement des pratiques nationales montre que les pays ont essentiellement deux fagons différentes
de considérer et de définir le secteur non structuré, mais que ces deux visions sont dans une certaine mesure liées
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entre elles. L’une se référe a la position de 1’entreprise au regard du cadre juridique et administratif en vigueur et
consideére le secteur non structuré comme composé d’unités qui ne s’intégrent pas dans ce cadre. C’est la posi-
tion adoptée essentiellement par les pays d’Europe et la partie francophone de I’ Afrique. L’autre attitude consi-
dere le secteur non structuré comme une forme particuliére de production et le définit par la fagon dont les entre-
prises sont organisées et exercent leurs activités. C’est essentiellement ’attitude des pays d’ Amérique latine,
d’Asie et de la partie anglophone de I’ Afrique. Comme on le verra en détail ci-apreés, la définition internationale
du secteur « informel » adoptée par la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail reprend les deux
visions lorsqu’elles spécifient la non-immatriculation et la taille de 1’entreprise mesurée par I’emploi comme
critéres pour distinguer, parmi les entreprises individuelles, celles du secteur non structuré d’une part, les autres
entreprises non constituées en sociétés appartenant a des ménages de 1’autre.

22. La 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail a spécifi¢ que, selon les circonstances natio-
nales, les entreprises informelles de personnes travaillant pour leur propre compte peuvent inclure, ou bien tou-
tes les entreprises de personnes travaillant pour leur propre compte, ou bien seulement celles qui ne sont pas en-
registrées selon les formes spécifiques de la Iégislation nationale, c’est-a-dire les réglementations industrielles
ou commerciales, les lois fiscales ou les lois sur la sécurité sociale, la réglementation des groupes profession-
nels, ou par des textes, des lois ou des réglements analogues ¢élaborés par les instances 1égislatives nationales, a
distinguer des réglements pris par les autorités locales en vue de I’obtention d’une licence professionnelle ou de
I’autorisation d’exploiter une entreprise. Ces deux derniers modes d’enregistrement n’ont pas été jugés consti-
tuer un critére adéquat parce qu’ils sont régis par une réglementation administrative dont I’application effective
varie beaucoup d’un pays a I’autre, voire, dans le méme pays, avec le temps ou selon la région. De plus, ils n’ont
pas été jugés influer beaucoup sur le mode d’organisation et de fonctionnement des entreprises, non plus que sur
leurs objectifs et leur comportement économiques. (La similarité des objectifs et des comportements économi-
ques est, dans le SCN 1993, le principe directeur pour I’établissement de la distinction entre les divers secteurs
et sous-secteurs institutionnels.) Etant donné que le critére du non-enregistrement n’aurait pas de fondement
conceptuel précis a défaut de spécifier les modes d’enregistrement auxquels il est fait référence, I’inclusion,
dans la résolution, d’une précision sur ce point a été jugée indispensable (par 8.3). A noter également que la
15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail n’a inclus aucun critére de taille dans la définition des
entreprises informelles de personnes travaillant pour leur propre compte, critére jugé superflu car, par leur na-
ture méme, la quasi-totalité de ces entreprises seront vraisemblablement de taille modeste.

23. S’agissant des entreprises d’employeurs informels, la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du
travail a spécifié¢ qu’il fallait les définir en ayant recours a un ou a plusieurs des critéres suivants : la taille des
unités, inférieure a un niveau déterminé d’emploi, le non-enregistrement de 1’entreprise (défini comme dans le
cas des entreprises informelles de personnes travaillant pour leur propre compte), et le non-enregistrement de
ses salariés.

24. Selon la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail, le critére de la taille peut se rapporter au
nombre de salariés occupés de fagon continue, au nombre total de salariés (y compris ceux employés de facon
occasionnelle), ou encore au nombre total de personnes occupées pendant la période de référence (y compris le
chef d’entreprise, ses associés et les travailleurs familiaux non rémunérés en sus des salariés). Le nombre de sa-
lariés occupés de fagon continue a été jugé étre le critére idéal du point de vue conceptuel car ¢’est lui qui corres-
pond le mieux a la définition des entreprises informelles de personnes travaillant pour leur propre compte ou
n’entre pas en ligne de compte le nombre des chefs d’entreprise, des associés, des travailleurs familiaux non ré-
munérés et des employés occasionnels dans I’entreprise. Dans la pratique, toutefois, il est parfois plus facile de
se renseigner aupres des interrogés sur le nombre total de salariés ou le nombre total des personnes occupées que
sur celui des salariés occupés de fagon continue, et cette information peut correspondre de plus prés au critére
appliqué pour définir la taille minimale qui sert a déterminer la couverture des recensements existants des éta-
blissements et des enquétes actuelles sur les unités du secteur structuré.

25. Dans le cas des entreprises composées de plus d’un établissement, la 15¢ Conférence internationale des
statisticiens du travail a demandé d’appliquer le critére de la taille a chaque établissement plutot qu’a 1’entre-
prise dans son ensemble et spécifié que ces entreprises devaient étre considérées comme appartenant au secteur
informel si aucun de leurs établissements ne dépassait la taille prévue. Cette solution garantit la compatibilité
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avec la couverture des recensements et enquétes sur les établissements dans le secteur structuré, de sorte que les
statistiques relatives a chacun des deux secteurs peuvent se compléter mutuellement. Il devient possible aussi,
alors, de suivre I’évolution des entreprises du secteur non structuré qui, pour diverses raisons, se développent en
général par la création de petits établissements supplémentaires et non par une expansion de I’emploi dans 1’éta-
blissement initial.

26. Lalimite de taille supérieure des entreprises d’employeurs informels n’a pas été spécifiée par la 15¢ Con-
férence internationale des statisticiens du travail, car elle peut varier selon les pays et les branches d’activité
¢économique. Il a été recommand¢ de tenir compte, pour le choix de cette limite, de la couverture des unités les
plus importantes dans les branches d’activité économique correspondantes lors des enquétes et des recense-
ments concernant les établissements, lorsqu’il en est effectué, afin d’éviter tout chevauchement. (Certains pays
préférent en fait conserver un certain chevauchement des couvertures pour autant qu’on puisse le déterminer,
car les taux de réponse et la qualité des données sont, lors des enquétes sur les établissements, relativement fai-
bles dans le cas des unités les plus petites.) Au cours de la Conférence, certains participants ont exprimé des ré-
serves concernant la définition du secteur non structuré par différence, en y incluant toutes les unités sur lesquel-
les ne portent pas les recensements et enquétes existants concernant les établissements. L’utilité de cette
définition pour les analyses des données et la prise de décisions a été mise en doute. On a fait remarquer que la
définition sous la forme d’un reste pourrait se révéler assez instable dans le temps car, dans ce cas, le secteur in-
formel s’¢largirait ou se contracterait au cas ou la couverture des enquétes existantes changerait. D’autres ont
craint aussi que cette définition du secteur informel puisse étre trop large dans le cas de certains pays en fonction
du degré de développement de leur statistique. Il a donc été indiqué que, si le plancher retenu dans les enquétes
existantes paraissait trop élevé pour constituer une bonne limite supérieure de taille dans le cas des entreprises
d’employeurs informels, il faudrait aussi s’efforcer d’étendre la couverture de ces enquétes et de réduire ou
combler ainsi I’écart de part et d’autre. Les participants ont estimé que lorsqu’il n’était pas possible d’abaisser le
plancher des enquétes existantes, mieux vaudrait parfois admettre I’existence d’une tranche intermédiaire et en
faire I’objet d’une enquéte distincte, plutdt que I’inclure dans le champ des enquétes sur le secteur non structuré,
¢levant de fagon notable la limite de taille supérieure dans la définition des entreprises d’employeurs informels.
Cela tient au fait que les méthodes d’enquéte appliquées aux entreprises du secteur non structuré ne conviennent
peut-&tre pas aussi bien pour la collecte des données sur les entreprises de taille moyenne.

27. Le critére de non-déclaration des salariés repose sur les conditions d’emploi dans le secteur non structuré
qui touchent la protection juridique et sociale des travailleurs. Il a ét¢ défini par I’absence de contrats d’emploi
ou d’apprentissage obligeant I’employeur a payer au nom du salarié les impdts et les cotisations de sécurité so-
ciale qui se rapportent a ces contrats ou qui soumettent la relation d’emploi aux normes de la législation du tra-
vail. Une entreprise peut étre considérée comme satisfaisant a ce critére si aucun de ses salariés n’est déclaré.

D. — Dispositions supplémentaires

28. Afin de compléter sa définition du secteur informel, la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du
travail a adopté plusieurs recommandations concernant la portée des enquétes sur ce secteur et le traitement sta-
tistique des cas particuliers situés a la marge entre ce secteur et les autres.

29. Activités non économiques : Comme la définition du secteur « informel » adoptée par la 15¢ Conférence
internationale des statisticiens du travail est liée au cadre conceptuel du SCN 1993, ce secteur a été limité aux
activités économiques, c’est-a-dire a celles qui sont incluses dans le domaine de la production selon ce SCN.
Cette restriction a été jugée nécessaire pour pouvoir mesurer 1’emploi, la production et la création de revenus
dans le secteur non structuré comme une fraction de I’emploi total, du produit intérieur et du revenu national.
Cette définition exclut donc les services domestiques et personnels fournis par les membres non rémunérés du
ménage, ainsi que les prestations bénévoles au profit de la collectivité. Il convient de noter a cet égard que le do-
maine de la production, dans le SCN 1993, s’étend également aux activités dissimulées ou illégales a condition
qu’il s’agisse d’activités de production véritables, créatrices de biens ou de services, pour lesquels existe effec-
tivement une demande sur le marché (c'est-a-dire que les transactions s’effectuent par consentement mutuel
entre producteurs et consommateurs des biens ou des services en question). En principe, la définition du secteur
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non structuré s’applique a toutes ces activités si elles sont le fait d unités qui répondent aux critéres de cette défi-
nition. Il a toutefois été reconnu que, dans la pratique, beaucoup de ces activités risquent de ne pas étre déclarées
lors des enquétes statistiques.

30. Production non marchande : D’aprés la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail, les en-
treprises de ménages qui produisent exclusivement des biens ou des services pour leur propre consommation fi-
nale ou leur propre formation de capital fixe (c'est-a-dire la construction d’habitations a usage propre, etc.) doi-
vent étre exclues du secteur non structuré, a I’exception possible des ménages qui emploient des domestiques
rémunérés. Cette recommandation reposait sur deux considérations : en premier lieu, que les unités qui ont ex-
clusivement une production non marchande différent, par leurs objectifs et leurs comportements économiques,
des entreprises du secteur non structuré, typiquement gérées aux fins d’assurer la subsistance du ménage ou
d’obtenir un revenu supplémentaire en produisant des biens ou des services et en les vendant a des tiers. Le
méme concept ne doit donc pas s’appliquer aux deux. En second lieu, il a été jugé trop difficile de déterminer la
valeur des biens produits pour utilisation finale propre si les mémes unités ne produisent pas également certains
produits destinés a étre vendus a des tiers.

31. Activités agricoles : En théorie, rien ne s’oppose a I’inclusion, dans le secteur non structuré, des entrepri-
ses de ménages qui exercent des activités agricoles ou apparentées. Pour des raisons pratiques de collecte des
données, la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail a toutefois recommandé d’exclure du
champ des enquétes sur le secteur informel ces activités agricoles ou apparentées et de les recenser séparément.
Cela tient au fait que beaucoup de pays en développement ont un vaste secteur agricole qui se compose principa-
lement de petites entreprises non déclarées appartenant a des ménages. Leur inclusion dans les enquétes sur le
secteur non structuré conduirait a un ¢élargissement considérable des travaux d’enquéte et a une augmentation
substantielle de leur cotit. De plus, beaucoup de pays disposent déja d’un systéme de recensement et d’enquétes
sur I’agriculture dont la couverture s’étend souvent aux entreprises de ménages qui exercent des activités agri-
coles ou apparentées, ou peut étre facilement ¢élargie a cette fin. Ces sources de données paraissent mieux conve-
nir que les enquétes réservées au secteur non structuré pour les besoins particuliers de la quantification des acti-
vités agricoles ou apparentées en termes de concepts, de définitions, de classifications, de portée des enquétes,
de préparation des questionnaires, de périodes de référence, de plans et méthodes de sondage, d’organisation du
travail sur le terrain, etc.

32. La 15° Conférence internationale des statisticiens du travail a toutefois recommandé d’inclure aussi dans
le secteur non structuré les activités non agricoles des entreprises de ménages qui exercent principalement des
activités agricoles si elles répondent aux criteres de la définition de ce secteur. L’ expérience a montré que ces ac-
tivités non agricoles sont souvent des activités secondaires des ménages de cultivateurs ou exercées durant la
saison creuse pour ’agriculture.

33.  Zones rurales : Considérant le grand nombre d’activités du secteur informel qui se déroulent dans des zo-
nes rurales de nombreux pays, la 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail a recommandé d’in-
clure en principe dans ce secteur les entreprises des zones rurales aussi bien que celles des zones urbaines. Tou-
tefois, les pays qui commencent a procéder a des enquétes sur le secteur non structuré se sont vu donner la
faculté de limiter au départ la collecte de données aux seules zones urbaines en attendant de disposer de ressour-
ces et de plans de sondages adéquats pour couvrir I’ensemble du territoire national.

34. Prestations professionnelles et techniques : 11 a été parfois suggéré par le passé d’exclure du secteur non
structuré les entreprises qui produisent des prestations professionnelles ou techniques assurées par des méde-
cins, juristes, comptables, architectes, ingénieurs, etc., travaillant indépendamment, en raison des hautes com-
pétences de ces professionnels. La 15¢ Conférence internationale des statisticiens du travail a toutefois recom-
mandé d’inclure dans le secteur informel ou d’en exclure ces entreprises pour les mémes raisons que les autres
entreprises.

35. Travailleurs a domicile : Le SCN 1993 définit les travailleurs a domicile comme des personnes qui sont
d’accord pour travailler pour une entreprise particuliere ou lui fournir une quantité déterminée de biens ou de
services en vertu d’un arrangement ou d’un contrat préalable, mais dont le lieu de travail ne se situe dans aucun
des établissements de ’entreprise. Il a été¢ recommandé d’inclure les travailleurs a domicile dans les entreprises
du secteur non structuré s’ils sont eux-mémes des entreprises en qualité de travailleurs indépendants et si leur
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entreprise satisfait aux criteres de la définition du secteur non structuré. Parmi les critéres de distinction entre les
travailleurs a domicile indépendants ou salariés figurent la base de rémunération (revenu pergu en fonction de la
valeur des biens ou des services fournis, ou bien rémunération sur la base du travail réalis¢), ’emploi de salariés
par le travailleur a domicile, I’existence d’un contrat d’emploi avec 1’entreprise qui regoit les biens ou les servi-
ces produits par le travailleur a domicile, la prise de décisions sur les marchés, le volume d’activité et la gestion
financiere, enfin la propriété de machines ou de matériel.

36. Domestiques réemunérés : 1l est souvent virtuellement impossible de distinguer les domestiques rémunérés
travaillant pour des ménages (par exemple femmes de chambre, blanchisseuses, gardes, chauffeurs, jardiniers)
et ceux qui sont des travailleurs indépendants (c'est-a-dire des propriétaires d’entreprises de ménages qui pro-
duisent des services pour le marché) de ceux qui sont des salariés des ménages qui les emploient (c'est-a-dire
des salariés d’« entreprises » qui produisent des services pour leur propre consommation finale). De plus, les
renseignements concernant les domestiques rémunérés et leurs rémunérations proviennent souvent déja d’au-
tres sources, par exemple les enquétes sur la population active et les enquétes sur les revenus et les dé