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Cartas de envio
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20 de julio de 2000

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la regla 116.2 b) de la Reglamentacién Financiera Deta-
Ilada del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, tengo el honor de presentar
los estados financieros del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas correspon-
dientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1999, que apruebo por |a presente.

Se envian también copias de esos estados financieros a la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativosy de Presupuesto.

Aprovecho |la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.

(Firmado) Nafis Sadik
Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Presidente de |a Junta de Auditores
de las Naciones Unidas
Nueva York



28 dejulio de 2000

Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 1998-1999, terminado el 31 de
diciembre de 1999, que fueron presentados por la Directora Ejecutiva. Estos estados
financieros han sido examinados por la Junta de Auditores y van acompafiados de su
opinion.

Asimismo, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracion

mas distinguida.
(Firmado) Sir John Bourn
Contralor y Auditor General del Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 'y
Presidente de la Junta de Auditores

Presidente de |a Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York

vii
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I nfor me financier o correspondiente al bienio ter minado
el 31 dediciembre de 1999

1. La Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) tiene el honor de presentar el informe financiero del Fondo correspon-
diente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1999.

2. El FNUAP presenta sus cuentas del periodo 1998-1999 de conformidad con los
cambios de los procedimientos financieros del FNUAP aprobados por la Asamblea
General en el parrafo 6 de su resolucién 45/235, de 21 de diciembre de 1990. Las
cuentas comprenden cuatro estados, complementados por siete cuadros, y se acom-
pafian con notas que son parte integrante de los estados financieros. Las cuentas
abarcan también los fondos fiduciarios del FNUAP establecidos para actividades en
materia de poblacion por la Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD/FNUAP o por la Directora Ejecutiva.

3. Lapresentacion de las cuentas bienales se hace de conformidad con el parrafo
16.1 del reglamento financiero del FNUAP, aprobado por el Consejo de Administra-
cién en su 37° periodo de sesiones, en virtud del parrafo 7 de la decisién 90/36.

Cuentas de los or ganismos de g ecucion

4. De conformidad con el parrafo 17.1 b) del reglamento financiero del FNUAP,
los estados financieros del Fondo incluyen los datos extraidos de las cuentas biena-
les de los organismos de ejecucion sobre la situacion de los fondos que se les asig-
naron para gjecutar proyectos del FNUAP durante el bienio 1998-1999.

5. De conformidad con las recomendaciones de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas, el FNUAP se ha comprometido a aceptar una carta de seguridad
de los auditores de la organizacion en sustitucién de estados comprobados separados
de los fondos del FNUAP administrados por organismos de las Naciones Unidas.

6. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas actla como junta de auditores
externos del FNUAP y como junta de auditores de las comisiones econémicas re-
gionales de las Naciones Unidas y de otras organizaciones y programas de las Na-
ciones Unidas que ejecutan proyectos financiados por el FNUAP. Dichas organiza-
ciones son las siguientes:;

Naciones Unidas

Comision Econémica para Africa (CEPA)

Comision Econdmica para Europa (CEPE)

Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
Comision Econémicay Social para Asiay el Pacifico (CESPAP)
Comision Econémicay Social para Asia Occidental (CESPAQO)
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
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Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (OSPNU)

Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)

La Junta ha indicado que no emitir4 una opinion de auditoria separada sobre los
gastos de los programas y los gastos de apoyo a los programas financiados por el
FNUAP de las organizaciones y programas de las Naciones Unidas que se han
enumerado.

7. En caso de que se informe de cambios en las cuentas comprobadas de cual-
quiera de las organizaciones y programas de las Naciones Unidas que €jecuten pro-
yectos financiados por el FNUAP, éste comunicara dichos cambios a la Asamblea
General y ala Junta Ejecutiva en futuros periodos de sesiones. La Directora Ejecuti-
va presentard a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP, en un periodo de sesiones fu-
turo, copias de los estados financieros comprobados y de los informes de comproba-
cion de cuentas, si los hubiere, de los organismos de gjecucion de las Naciones Uni-
das, asi como copias de todas las resoluciones pertinentes aprobadas por sus 6rganos
rectores, segiin lo dispuesto en el parrafo 17.1 b) del reglamento financiero del
FNUAP.

Situacion financiera del Fondo

8. Como seindica en el estado financiero Il, al 1° de enero de 1998, el saldo de
los recursos y reservas del Fondo General era de 79,5 millones de délares. En el
bienio 1998-1999, el FNUAP tuvo ingresos de 532.900.000 dodlares, que incluyeron
7.900.000 dolares por concepto de participacién en los gastos, y efectud gastos por
581.800.000 ddlares, lo cual arrojé un exceso de los gastos respecto de los ingresos
de 48.900.000 ddlares, como se indica en el estado financiero I.

9. En el estado financiero Il se consigna que al 31 de diciembre de 1999, el saldo
de recursos y reservas del Fondo General era de 31.400.000 délares.

Gastos de los programas y gastos en servicios administrativos
y de apoyo a los programas

10. En su periodo anual de sesiones celebrado en Nueva York en junio de 1997,
la Junta Ejecutiva asignd a la Directora Ejecutiva un limite de autorizacion de gastos
de programas para 1998 de 278 millones de délares (decision 97/11, parr. 2). La
Junta Ejecutiva, en su periodo anual de sesiones celebrado en Ginebra en junio de
1998, asignd a la Directora Ejecutiva un limite de autorizacion de gastos de los
programas de 263 millones de d6lares para 1999 (decision 98/11, parr. 2), con lo que
el limite de gastos de los programas para el bienio 1998-1999 ascendié a un total de
541 millones de ddlares. No obstante, como se indica en el cuadro 4, el total de las
asignaciones para proyectos al fin del afio para 1998-1999 ascendié a 461.900.000
délares, de los cuales 107.500.000 ddlares venian arrastrados de consignaciones no
utilizadas de 1997. Las consignaciones no utilizadas al 31 de diciembre de 1999
ascendieron a 58.100.000 ddlares y para afios futuros, a 340.300.000 dolares.
Ademas, como se indica en el cuadro 5, el total de las consignaciones netas
para el presupuesto bienal 1998-1999 del FNUAP para servicios de apoyo fue
de 127.500.000 ddlares, con arreglo a lo aprobado por la Junta Ejecutiva en su tercer
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periodo ordinario de sesiones de 1997 (decision 97/26). El saldo no comprometido
al 31 de diciembre de 1999 ascendia a 9.100.000 ddlares.

11. En el estado financiero | figura un desglose de los gastos correspondientes al
bienio 1998-1999. Estos comprendieron 454.900.000 délares para gastos de los pro-
gramas, incluidos los servicios de apoyo técnico, los servicios administrativos y
operacionales y los gastos de apoyo del FNUAP, y 118.400.000 ddlares para €l pre-
supuesto bienal de apoyo (servicios administrativos y de apoyo a los programas),
una vez acreditada la suma de 14.900.000 ddlares correspondiente a ingresos por
concepto de servicios de apoyo a los programas. Los gastos por concepto de servi-
cios administrativos y de apoyo a los programas incluyeron 65.500.000 délares en
gastos relacionados con el apoyo a programas sobre €l terreno (véase el cuadro 5).

12. En el bienio 1998-1999, la relacién entre los gastos de los proyectos y las
asignaciones para proyectos de fin del afio fue del 87,4%, mientras que en el bienio
anterior habia sido del 80%. A continuacién figura un desglose recapitulativo de
estos gastos (en millones de délares EE.UU.):

Porcentaje

Organismos de ejecucion Cantidad del total
Organismos de gjecucion de las Naciones Unidas 39,4 9,7
Gobiernos 122,2 30,3
FNUAP? 172,8 42,8
Organizaciones no gubernamental es 69,4 17,2

Total 403,8 100,0

% En los proyectos gjecutados por el FNUAP se incluy0 la asistencia en materia de
adquisiciones prestada por la Dependencia de Adquisiciones de la sede del FNUAP a
proyectos g ecutados por gobiernos, que ascendi6 a 58.600.000 délares.

En el bienio 1998-1999, la relacién entre los gastos de servicios de apoyo técnico y
el presupuesto aprobado fue del 90,3%. Los gastos por concepto de servicios admi-
nistrativos y de apoyo a los programas en relacién con la consignacién para 1998-
1999 ascendieron al 92,8%.

Estado de la reserva operacional

13. La reserva operaciona fue establecida por el Consejo de Administracién en
enero de 1973, con un monto de 20 millones de ddlares, para garantizar la viabilidad
financieray laintegridad del programa del FNUAP. En su 38° periodo de sesiones,
el Consgjo de Administracién, por su decision 91/36, decidi6 que el nivel de la re-
serva operacional se fijaria en el 20% de los ingresos de recursos generales para ca-
da afio del plan de trabajo del FNUAP, y que revisaria el nivel de lareserva cada dos
afos. Al 31 de diciembre de 1999 la reserva operacional se redujo a 50 millones de
délares. Debido a la escasez de recursos registrada en el bienio 1998-1999, el
FNUAP retir6 26 millones de délares de la reserva operacional, lo cual arrojé un
saldo de 24 millones (estado financiero 11.1).
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Situacion de liquidez

14. Al 31 de diciembre de 1999, el FNUAP tenia saldos bancarios en monedas
convertibles e inversiones a plazo por valor de 124.100.000 dolares, suma que in-
cluia 4 millones en inversiones a plazo de la reserva para viviendas y locales de ofi-
cina sobre el terreno, 24 millones de dolares en inversiones a plazo de la reserva
operacional y 46.200.000 ddlares pertenecientes a los fondos fiduciarios del FNUAP
(véase el estado financiero |1 y el cuadro 7). Las inversiones consignadas en el esta-
do financiero |1 y en el cuadro 7 se asentaron de acuerdo con el tipo de cambio ope-
racional de las Naciones Unidas en vigor el 31 de diciembre de 1999.

Fondos fiduciarios

15. En el cuadro 6 figura el estado financiero correspondiente al bienio 1998-1999
de los fondos fiduciarios establecidos por la Directora Ejecutiva para programas fi-
nanciados con recursos multilaterales y bilaterales, servicios de adquisiciones y
otras actividades especiales en materia de poblacién. Al 1° de enero de 1998, el sal-
do no utilizado de los fondos fiduciarios ascendia a 47.900.000 délares. En 1998-
1999 se recibieron contribuciones de gobiernos y de otros origenes por un total de
122.700.000 délares. Ademas, los ingresos diversos y por concepto de intereses fue-
ron de 4 millones de ddlares. La cantidad total de que se dispuso para la programa-
cién en el bienio 1998-1999 fue de 174.600.000 ddlares. Los gastos totales de los
programas, incluidos los gastos de apoyo, ascendieron a 112.900.000 ddlares, de
manera que quedd un saldo no utilizado de 61.700.000 délares como saldo de aper-
tura para 2000.
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[
Informe dela Junta de Auditores

Resumen

n0078318.doc

La Junta de Auditores ha examinado |las operaciones del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FNUAP), ha comprobado los estados financieros correspon-
dientes al bienio concluido el 31 de diciembre de 1999 y ha realizado auditorias de
gestion que abarcan la gestion de proyectos y las adquisiciones.

Las principales conclusiones de la Junta son |as siguientes:

a) Los gastos de recursos ordinarios efectuados por el Fondo, que ascendie-
ron a 575,9 millones de ddlares, fueron 51 millones superiores a los ingresos, que
totalizaron 524,9 millones de dolares;

b) El FNUAP utiliza los servicios de contabilidad y tesoreria del PNUD.
Aungue el PNUD habia previsto que el Sistema Integrado de Informacién de Gestion
entrara en funcionamiento el 1° de enero de 1999, ello se demoré hasta abril de ese
afio. La mayoria de los datos referentes a los gastos del Fondo no se empez6 a incor-
porar al sistema hasta octubre de 1999 y las demoras en el registro de las transaccio-
nes generaron deficiencias de control financiero en 1999;

¢c) El FNUAP no habia recibido informes de auditoria de los gobiernos y
organizaciones no gubernamentales sobre gastos de programas correspondientes al
bienio 1998-1999 por un total de 98,3 millones de dolares. Asi pues, la Junta redujo
el contenido de su opinién de auditoria de modo que quedaran excluidos esos gastos.
En 1998-1999, la proporcion de los gastos correspondientes a ejecuciéon nacional y
de organizaciones no gubernamentales que abarcaban los informes de auditoria
disminuyé del 70% que se habia registrado en 1996-1997 al 50%;

d) En9delos 12 proyectos concluidos que se examinaron, |0s organismos de
gjecucion no habian obtenido los productos previstos. La gjecucion de cuatro pro-
yectos, en los cuales el FNUAP habia gastado 24,9 millones de délares al fin de
1999, fue muy insuficiente;

e) Las deficiencias en la concepcién de los proyectos obstaculizaron la
labor de medir eficazmente los efectos que habian producido. En cuatro casos, que
representaban unos gastos totales de 37,4 millones de ddlares, los evaluadores
indicaron que los problemas de concepcion del proyecto les habian impedido evaluar
debidamente la incidencia de los proyectos o si se habian conseguido o no sus
objetivos;

f)  En cuatro meses de 1998 el FNUAP efectu6 mas de la mitad de sus 1.487
ordenes de compra, y poco mas de una cuarta parte sélo en el Ultimo mes. Las
oficinas en los paises presentaron el 92% de las solicitudes de adquisiciones en los
ultimos cuatro meses, pese a las repetidas indicaciones de los directivos superiores
de que se escalonaran las peticiones a lo largo del afio. Lo mismo habia ocurrido en
1996 y 1997;

g) En cuatro casos, que representaban un total de 1,36 millones de ddlares,
las dependencias encargadas de realizar los pedidos hicieron también sus propias
adquisiciones, para lo cual hubieron de determinar los posibles proveedores, obtener
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licitaciones o cotizaciones y evaluarlas. Ello contraviene el reglamento financiero del
FNUAP;

h) El FNUAP no llevé un control sistemético de las entregas, no hizo el
seguimiento de los proveedores que no habian entregado los pedidos, ni comprob6
que se hubieran recibido los informes de recepcion e inspeccion.

La Junta recomendd que el FNUAP mejorara la rendicion de cuentas,
intensificara los controles presupuestarios, fortaleciera la gestion de los proyectos y
mejorarala planificacion de las adquisiciones y lainformacion de gestion.

En el parrafo 11 del presente informe figura una lista de las principales
recomendaciones de |a Junta.

Introduccion

1. La Junta de Auditores ha comprobado |los estados financieros del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) correspondientes al periodo compren-
dido entre el 1° de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 1999. La comprobacion se
efectu6é de conformidad con el articulo XI1 del Reglamento Financiero y |la Regla-
mentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y su anexo y segun las nor-
mas comunes de comprobacion de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas, |os organismos especializados y el Organismo In-
ternacional de Energia Atémica. Estas normas disponen que la Junta debe planificar
y realizar la comprobacion para obtener una garantia razonable de que los estados
financieros no contienen inexactitudes de importancia.

2. La comprobacion se efectud principalmente para permitir a la Junta formarse
una opinion acerca de si los gastos asentados en |os estados financieros del periodo
comprendido entre el 1° de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 1999 se habian
realizado con los fines aprobados por |os érganos rectores; si los ingresos y los gas-
tos estaban clasificados debidamente y asentados de conformidad con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada, y si los estados financieros
del FNUAP reflegjaban fielmente su situacién financiera al 31 de diciembre de 1999.
La comprobacion incluia un examen general de los sistemas financieros y fiscaliza-
cién internay un examen, atitulo de verificacion de prueba, de los comprobantes de
las cantidades y otro material de apoyo, en la medida que la Junta estimo6 necesaria
para establecer su opinidn de los estados financieros.

3. Ademas de la comprobacién de las cuentas y las transacciones financieras, la
Junta realiz6 examenes de conformidad con el parrafo 12.5 del Reglamento Finan-
ciero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Estos exa-
menes se refieren principalmente a la eficiencia de los procedimientos financieros,
la fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y gestion del
FNUAP. La Junta examiné la gestién de proyectos y las adquisiciones del Fondo en
el bienio 1998-1999.

4.  LaJunta continud su préactica de dar cuenta de los resultados de comprobacio-
nes especificas en cartas sobre asuntos de gestiéon en las que se formulan observa-
ciones y recomendaciones detalladas a la Administracion.

n0078318.doc
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5. El presente informe abarca cuestiones que, en opinion de la Junta, deben
someterse a la atencion de la Asamblea General. Las observaciones relativas a todas
las cuestiones que figuran en el presente informe se comunicaron al FNUAP, que ha
confirmado los hechos en que se basan las observaciones y conclusiones de la Junta
y ha proporcionado explicaciones y respuestas a |as preguntas de ésta.

6. En el parrafo 11 se recogen las principales recomendaciones de la Junta, y en
los parrafos 13 a 91 figuran las conclusiones detalladas.

7. La Asamblea General, en su resolucion 52/212 B de 31 de marzo de 1998,
acept6 las recomendaciones de la Junta de Auditores cuyo propdésito era mejorar la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por ésta que haya aprobado la Asam-
blea, con sujecion a las disposiciones de la propia resolucion. Las propuestas de la
Junta, que se transmitieron a la Asamblea General en una nota del Secretario Gene-
ral (A/52/753), incluian los elementos principal es siguientes:

a) La necesidad de determinar el calendario de aplicacion de las recomen-
daciones;

b) Laindicacion de los funcionarios responsables;

c) El establecimiento de un mecanismo eficaz para fortalecer la supervision
de la aplicacion de las recomendaciones de las auditorias. Ese mecanismo podria ser
un comité especial integrado por funcionarios de categoria superior o un funcionario
encargado de coordinar las cuestiones de auditoriay supervision.

La Junta observé que, en general, el FNUAP habia cumplido esas recomendaciones.

Recomendaciones anteriores que no se han cumplido plenamente

8. De conformidad con el parrafo 7 de la seccion A de laresolucién 51/225 de la
Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta examind las medidas adopta-
das por el FNUAP para aplicar las recomendaciones formuladas en sus informes co-
rrespondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995 y anteriores, y con-
firma que, salvo la recomendacion sefialada a continuacion, no quedan cuestiones
pendientes.

9. Ensuinforme correspondiente al bienio 1992-1993%, la Junta de Auditores re-
comendo que todas las solicitudes de adquisicion se tramitasen a través de la De-
pendencia de Adquisiciones. En el informe que abarcaba el bienio 1996-19972, la
Junta comprobé que el FNUAP no habia cumplido esa recomendacion. Al examinar
el bienio 1998-1999, la Junta detectd nuevos casos en que el Fondo no habia trami-
tado las solicitudes de adquisicion a través de la Dependencia de Adquisiciones. En
el presente informe se detallan esos casos.

10. De conformidad con la resolucion 48/216 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, la Junta examiné también las medidas adoptadas por el FNUAP
para aplicar las recomendaciones que formul6 en su informe correspondiente al pe-
riodo terminado el 31 de diciembre de 1997. En el anexo del presente informe figura
informacion detallada sobre |as medidas adoptadas y las observaciones de la Junta al
respecto.
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Recomendaciones principales formuladas por la Junta en el presente informe
11. LaJuntarecomiendaque el FNUAP:

a) Fijelimites maximos para sus gastos que no superen el nivel previsto
deingresosy que se apliquen de forma rigurosa en la concesién de autorizacio-
nes para efectuar gastos (parr. 21);

b) Funcione mediante un régimen de financiacién completa durante el
bienio, limitando las asignaciones de gastos al nivel de los ingresos realmente
recaudados hasta que el monto de la reserva operacional vuelva a alcanzar al
menos 50 millones de dolares (parr. 22);

c) Exija a sus oficinas exteriores que preparen planes anuales en que
indiquen los proyectos que ser an objeto de comprobaciones exter nas de cuentas
y que coordinen esos planes con la sede del FNUAP para asegurarse de que
la organizacion ha previsto realizar un namero suficiente de comprobaciones
de cuentas (parr. 29);

d) Controle estrictamente los ingresos y gastos de los fondos fiduciarios
a fin de no contraer obligaciones sin contar con suficientes fondos disponibles
(pérr. 35);

e) A los efectos de la seccion de los or ganismos de g ecucion, establezca
la obligatoriedad de la aplicacién de los criterios elaborados para evaluar la
capacidad técnicay administrativa de dichos organismos, y exija que en los do-
cumentos de los proyectos se evalle claramente la capacidad de los organismos
de gjecucion y se aborde expresamente toda deficiencia detectada (parr. 45);

f)  Fortalezca la gestion y la supervision de sus proyectos en la etapa de
disefio incorporando informacion basica, indicadores de los resultados a nivel
de calidad y cantidad y una explicacion de la forma en que el organismo de g e-
cucion reunira datos sobre los resultados durante la gjecucién de los proyectos
(pérr. 51);

g) Pida alas dependencias de la sede y las oficinas exteriores que pre-
senten planes anuales detallados de adquisiciones a la Dependencia de Adquisi-
ciones de la sede (parr. 64);

h) Exija a los directores de division y a los jefes de oficina que confir-
men que las adquisiciones han sido procesadas por la Dependencia de Adquisi-
ciones antes de certificar las solicitudes de adquisicién (parr. 70);

i) Elabore un sistema para supervisar el desempefio de los proveedores
y llevar constancia oficial de ello (parr. 74);

j)  Recuerde a todas las oficinas exteriores la necesidad de que presen-
ten informes de recepcion e inspeccion de todos los bienes adquiridos por la se-
de antes de que hayan transcurrido tres semanas desde su entrega (parr. 79); y

k) Haga todo lo posible por recuperar de los contratistas el sobrepago
de hasta 1,8 millones de ddlares una vez se haya comprobado definitivamente el
valor del trabajo realizado (parr. 91).

12. Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 15, 17, 33, 34,
55, 57, 59 y 81.
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Cuestiones financier as

Nor mas de contabilidad de las Naciones Unidas

13. La Junta evalud la medida en que los estados financieros del FNUAP corres-
pondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1999 se gjustaban a las normas
de contabilidad de las Naciones Unidas. En el examen se determiné que, en general,
la presentacion de los estados financieros cumplia esas normas, con las dos excep-
ciones que se sefialan a continuacion.

14. En primer lugar, el FNUAP no indico especificamente en los estados financie-
ros los pasivos correspondientes a las prestaciones por terminacion de servicio y
posteriores a la jubilacién y a las vacaciones anuales, sefialando la base de valua-
cion, como se exige en el parrafo 57 de las normas de contabilidad de las Naciones
Unidas.

15. La Junta recomienda que el FNUAP disponga que se realice una valora-
cion actuarial e indique en los estados financieros el valor y la base
de valuacién de las prestaciones por terminacion de servicio y posteriores a la
jubilacion.

16. En segundo lugar, en las notas de los estados financieros el FNUAP indico
unicamente el material no fungible de las oficinas exteriores y no sefial6 el valor del
material no fungible de los proyectos. Ademas, en su informe sobre los estados fi-
nancieros del Fondo correspondiente al bienio 1996-19972, la Junta observé que los
gobiernos y las organizaciones no gubernamental es no siempre cumplian el requisito
establecido en el Manual de Finanzas de que se presentaran al FNUAP informes
anuales sobre los bienes no fungibles. Si bien algunas oficinas exteriores presenta-
ron informes correspondientes al bienio 1998-1999, Gnicamente fueron una parte
pequefia de las oficinas que tenian proyectos en marcha.

17. La Junta recomienda que el FNUAP se asegure de que indica el valor de
todo el material no fungible en las notas de los estados financieros y que siga
alentado a los organismos de gjecucion a que presenten informes anuales sobre
sus existencias de bienes no fungibles.

Situacioén financiera

18. Como seindica en el estado financiero 1, los gastos de recursos ordinarios del
FNUAP, que ascendieron a 575,9 millones de délares, superaron sus ingresos, que
sumaron 524,9 millones de ddlares, en 51 millones. Como consecuencia de ello, el
Fondo hubo de recurrir a sus reservas. Financié 12 millones del déficit mediante re-
cursos no utilizados en bienios anteriores y transferencias de otros fondos, y los 39
millones de dolares restantes mediante la reserva operacional. Ello representa un
empeoramiento significativo de la situacién financiera en relacion con el bienio
1996-1997, en que el FNUAP registré un exceso de gastos en relacion con los ingre-
sos de 5,5 millones de ddlares.
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19. En enero de 1998 y enero de 1999, el FNUAP redujo el monto de su reserva
operacional de conformidad con las instrucciones de su Consejo de Administracion.
Al 1° de enero de 1998, la reserva se habia reducido de 63 millones de ddlares a
50 millones, de modo que el Fondo pudo contar con 13 millones de délares adicio-
nales de capital de operaciones. El Fondo informé a la Junta Ejecutiva de esas re-
ducciones en las reuniones celebradas en abril de 1999 y junio de 2000. Al fin de
1999, el Fondo hubo de retirar otros 26 millones de la reserva, con lo cual el saldo
de ésta quedd en 24 millones de délares (4% de los gastos del bienio).

20. El exceso de los gastos en relacion con los ingresos se debié en gran medida a
la reduccion de la base de ingresos de la Organizacion. Las contribuciones volunta-
rias a los recursos ordinarios disminuyeron de los 590 millones de dolares a que as-
cendieron en el bienio 1996-1997 a 514 millones en el bienio 1998-1999. En ese ul-
timo bienio, la Directora Ejecutiva modificé el limite maximo de gastos anuales para
tener en cuenta el cambio registrado en la prevision de los ingresos. No obstante, la
Junta observé que en ocasiones las divisiones de la organizacion habian asignado
recursos equivalentes al 180% de esa suma, lo cual generd un exceso de gastos en
relacion con los ingresos.

21. El descenso del monto de lareserva operacional es motivo de preocupacion pa-
rala Junta, que observa que el saldo actual de lareserva, 24 millones de ddlares, no
bastara para financiar nuevos déficit del monto registrado en el bienio 1998-1999.
La Directora Ejecutiva ha indicado a las divisiones que en 2000 las asignaciones de
recursos no deben superar el 110% del Iimite méximo de los gastos efectuados al
15 de septiembre de 2000. La Junta considera que de este modo persiste el riesgo de
que los gastos del Fondo sigan excediendo a sus ingresos. La Junta recomienda
que el FNUAP fije limites maximos para sus gastos que no superen €l nivel pre-
visto deingresosy que se apliquen de forma rigurosa en la concesién de autori-
zaciones par a efectuar gastos.

22. También preocupa a la Junta el empeoramiento de la situacion financiera del
Fondo. La Junta recomienda que, hasta que el monto de la reserva operacional
vuelva a alcanzar al menos 50 millones de dolares, el FNUAP funcione median-
te un régimen de financiacién completa durante el bienio, limitando las asigna-
ciones de gastos al nivel delosingresos realmente recaudados.

Estados anuales comprobados de gobier nos hacionalesy or ganizaciones
no gubernamentales

23. El FNUAP incluye en sus estados financieros pormenores de los gastos efec-
tuados en su nombre por organismos de €jecucion, que comprenden organismos de
las Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones no gubernamentales. Esta informa-
cion se basa en los estados de gastos proporcionados por los organismos de €jecu-
cion. Con arreglo al Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Deta-
[lada del FNUAP, los auditores externos de los organismos de €jecucion interesados
deben comprobar los estados anualmente. En el bienio 1998-1999, los organismos
de gjecucion (gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamental es) efectuaron gastos de programas por valor de 264 millones de do6-
lares en relacion con las actividades de gjecucion.
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24. La Junta de Auditores debe fiarse de los informes de esos auditores externos
para obtener garantias suficientes de que los fondos adelantados por el FNUAP alos
organismos de ejecucién y sobre los que se informa en los estados financieros del
Fondo han sido debidamente gastados en proyectos del FNUAP.

25. A lafecha en que se termind el informe de la Junta, el FNUAP no habia reci-
bido informes de comprobacion de cuentas de gobiernos ni de organizaciones no
gubernamentales respecto de gastos de programas por un total de 98,3 millones de
délares en relacion con el bienio 1998-1999. EI FNUAP habia incluido esos gastos
en sus estados financieros, pero, como faltaban los informes de comprobacion de
cuentas, la Junta de Auditores no dispuso de elementos suficientes para formarse
una opinion respecto de esos gastos. Por consiguiente, la Junta ha limitado el alcan-
ce de su opinion para excluir esos gastos.

26. La Junta limito el alcance de su opinion sobre los estados financieros del
FNUAP correspondientes al bienio 1996-1997 a fin de excluir gastos de programas
por un total de 83,1 millones de ddlares, mientras que en relacion con el bienio
1998-1999 ha limitado el alcance de su opinion a fin de excluir 98,3 millones de
délares. Ello representa un aumento, en valores absolutos, de 15,2 millones de déla-
res de un bienio al siguiente. La Junta observa, asimismo, que la proporcion de gas-
tos efectuados por gobiernos y organizaciones no gubernamentales en su carécter de
organismos de ejecucién abarcados en los informes de comprobacion de cuentas
disminuy6 del 70% en el bienio 1996-1997 al 50% en el bienio 1998-1999. La Junta
ve con preocupacion que ha empeorado la situacion en 1o que respecta a los infor-
mes de comprobacién sobre los gastos de programas, como resultado de lo cual el
FNUAP no tiene elementos de prueba directos en apoyo del 50% de los gastos
efectuados en su nombre por gobiernos y organizaciones no gubernamentales en el
bienio 1998-1999.

27. Desde que la Junta present6 su informe sobre los estados financieros corres-
pondientes al bienio 1996-19972, el FNUAP s6lo ha recibido informes de comproba-
cion de cuentas en relacién con otros 7,6 millones de délares de gastos en el bienio
1996-1997; por consiguiente, la Junta no ha recibido elemento de prueba alguno en
apoyo de los 75,5 millones de ddlares restantes por concepto de gastos.

28. El FNUAP haindicado que proyecta revisar las normas que rigen los informes
de comprobacion de los gastos de los organismos de ejecucion y exigir Unicamente
que se efectlien comprobaciones de cuentas una vez como minimo durante el perio-
do de gjecucion de un proyecto, en lugar de anual mente. Aungue esto puede reducir
la carga administrativa que supone obtener informes de comprobacién de cuentas, a
la Junta le preocupa que ello limite alin mas el nivel de las garantias anuales que se
proporcionan al FNUAP.

29. La Junta recomienda que el FNUAP siga exigiendo la presentacion de in-
formes anuales de comprobacién de las cuentas en relacion con los gastos de los
organismos de ejecucion. La Junta recomienda ademas que el FNUAP exija a
sus oficinas exteriores que preparen planes anuales en que indiquen los proyec-
tos que seran objeto de comprobaciones externas de cuentas y que coordinen
esos planes con la sede del FNUAP para asegurarse de que la organizacion ha
previsto realizar un namero suficiente de comprobaciones de cuentas.
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Sistema I ntegrado de Informacion de Gestién

30. Puesto que el FNUAP utiliza los servicios de contabilidad y tesoreria del
PNUD, adopto el Sistema Integrado de Informacion de Gestion (SIIG) para su
contabilidad con efecto a partir del 1° de enero de 1999, tras la adopcion del nuevo
sistema por el PNUD. EI FNUAP tropezdé con dificultades semejantes a las
experimentadas por el PNUD a comenzar a utilizar el SIIG. Esos problemas
comprometieron la capacidad del FNUAP para administrar y controlar sus
operaciones eficazmente en 1999. En particular, la Junta observé que:

a) Habia problemas para establecer conexiones entre el SIIG y los distintos
subsistemas. En consecuencia, el PNUD, que tramita la mayoria de las transacciones
contables del FNUAP, no habia podido ingresar datos financieros en el SIIG. Ello
habia demorado el suministro de informacion, en particular en relacion con los com-
probantes entre oficinas y los anticipos para gastos menores de las oficinas exterio-
res. Aunque el PNUD habia previsto que el SIIG entraria en funcionamiento el 1° de
enero de 1999, la puesta en marcha se vio demorada hasta abril de 1999. EIl PNUD
sblo consiguié comenzar a ingresar en el sistema la mayoria de los datos sobre gas-
tos del FNUAP a partir del mes de octubre de 1999;

b) Las demoras en el registro de las transacciones dieron lugar a deficien-
cias en el control financiero. El PNUD, que cumple una funcién de gestion de la te-
soreria en beneficio del FNUAP, no pudo efectuar periédica ni oportunamente con-
ciliaciones bancarias durante la totalidad de 1999. Esas conciliaciones constituyen
un elemento fundamental de control financiero y el hecho de que no se hayan efec-
tuado exacerba el riesgo de pérdidas financieras para el FNUAP;

c) El retraso en el suministro de informacion y los problemas con que se
tropezo en el disefio del material de indagacion impidieron al FNUAP preparar in-
formes exactos dentro de los plazos previstos tanto a los fines de la gestién interna
como para los 6rganos de financiacion y los donantes;

d) Lafaltadeinformes financieros periddicosimpidié al FNUAP cotejar los
ingresos recibidos con la lista detallada de promesas de contribuciones hechas a la
organizacion. En consecuencia, al 30 de junio de 2000, el FNUAP no habia logrado
determinar a cudles de las promesas de contribuciones registradas correspondian |os
1,3 millones de dolares de ingresos en su cuenta bancaria;

e) Esos problemas habian impedido al FNUAP presentar a la Junta los esta-
dos financieros correspondientes al bienio 1998-1999 antes del 30 de abril de 2000,
segln lo dispuesto en el parrafo 16.3 del Reglamento Financiero. En realidad, el
FNUAP habia remitido oficialmente a la Junta los estados financieros completos
apenas el 21 de julio de 2000 y habia proporcionado ejemplares preliminares el 21
de junio de 2000. Esos problemas demoraron considerablemente la labor de com-
probacion de los estados financieros del FNUAP por la Junta.

31. Esos problemas menoscabaron también la integridad de los sistemas de control
financiero y la capacidad de preparacion de informes del FNUAP durante 1999. La
Junta reconoce que muchos de los problemas guardaban relacion con el proceso de
puesta en marcha del SIIG. No obstante, cabe sefialar que, en comparacion con el
sistema de contabilidad anterior, el SIIG podria ofrecer ad FNUAP muchas ventajas
en relacién con la reunién, presentacion y comunicacion de informacién financiera.
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Reserva para gastos de vivienda sobre el terreno

32. En 1991, el Consgjo de Administracion (actualmente la Junta Ejecutiva) apro-
b6 el establecimiento de una reserva para gastos de vivienda sobre el terreno afin de
financiar la proporcion correspondiente al FNUAP en los gastos de construccion de
locales comunes. En 1994, el FNUAP adelanté al PNUD 1 millén de ddlares, pero
se demord en asentar gasto alguno debido a que estaba celebrando deliberaciones
con el PNUD en relacion con la proporcion definitiva que correspondia pagar al
FNUAP de los gastos.

33. La Junta ha seguido de cerca la marcha de las negociaciones entre el FNUAP
y el PNUD y ve con preocupacion el tiempo que esta llevando dirimir la cues-
tién. Puesto que no se han saldado las cuentas durante seis afos, la Junta reco-
mienda que el FNUAP adopte las medidas necesarias para poner término a esa
situacion.

Financiacion de las oficinas exteriores

34. En la actualidad cuando las oficinas exteriores necesitan reponer fondos en
efectivo solicitan los fondos directamente a la Tesoreria del PNUD. Si bien cada ofi-
cina tiene su propio limite maximo para los gastos, no se han establecido medidas
para limitar la capacidad de las oficinas para obtener fondos en efectivo cuando han
superado el limite maximo fijado. Estas préacticas no favorecen un control financiero
estricto ni una supervision adecuada. La Junta recomienda que todas las solicitu-
des trimestrales de reposicion de fondos en efectivo de las oficinas exteriores
sean aprobadas por el Director de Finanzas, Administracién y Sistemas de Ges-
tion dela Informacion a fin de asegurar se de que los gastos de las oficinas exte-
riores no excedan de los limites maximos establecidos.

Fondos fiduciarios

35. Dos de los fondos fiduciarios del FNUAP tenian saldos negativos por un total
de 84.000 ddlares al 31 de diciembre de 1999. Con arreglo al parrafo 5.2 del Regla-
mento Financiero del FNUARP, sblo se iniciaran actividades con cargo a fondos fidu-
ciarios cuando estén plenamente financiadas. L a Junta recomienda que el FNUAP
controle estrictamente los ingresos y gastos de los fondos fiduciarios a fin de no
contraer obligaciones sin contar con suficientes fondos disponibles.

Paso a pérdidasy ganancias de numerario, efectos por cobrar y bienes

36. ElI FNUAP informo6 ala Junta de Auditores de tres casos en que habia pasado a
pérdidas y ganancias, por causa de robo, vehiculos por un valor total de 71.940 déla-
res. También habia pasado a pérdidas y ganancias otros 32 bienes valuados en 9.990
délares, asi como 3.487 délares en efectos por cobrar de 11 consultores.

Pagos a titulo graciable

37. El FNUAP informo de que no se habian hecho pagos a titulo graciable durante
el periodo considerado.
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Cuestiones de gestion

Disefio y gjecucion de proyectos
Introduccion

38. En el bienio 1998-1999, el FNUAP gasté 326 millones de délares, suma que
representaba el 72% de sus gastos de programas, en proporcionar a los organismos
de gjecucién fondos para ejecutar programas de pais y los subprogramas conexos,
asi como proyectos relacionados con la ordenacion de la poblacion. Esos organismos
de ejecucion abarcaban a gobiernos, organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones de las Naciones Unidas.

39. La Junta examind 12 proyectos de pais terminados para evaluar los factores
que habian repercutido en la entrega de productos y la consecucion de los objeti-
vos fijados. Todos los proyectos tenian presupuestos revisados por valor de mas de
3 millones de dolares, y debian haberse iniciado entre 1993 y 1995. Los presupues-
tosiniciales y revisados de esos proyectos ascendian en total a 65 millones de dola-
res y 86 millones de délares, respectivamente. El total de gastos en los proyectos
hacia fines de 1999 era de 81 millones de ddlares, incluidos 14,9 millones de dolares
en el bienio 1998-1999.

40. La Junta también examind una seleccion de 22 proyectos iniciados en 1998,
con el objeto de determinar si el FNUAP habia seguido las directrices revisadas so-
bre los aspectos de procedimiento y financieros, si habia corregido los factores que
habian repercutido negativamente en proyectos anteriores y si habia tenido en cuenta
los resultados de la evaluacion de las modalidades de ejecucion. Ademas, como
parte de los trabajos complementarios de su informe sobre el bienio 1996-1997, la
Junta examind una submuestra de 13 de esos proyectos para determinar si el FNUAP
habia seguido sus propios procedimientos financieros, en particular en relacion con
los anticipos.

Factores de disefio que repercutieron en la g ecucion de los proyectos

41. LaJuntadetermind que, en 9 de los 12 proyectos terminados que habia exami-
nado, los organismos de ejecucién no habian generado todos los productos previstos.
En cuatro de los proyectos, en los que el FNUAP habia gastado 24,9 millones de
délares hacia fines de 1999, se estaba lejos de haber obtenido los productos desea-
dos por los motivos que se exponen en el recuadro 1.

Recuadro 1
Casos en que no se gener 0 el volumen de productos previsto

Proyecto 1: Gastos por valor de 3,03 millones de dolares

Este proyecto tenia por objeto desarrollar la capacidad de un pais para
distribuir anticonceptivos, pero no se logré establecer la capacidad logistica
necesaria a largo plazo. Segln consultores externos, el organismo de gjecucion no
estaba interesado en el proyecto y carecia de la capacidad de gestion necesaria para
gjecutarlo. Asi pues no habia designado personal para la capacitacion en logistica,
nombrado a funcionarios de categoria superior del proyecto, encomendado la
realizacion de investigaciones ni establecido almacenes provinciales.
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Proyecto 2: Gastos por valor de 7,7 millones de délares

Mediante este proyecto se preveia obtener diversos productos para apuntalar
un programa nacional de salud reproductiva. No se obtuvieron todos los productos
previstos debido a que el organismo de ejecucién carecia de capacidad institucional
suficiente y no habia elaborado un enfoque estratégico para el establecimiento de
una capacidad nacional.

Proyecto 3: Gastos por valor de 7,03 millones de ddlares

Mediante el proyecto, que tenia por objeto fortalecer los servicios de salud
reproductiva a nivel local de un pais, no se logré incrementar la distribucién de
anticonceptivos al nivel previsto. Ello se debi6 a deficiencias en el plano de las
comunicaciones y logistico, asi como a que el organismo de ejecucién no superviso
debidamente las actividades local es.

Proyecto 4: Gastos por valor de 7,11 millones de délares

Debido a que el organismo de ejecucion se demoro en desembolsar fondos, las
actividades del proyecto se demoraron en comenzar. Las actividades de capacitacion
de 1.000 parteras tradicionales tardaron mas de un afioc en comenzar. Durante €l
periodo de ejecucion del proyecto, s6lo se capacité a 58 instructores en salud
reproductiva, en comparacion con los 258 que se proyectaba capacitar.

42. La Junta considera que en los casos sefialados precedentemente el FNUAP no
habia evaluado plenamente la capacidad de los organismos de €jecucion para admi-
nistrar proyectos en gran escala. Asimismo, en su evaluacién de 1997 de las modali-
dades de ejecucién, el FNUAP habia determinado que tanto el propio FNUAP como
los gobiernos nacionales frecuentemente sobrestimaban la capacidad de las institu-
ciones nacionales y los organismos internacionales de ejecucion para administrar los
proyectos. EI FNUAP habia llegado a la conclusion de que era necesario lograr un
equilibrio entre los objetivos de un proyecto y la capacidad efectiva del gobierno y
otros asociados para ejecutarlo.

43. En consecuencia, el FNUAP habia decidido llevar a cabo una evaluacién sis-
tematica de los aspectos positivos y las deficiencias de los interesados en actuar co-
mo organismos de ejecucion. Asi, habia elaborado un conjunto de criterios para
evaluar la capacidad técnica y administrativa de los organismos de ejecucién, pero
su aplicacion no era obligatoria. La Junta considera que el FNUAP deberia aplicar
sistematicamente esos criterios para determinar la idoneidad de los organismos de
€jecucién. Cuando las posibilidades de eleccion entre organismos de ejecucion sean
limitadas, el FNUAP deberia aplicar esos criterios para determinar las deficiencias
de un organismo de ejecucién antes del comienzo del proyecto, a fin de poder enca-
rar cualquier problema en la etapa de disefio del proyecto.

44. La Junta observé que, si bien en ocho casos en el documento del proyecto se
afirmaba la idoneidad del organismo de ejecucion para llevar a cabo el proyecto, en
ningun caso se habia incluido una evaluacién de la capacidad del organismo de eje-
cucion, segun lo dispuesto en las directrices.

45. La Junta recomienda que el FNUAP, a los efectos de la seleccién de los
organismos de ejecucién, establezca la obligatoriedad de la aplicacién de los
criterios elaborados para evaluar la capacidad técnica y administrativa de
dichos organismos, y exija que en los documentos de los proyectos se evalle
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claramente la capacidad de los organismos de €jecucion y se aborde
expresamente toda deficiencia detectada.

Problemas de disefio que impiden medir debidamente la repercusion
delos proyectos

46. La Junta observé que en ciertas ocasiones el disefio deficiente de un proyecto
impedia medir debidamente su repercusion. Los cuatro casos que se resefian en el
recuadro 2 infra, en que el total de los gastos fue de 37,4 millones de dodlares, los
encargados de evaluar los proyectos determinaron que las deficiencias de disefio de
los proyectos les impedian evaluar debidamente su repercusion o si se habian alcan-
zado los objetivos fijados.

47. Estos problemas se plantearon fundamentalmente porque el disefio del pro-
yecto no siempre incluia objetivos cuantificables o los medios de evaluar si las acti-
vidades habian logrado su propésito. En el proyecto 1, por eemplo, a consultor
leresultd dificil evaluar la contribucion que las actividades de capacitacion ha-
bian hecho al proyecto, pues, como parte de éste, no se habian reunido datos para
determinar:

a) Si quienes habian recibido capacitacion efectivamente aplicaban los
conocimientos tedricos y practicos adquiridos;

b) En qué medida habian participado efectivamente en las actividades de
formacion las personas capacitadas para servir de instructores;

c¢) Enqué medida el personal que habia participado en visitas de estudio ha-
bia utilizado los conocimientos adquiridos.

Recuadro 2
Deficiencias de disefio de los proyectos que impidieron evaluar debidamente
Su reper cusion

Proyecto 1: Gastos por valor de 20,8 millones de dolares

La evaluacioén del proyecto reveld que era dificil determinar la repercusion de
determinadas actividades pues las actividades estaban dispersas en todo el pais. Este
enfoque de la gjecucidn de un proyecto limita seriamente la posibilidad de medir los
resultados y la repercusion de las actividades del proyecto.

Proyecto 2: Gastos por valor de 4,3 millones de délares

No se disponia de datos para evaluar los resultados de las actividades
realizadas. El sistema de informacién de gestion y los indicadores de la salud
reproductiva sélo habian sido ensayados a titulo experimental y terminados hacia el
final de la gjecucion del proyecto.

Proyecto 3: Gastos por valor de 5,2 millones de ddlares

La evaluacion del proyecto revel6 que no era posible evaluar directamente la
repercusion de este proyecto en las tasas de mortalidad, ni otros resultados
previstos. Para ello habria sido necesario contar, a iniciarse la ejecuciéon del
proyecto, con un disefio de la evaluacion y datos basicos validos, que incluyesen
medidas adecuadas para evaluar la repercusion de otras actividades que se estaban
realizando en el pais.
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Proyecto 4: Gastos por valor de 7,1 millones de délares

A falta de indicadores concretos, fue dificil evaluar la medida en que mediante
el proyecto se habian alcanzado algunos de |os objetivos cuantitativos indicados en
la estrategia.

48. A laJuntale preocupaba que el FNUAP no hubiera podido medir claramente la
repercusion de esos cuatro proyectos, en los que habia gastado 37,4 millones de do6-
lares, a pesar de los esfuerzos desplegados en 1997 para elaborar nuevas directrices
para la formulacion de programas, con arreglo a las cuales los documentos de los
proyectos debian contener objetivos e indicadores mensurables, asi como propuestas
paralareunion de datos basicos.

Formulacién de proyectos

49. Al examinar 22 proyectos que el FNUAP habia comenzado en 1998, la Junta
determind que la formulacion de los proyectos adolecia de las deficiencias que se
resumen en el recuadro 3 infra.

Recuadro 3
Deficiencias de la formulacion de proyectos

Falta de datos basicos

En 15 proyectos no se proporcionaban datos béasicos que permitiesen
cuantificar la repercusion que se preveia que tendria el proyecto ni el valor afiadido
que se lograria.

Falta de indicadores objetivamente verificables

Seis de los proyectos carecian de indicadores objetivamente verificables de la
cantidad y la calidad de los productos, lo cual habia impedido al FNUAP medir la
repercusion y evaluar el éxito de estos proyectos.

Falta deindicadores dela calidad

En 20 proyectos no se definian los indicadores de la calidad. Por eemplo,
podia suceder que en el documento de un proyecto se hiciese referencia a la
formacion, pero no se definiese el nivel que habria de alcanzarse ni la forma en que
se examinaria a los pasantes para determinar si la capacitacién habia tenido éxito.

Falta de datos fiables sobre la magnitud de los problemas por superar

En cuatro proyectos se proporcionaba escasa informacién sobre la magnitud
del problema por superar y en otros seis se preveia la reunién de datos basicos como
parte del proyecto. Por lo tanto, en relacion con 10 proyectos el FNUAP no estaba
seguro, antes de comenzar 10s proyectos, de la magnitud total de los problemas.

Falta de claridad en cuanto alas esferas que han de ser apoyadas por el FNUAP

En ocho documentos de proyectos no se incluia suficiente informacién sobre
las esferas que apoyaria el FNUAP, como resultado de lo cual no estaba claro el
alcance del proyecto.
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50. Si en los proyectos no se definen la calidad y la cantidad de los productos o no
se proporcionan los datos basicos necesarios para medir los productos, el FNUAP no
podra evaluar debidamente la marcha ni los logros efectivos de los proyectos. Ade-
maés, sin esa clase de informacion, al FNUAP le resultara dificil demostrar el éxito
de sus proyectos o el valor afiadido logrado.

51. La Juntarecomendo, y el FNUAP convino en ello, que el FNUAP fortale-
ciese la gestion y la supervision de sus proyectos en la etapa de disefio incor po-
rando informacioén basica; indicadores cualitativos y cuantitativos de los resul-
tados y una explicacién de la forma en que el organismo de gjecucion reuniria
datos sobre los resultados durante la ejecucion de los proyectos.

Anticipo de fondos a los or ganismos de gj ecucion

52. En virtud de la regla 114.7 de la Reglamentacion Financiera Detallada, €l
FNUAP podra hacer anticipos a los organismos de ejecucion para sufragar desem-
bolsos por cuantias razonables que el organismo pueda tener que hacer en la ejecu-
cion de un proyecto. En el Manual de finanzas del FNUAP se estipula que el primer
anticipo no debera ser superior al equivalente de los gastos correspondientes a cua-
tro meses. Las oficinas exteriores del FNUAP deben verificar el material justificati-
vo proporcionado por el organismo de ejecucién para respaldar la solicitud de fon-
dosy determinar si es compatible con el plan de trabajo anual aprobado para el pro-
yecto. En su informe sobre el bienio 1996-1997, la Junta sefialé que, en contraven-
cion del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del
FNUAP, se habia superado el Iimite estipulado para los anticipos de fondos. En no-
viembre de 1998 el FNUAP, mediante una circular, sefialé este hecho a la atencion
de sus representantes.

53. La Junta examino 13 proyectos que habian comenzado en 1998 y a los cuales
el FNUAP habia concedido anticipos iniciales por valor de méas de 100.000 ddlares
en cada caso. La Junta determiné que, en 11 de dichos proyectos (en que el total de
los anticipos ascendia a 3,94 millones de dolares) la cuantia del anticipo inicial re-
presentaba entre el 54% y el 100% del presupuesto para 1998. En 7 de los 11 pro-
yectos, hacia fines de 1998 los anticipos no gastados seguian representando un ele-
vado porcentaje del presupuesto para 1998 (entre el 50% y el 90%). En el recuadro 4
se proporciona un ejemplo de un anticipo por una cuantia superior al 90% del presu-
puesto total.

Recuadro 4
Anticipo por una cuantia superior al 90% del presupuesto total

En el caso de un proyecto que debia comenzar en mayo de 1998, se hizo un
anticipo inicial por valor de 572.500 dolares, o sea €l 91% del presupuesto para
1998, que era de 632.000 délares. Del presupuesto para 1998, 480.000 ddélares
correspondian a gastos de construccién, 80.000 dolares a gastos de equipo y €l resto
a gastos por concepto de capacitacion y sueldos. Debian construirse 10 dispensarios
alo largo de tres afios y asimismo, en el primer afio, un albergue para la juventud.
L os gastos de construccién debian pagarse a medida que avanzasen |as obras.

El organismo de ejecucion presenté el primer informe sobre los fondos
desembol sados (309.000 dolares) en octubre de 1998, oportunidad en que el FNUAP
concedio un nuevo anticipo de 58.300 dolares.
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54. La Junta considera que un organismo de gjecucion no deberia solicitar sumas
elevadas al principio de la gjecucion de un proyecto.

55. La Junta recomendd, y el FNUAP convino en ello, que se estableciese un
sistema de informacion de gestion para controlar los anticipos a proyectos.

Documentos de proyectos no firmados

56. Con arreglo a su Reglamento Financiero, el FNUAP solo puede aprobar ofi-
cialmente la asistencia a un proyecto una vez que el documento del proyecto ha sido
firmado por el Fondo, el Gobierno vy, si fuera necesario, el organismo de gecucion.
Por lo tanto, el FNUAP no deberia hacer anticipos a un organismo de gjecucion an-
tes que todas las partes hubieran firmado el documento del proyecto. En 3 de los 22
proyectos examinados por la Junta, el documento del proyecto no habia sido firma-
do, y en dos de esos casos el FNUAP habia anticipado fondos. Si bien, en uno de los
casos, el organismo de ejecucién habia firmado una carta de entendimiento, ello no
constituia un instrumento oficial paralafinanciacion por el FNUAP.

57. A laJuntale preocupa que los representantes del FNUAP no siempre se aten-
gan a las disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada en relacion con esta cuestion. La Junta recomendo, y el FNUAP convi-
no en ello, que el FNUAP no concediese anticipos antes de que todas las partes
hubiesen firmado los documentos del proyecto.

Falta deinformes finales sobre los proyectos

58. El FNUAP exige a los organismos de gjecucion que presenten un informe final
sobre los proyectos realizados. La Junta no pudo obtener informes finales, ni susti-
tutos adecuados, en relacién con 7 de los 12 proyectos terminados.

59. La Junta considera que los informes finales son indispensables para el proceso
de supervision y evaluacion y recomienda que en todos los casos el FNUAP se
asegur e de que los organismos de gjecucion presenten informes finales, o susti-
tutos adecuados, sobre los proyectos.

Proceso de adquisiciones

I ntroduccion

60. En el bienio 1998-1999, el total de gastos del FNUAP en adquisiciones fue de
157 millones de délares, segin puede verse en el cuadro 1.
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Cuadro 1
Gastos en adquisiciones durante el bienio 1998-1999

Gastos
(en millones
de ddlares) Porcentaje
Adquisiciones efectuadas por la Dependencia de Adquisiciones
dela sede
Adquisiciones a nivel local (equipo y suministros para
proyectos financiados por el FNUAP y las oficinas exteriores
del FNUAP) 65 41
Adquisiciones efectuadas por los organismos (en nombre de
gobiernos, para proyectos financiados con fondos externos) 56 36
Adquisiciones efectuadas por |a sede (gastos administrativos,
publicaciones y servicios audiovisual es para la sede del
FNUAP en Nueva York) 10 6
Adquisiciones efectuadas por las oficinas exteriores (equipo y
suministros para proyectos financiados por el FNUAP y oficinas
exteriores del FNUAP) 26 17
Total 157 100

61. El 59% (o sea, 92 millones de ddlares) del total de los gastos correspondientes
al bienio 1998-1999 fueron efectuados por la Dependencia de Adquisiciones de la
sede para adquirir anticonceptivos, menos del 40% de los cuales estaban destinados
a proyectos financiados por el FNUAP. La Dependencia de Adquisiciones adquirié
el resto de los anticonceptivos actuando como agente de proyectos de los gobiernos
financiados con fondos externos. Una tercera parte de los gastos de adquisicion a ni-
vel local se destind a la compra de vehiculos y una cuarta parte a la adquisicién de
equipo de procesamiento electrénico de datos. Buena parte del resto de los gastos se
destind a arrendar locales y a pagar servicios locales. En el cuadro 2 se proporciona

un andlisis de los productos adquiridos.

Cuadro 2
Productos adquiridos en el bienio 1998-1999

Millones de
délares EE.UU. Porcentaje
Anticonceptivos 92 59
Vehiculos 13 8
Equipo médico y productos farmacéuticos 15 10
Equipo de procesamiento electrénico de datos 11
Gastos de publicacion/impresion 6 4
Otros gastos 20 12
Total 157 100
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Alcance de la comprobacion de cuentas

62. LaJuntaconsider6 si el FNUAP habia planificado y especificado debidamente
las necesidades; cumplido las disposiciones de su Reglamento Financiero y Regla-
mentacion Financiera Detallada sobre arreglos contractuales y supervisado la entre-
gade bienesy servicios.

Oportunidad parala presentacion de solicitudes de adquisicion

63. En relacion con 1998, el FNUAP habia presentado mas de la mitad de sus
1.487 ordenes de compra en los cuatro Gltimos meses del afio y un poco mas de una
cuarta parte en el Ultimo mes. Las oficinas exteriores habian presentado el 92% de
las solicitudes de adquisicion en los Gltimos cuatro meses, a pesar de las reiteradas
solicitudes del personal directivo superior de que escalonasen los pedidos a lo largo
del afio. Lo mismo habia sucedido en 1996 y en 1997.

64. La Junta ve con preocupacion que las oficinas exteriores no hayan conseguido
presentar sus solicitudes de adquisicion mas oportunamente ni planificado mejor sus
necesidades de adquisicion. La Junta recomendé, y el FNUAP convino en ello,
gue el FNUAP pidiese a las dependencias de la sede y las oficinas exteriores que
presentasen planes anuales detallados de adquisiciones a la Dependencia de
Adquisiciones de |la sede.

65. El FNUAP considerd que esa recomendacion permitiria mejorar considerable-
mente las operaciones de adquisicion y daria a la Dependencia de Adquisiciones la
posibilidad de combinar solicitudes de productos similares, con lo cual se reduciria
el nimero de llamamientos a licitacion, que se harian en relacién con mayores can-
tidades. EI FNUAP también considerd que ello también permitiria reducir el volu-
men de trabajo de la Dependenciay, en algunos casos, lograr precios mas competiti-
vos. EI FNUAP proyecta publicar una directriz administrativa en la que pedirad a las
dependencias operacionales de la sede y las oficinas exteriores que sigan este nuevo
procedi miento.

Cumplimiento de las disposiciones financieras del FNUAP
Comité de Examen de Contratos de |la sede

66. El FNUAP establecié el Comité de Examen de Contratos de la sede para que
examinase |os contratos que se propusieran e hiciese recomendaciones apropiadas al
Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracién) para su aprobacion. La De-
pendencia de Adquisiciones debe remitir al Comité todo contrato con un Unico pro-
veedor cuyo valor sea superior a los 70.000 dolares, asi como todo contrato por un
valor superior alos 30.000 délares respecto del cual se haya concedido una dispensa
de la obligacion de Ilamar a licitacién. En consonancia con las disposiciones toma-
das por el PNUD, el FNUAP aumentd el limite de 70.000 délares a 100.000 ddlares
con efecto a partir del 31 de diciembre de 1999.

67. LaJunta examiné las 126 solicitudes de adquisicion presentadas al Comité de
Examen de Contratos de la sede en el bienio 1998-1999. EI Comité recomendé que
el Director Ejecutivo Adjunto aprobase todas las solicitudes, incluidos 37 casos
por un valor total de 13 millones de ddlares, en que la Dependencia pedia que se le
eximiera de la obligacion de llamar a licitacion y nueve casos por un poco mas
de 1 millon de dolares en que se pedia la exencién a posteriori. En general, la Junta
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estima que el FNUAP se ha adherido a las disposiciones de su Reglamento Financie-
ro y Reglamentacion Financiera Detallada.

68. En cuatro casos examinados por la Junta, distintas dependencias habian eludi-
do el control de la Dependencia de Adquisiciones de la sede y no habian cumplido
las disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Deta-
[lada del FNUAP. Tres de los casos guardaban relacion con la Division de Informa-
cion y Relaciones Externas y el cuarto con la Division de Asuntos Técnicos y de
Politicas. El valor de los tres casos era de 0,16 millones de ddlares, mientras que €l
cuarto caso, que se resefia en el recuadro 5 infra, entrafiaba gastos de adquisicion de
por lo menos 1,2 millones de ddlares.

Recuadro 5
Forode LaHaya, febrero de 1999: deficiencias del proceso de adquisicion
y control

En febrero de 1999 la Division de Informacién y Relaciones Externas del
FNUAP organizé un foro internacional en La Haya como parte de un proyecto
encaminado a examinar y evaluar la ejecucion del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Al momento de
realizarse la comprobacién de cuentas, el FNUAP no habia preparado un estado
definitivo de los costos del Foro, pero estimaba que los gastos de adquisiciones
ascendian a por o menos 1,2 millones de délares.

La Divisién de Informacion y Relaciones Externas no aplico los
procedimientos establecidos en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada del FNUAP ya que:

a) No prepar6 estimaciones del costo del Foro, como resultado de lo cual
el FNUAP no pudo controlar los gastos;

b) Llevo a cabo directamente actividades de adquisicion en las que no
participd la Dependencia de Adquisiciones;

¢) No hizo llamamientos a licitacion;

d) Celebré un contrato sin la debida autorizacion para ello y sin que el
contrato fuese examinado por el Comité de Examen de Contratos;

€e) Nollevo control del nimero de delegados que asistieron al Foro, 1o cual
generd mayores gastos de alojamiento y viajes, entre otros gastos.

A partir de noviembre de 1998, la Dependencia de Adquisiciones del FNUAP
comenzd a negociar disposiciones contractuales adecuadas que permitieron hacer
algunos ahorros y poner coto a los gastos. EI Comité de Examen de Contratos pi-
di6 ala Division de Informacion y Relaciones Externas que indicara lo que habia
aprendido de los errores cometidos.

69. En los cuatro casos, las dependencias encargadas de hacer los pedidos habian
[levado a cabo las adquisiciones, incluida la identificacién de posibles proveedores,
la obtencion de ofertas y cotizaciones de precios y la evaluacion de las ofertas reci-
bidas. Ello era contrario al Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera
Detallada del FNUAP, en que se prevé que solo los funcionarios autorizados por el
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Director Ejecutivo Adjunto tendran facultades para llevar a cabo las adquisiciones.
También comprometia seriamente los mecanismos de control destinados a garantizar
que se llamase a licitacion, a maximizar los ahorros y la eficienciay a minimizar el
riesgo de fraude. A fin de mantener una clara separacion de funciones, la responsa-
bilidad de identificar a los posibles proveedores y todas las demas actividades ulte-
riores de adquisicion deben quedar a cargo de la Dependencia de Adquisiciones.

70. En sus informes sobre los estados financieros del FNUAP correspondientes
alos bienios 1992-1993 y 1996-1997, la Junta sefialé el nimero considerable de
casos en que distintas dependencias habian eludido el control de la Dependencia de
Adquisiciones, en particular dos casos en que la Division de Informacion y
Relaciones Externas era responsable de ello. Por lo tanto, a la Junta le preocupa ver
que esta Divisién, una vez mas, no ha cumplido las disposiciones financieras del
FNUAP en materia de adquisiciones. L a Junta recomienda que el FNUAP exija a
los oficiales certificadores que confirmen que las adquisiciones han sido
procesadas por la Dependencia de Adquisiciones antes de certificar las
solicitudes de adquisicion.

Acuerdos sobre precios a largo plazo

71. En el bienio 1998-1999 el FNUAP gasto 91 millones de dolares (o sea el 58%
de sus gastos en adquisiciones) en bienes comprados mediante acuerdos sobre pre-
cios alargo plazo. Fundamental mente se trataba de la compra de anticonceptivos, ya
que no siempre era posible encontrar un namero suficiente de proveedores que pu-
diesen entregar productos de la calidad necesariay en las cantidades necesarias.

72. La Junta observé que el FNUAP habia adquirido amplio conocimiento del
mercado internacional de anticonceptivosy estaba bien informado sobre las posibles
fuentes de abastecimiento, los precios del sector piblico y distintos aspectos rela-
cionados con la calidad. La Junta examind los procedimientos para negociar 10s
acuerdos de precios y celebra los esfuerzos desplegados por el FNUAP para obtener
precios razonables, velando al mismo tiempo por que los acuerdos se ajusten a las
disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada
del FNUAP.

Entrega de bienesy servicios
Supervision del desempefio de los proveedores

73. La Junta observo que el FNUAP sblo supervisaba sistematicamente las entre-
gas cuando habia efectuado una adquisicion para otro organismo con fondos exter-
nos. En relacién con sus propias actividades de adquisicion, el FNUAP no supervi-
saba sistematicamente las entregas, no se ponia en contacto con los proveedores
que no habian hecho las entregas ni supervisaba la recepcion de los informes de re-
cibo e inspeccion. Ademas, no evaluaba sistematicamente otros aspectos de la cali-
dad de los servicios prestados por los proveedores, como el cumplimiento de las
condiciones de los contratos y de los plazos de entrega, la exactitud y fiabilidad de
los suministros o el nimero de quejas. En 1999, el FNUAP establecié un sistema pa-
ra supervisar a los proveedores de anticonceptivos, pero no para supervisar a otros
proveedores.
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74. Puesto que disponia de escasa informacion fidedigna sobre los resultados ante-
riores, el FNUAP no pudo examinar debidamente cuestiones de calidad al evaluar
las ofertas de los proveedores existentes. La Junta recomendé, y el FNUAP con-
vino en ello, que el FNUAP elaborase un sistema para supervisar el desempefio
de los proveedoresy llevar constancia oficial de ello. EIl FNUAP ha informado a
la Junta de que ha comenzado a aplicar a otros proveedores el sistema de supervi-
sion del desempefio que establecié para los proveedores de anticonceptivos.

Adquisicion descentralizada de las oficinas en los paises

75. El FNUAP faculto a sus representantes para adquirir bienes y servicios a nivel
local, excepcion hecha de los productos anticonceptivos. El Fondo delegé en sus re-
presentantes un limite financiero maximo de 70.000 ddlares por contrato para las
adquisiciones locales, exigiéndoles que presentaran todas las solicitudes que supera-
ran esa cantidad al Comité de Examen de Contratos de la sede. El limite incluia
cualquier compromiso adquirido con un proveedor Unico relativo a un pedido, o una
serie de pedidos, para un proyecto concreto por un valor total de 70.000 délares
dentro de un plazo de seis meses. EIl FNUAP aumenté el limite a 100.000 dolares a
partir del 31 de diciembre de 1999. Las oficinas en paises sin un representante nom-
brado por el FNUAP debian recabar |a autorizacion de la Dependencia de Adquisi-
ciones de la sede en caso de pedidos superiores a 20.000 dolares.

76. En el bienio 1998-1999, las oficinas en los paises presentaron al Comité de
Examen de Contratos de la sede 17 contratos propuestos, por un valor de 3,4 millo-
nes de délares. EI Comité recomendé los 12 proyectos, que considerd conformes al
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del FNUAP. El
Comité recomendo tres de los otros cinco contratos a posteriori, aunque subray6 la
necesidad de que las oficinas en los paises obtuvieran autorizacion previa en todas
las circunstancias.

77. El Comité mostré inquietud por los dos casos restantes. En uno de ellos, valo-
rado en 0,11 millones de dolares, el Comité observé con preocupacién que los Uni-
cos proveedores en responder a la convocatoria fueran |os nombrados por el Gobier-
no. Recomendo que, para garantizar la debida competencia en el futuro, la oficina
diera la maxima difusion posible a los pliegos de licitacion, en particular mediante
anuncios en la prensa. En el otro caso, la oficina en el pais no recurrié a la Depen-
dencia de Adquisiciones de la sede, incurriendo asi en mayores gastos de |0s necesa-
rios. Este caso se explica detalladamente en el recuadro 6 que figura a continuacion.

78. El FNUAP convino en recordar a las oficinas en |os paises la necesidad de ob-
tener la aprobacion del Comité de Examen de Contratos para todos los contratos que
superaran el umbral y de recabar de la Dependencia de Adquisiciones asesoramien-
to, orientacion y evaluaciones comparativas de |os costos como condicion previa pa-
rainiciar cualquier operacion compleja o de gran valor en materia de adquisiciones.
La presentacion de planes de adquisiciéon anuales, como se recomendaba anterior-
mente en el presente informe, contribuiria a garantizar el cumplimiento de estos re-
quisitos por parte de las oficinas en |os paises.
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Recuadro 6
Adquisicion local de equipo de comunicaciones

La oficina de un pais present6 al Comité de Examen de Contratos de la sede un
contrato para la compra e instalacion de un equipo de comunicaciones por un valor
de 360.000 ddlares. La Dependencia de Adquisiciones adujo que, dada la magnitud
del contrato, deberia haber intervenido desde un principio y que la oficina deberia
haber aportado un experto en comunicaciones para evaluar las necesidades y
supervisar la gjecucion.

La Dependencia de Adquisiciones observé que la oficina podria haber
economizado aproximadamente 90.000 dolares si el equipo hubiera sido objeto de
una licitacion publica internacional. Aunque esta oferta abarcaba tres distritos, el
proyecto en su conjunto cubria 22 distritos a lo largo de un periodo comprendido
entre dos y tres afios. La Dependencia de Adquisiciones calculd que, si la oficina
hubiese procedido a la tramitacion necesaria para convocar una licitacion publica, €l
FNUAP se habria ahorrado hasta 400.000 délares en un proyecto cuyo costo total
ascendia a 2,5 millones de dolares.

Puesto que el proyecto debia ponerse urgentemente en marcha en tres distritos,
la Dependencia de Adquisiciones negocié con las empresas locales un ahorro de
costos de 70.000 dolares. EI Comité recomendo la aprobacion de este contrato a
condicion de que un experto técnico de la Dependencia de Adquisiciones participara
activamente en las adquisiciones de |os demas distritos.

Informes de inspeccion y recepcion

79. Lasoficinas en los paises deberian ultimar los informes de inspeccion y recep-
cion en un plazo de tres semanas a partir de la entrega de todos los bienes adquiridos
por la sede y remitirlos a la Dependencia de Adquisiciones de la sede, de conformi-
dad con los procedimientos de adquisicion del FNUAP. La Junta considera que 10s
informes constituyen un importante mecanismo de control y que el incumplimiento
de esa norma puede causar pérdidas financieras al FNUAP. Por consiguiente, la
Junta observaba con preocupacién que, pese a comentar en su informe sobre los es-
tados financieros del FNUAP para el bienio 1992-1993 que las oficinas en |os paises
no cumplian la norma relativa a la presentacion de informes de inspeccion y recep-
cion ala sede, algunas de ellas seguian sin presentar puntual mente dichos informes.
En consecuencia, la Junta reitera su recomendacion de que, en relacion con to-
doslos bienes adquiridos por la sede, el FNUAP recuerde a todas las oficinas en
los paises la necesidad de presentar informes de inspeccion y recepcion en un
plazo de tres semanas a partir de su entrega. El FNUAP acept6 esta recomenda-
cion y, aunque cree que las oficinas en los paises han dado muestras de mejora en
este sentido, ha distribuido una circular en la que les recuerda sus obligaciones. La
Dependencia de Adquisiciones también hard hincapié en la importancia de esta
cuestion en futuras sesiones de formacion sobre adquisicion.

Contratos de construcciéon

80. EIl gasto del FNUAP en los proyectos de construccion gestionados paso de
0,5 millones de délares en 1995 a 3,6 millones en 1999. El gasto total entre 1995 y
finales de 1999 ascendié a 10,9 millones de dolares, de los cuales 4,9 (45%) y
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1,2 millones (11%) correspondieron a los proyectos €jecutados en Etiopia y Nepal,
respectivamente.

81. Aunque los procedimientos de adquisicion exigian que las oficinas en los pai-
ses incluyeran los contratos de alcance local en las estadisticas anuales sobre adqui-
sicion presentadas a la Dependencia de Adquisiciones de la sede, éstas no incluye-
ron los contratos de construccién en sus declaraciones. En 1998, las oficinas en los
paises efectuaron un gasto de 3,5 millones de délares en concepto de construccion,
pero sblo dieron cuenta a la Dependencia de Adquisiciones de un contrato de cons-
truccion valorado en 118.000 délares. La Junta recomienda que el FNUAP re-
cuerde a las oficinas en los paises la necesidad de incluir los contratos de cons-
truccién en las estadisticas sobre adquisiciéon que presenten a la sede.

82. Desde 1997, las oficinas en los paises faltaron a su obligacién de notificar al
Comité de Examen de Contratos a menos cinco contratos de construccion de un
monto superior a 70.000 délares, asi como de hacer intervenir a la Dependencia de
Adquisiciones en el proceso. Por ejemplo, una oficina asigno tres contratos de cons-
truccion por un valor total de 0,41 millones de dolares sin someterlos al Comité; dos
en 1997 y uno en 1999. Otra oficina firmo tres contratos de construccion en 1997 y
presentd uno al Comité en 1999 a posteriori, pero no presentd los otros dos, cuyo
valor total se elevaba a 0,21 millones de ddlares.

83. La Junta también detecté problemas en los proyectos de construccion g ecuta-
dos por los gobiernos en nombre del FNUAP. En un pais, una evaluacion mostré que
la calidad de la construccién era generalmente inferior ala normay no solia atenerse
a las especificaciones establecidas en los contratos de construccion. La presion gjer-
cida sobre los contratistas para cumplir los calendarios de construccién provoco de-
ficiencias en la calidad de los edificios y, en una zona determinada, casi el 25% de
los centros eran inservibles o no se utilizaban. Numerosos edificios, incluidos
55 subcentros, eran de tan mala calidad que fueron rechazados por las autoridades
sanitarias.

84. La Junta observé asimismo que una oficina ejecutd un proyecto en el que fa-
culto al gobierno para seleccionar a las empresas de construccion y firmar los con-
tratos. Cuatro de esos contratos tenian cada uno de ellos un valor superior a 30.000
délares, pero el gobierno no siguié los procedimientos del FNUAP aplicables a los
contratos de ese valor y no procedié arecabar ofertas publicas en pliego cerrado.

85. La Junta considera que existe un riesgo de que el FNUAP y los gobiernos no
obtengan unos beneficios razonables si las obras de construccion presentan deficien-
cias, una preocupacion compartida por el FNUAP. Existe asimismo un gran riesgo
de fraude en los contratos de construccion y la Junta comenta méas adelante en el
presente informe un caso de presunto fraude en el sector de la construccion. De re-
sultas de las observaciones de la Junta y de un informe de la Oficina de Supervision
y Evaluacion sobre los contratos de construccién, el FNUAP esta considerando va-
rias opciones parareforzar el control en este &mbito. EI FNUAP también exige aho-
ra a sus representantes que sometan a la aprobacion de la sede todos los requisitos
de construccién propuestos, independientemente de la modalidad de ejecucién, una
vez que la Junta Ejecutiva haya dado su visto bueno al programa del pais. El
FNUAP esta elaborando directrices y un mecanismo de supervision de los contratos
de construccion.

n0078318.doc



A/55/5/Add.7

n0078318.doc

Casos de fraude o presunto fraude

86. El FNUAP notificé cuatro casos de fraude o presunto fraude a la Junta de Au-
ditores. En dos casos de fraude en los gastos y las solicitudes de reembolso de segu-
ro médico, el FNUAP no ha concluido adn las investigaciones ni determinado las
cantidades de que se trata. En el tercero de los casos, una oficina habia preparado
falsas declaraciones aduaneras para obtener exenciones de impuestos en las impor-
taciones de anticonceptivos. Se trataba de la importacion de bienes por un valor
aproximado de 4 millones de délares, pero no ocasion6 pérdidas financieras para el
FNUAP.

87. El cuarto caso concernia a una oficina que desembolsé 3,84 millones de dolares
en contratos de construccion directamente gestionados. El FNUAP encarg6 un informe
de auditoria especial, revel6 que la oficina habia eecutado el proyecto correspon-
diente en el bienio 1998-1999, pese arecibir instrucciones del Director Ejecutivo Ad-
junto en sentido contrario y a pesar de que el Reglamento Financiero y la Reglamenta-
cion Financiera Detallada del FNUAP prohibian a la organizacion ejecutar directa-
mente proyectos de construccion que superaran los 3 millones de délares o el 30% del
valor total del programa del pais, en caso de que esta cifra fuese inferior.

88. El representante del FNUAP no sometié ninguno de los contratos a la aproba-
ciony el escrutinio del Comité de Examen de Contratos de la sede, a pesar de que la
oficina ya habia excedido sus atribuciones delegadas de 70.000 délares. Aunque en
la sede del FNUAP la Division Geografica habia incrementado de 4,5 a 6,5 millones
de ddlares los recursos de la oficina para permitirle llevar a cabo el programa, la
Junta observo que la Division no habia supervisado el programa de la oficina ni ve-
lado por que ésta obtuviera la autorizacién necesaria para celebrar los contratos.

89. La Junta sefiala que el FNUAP encargo el examen de los proyectos a especia-
listas en medicion de materiales de construccién y contables independientes. Segun
los informes, los contratistas habian recibido del FNUAP entre 1 y 1,8 millones de
délares en concepto de sobrepago.

90. La Junta estd preocupada por las deficiencias de gestion y supervision que
ese caso puso en evidencia. EI FNUAP ha abierto expediente disciplinario a los fun-
cionarios implicados, incluido el representante del FNUAP. La Junta espera con in-
terés los resultados de la actuaciones disciplinarias y confia en que se concluyan con
celeridad.

91. Entretanto, la Junta recomienda que el FNUAP haga todo lo posible por
recuperar de los contratistas el sobrepago, que asciende a un maximo de 1,8
millones de ddlares.
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D. Agradecimiento

92. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacion y

la ayuda prestadas a sus funcionarios por la Directora Ejecutiva del Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas y su personal.

(Firmado) Sir John Bourn
Contralor y Auditor General del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Osei Tutu Prempeh*
Auditor General de Ghana

(Firmado) Celso D. Gangan
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas

28 dejulio de 2000

* El mandato del Auditor General de Ghana expird el 30 de junio de 2000, antes de que se
procediera alafirma del presente informe, aunque ha dado su aprobacién al contenido de éste.

Ademés, |a Junta habia aprobado el programa de auditoria pertinente y se llevaron a cabo todas
las instrucciones especial es impartidas por la Junta.
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Anexo

M edidas adoptadas para cumplir lasrecomendaciones
formuladas por la Junta de Auditoresen su informe
correspondiente al bienio terminado € 31 dediciembre
de 19972

Recomendacion 9 a)

1. El FNUAP deberia mostrar el valor de las contribuciones en servicios en una
nota a los estados financieros.

M edidas adoptadas por la Administracién

2. El FNUAP se habia propuesto divulgar la informacién en una nota a sus esta-
dos financieros correspondientes al bienio 1998-1999. Sin embargo, la reunién de
los datos resulté mas compleja de lo previsto y el FNUAP se propone ahora divulgar
lainformacién en el bienio 2000-2001.

Observaciones de la Junta

3. PreocupaalaJuntalaincapacidad del FNUAP de cumplir su recomendacion y
considera que deberia haber redoblado |os esfuerzos para recabar la informacion de
sus representantes.

Recomendacion 9 b)

4. El FNUAP deberia establecer procedimientos para registrar fielmente el equi-
po no fungible del proyecto en posesion de gobiernos y organizaciones no guberna-
mentales y declarar el valor de las existencias en una nota a los estados financieros.

M edidas adoptadas por la Administracién

5. El FNUAP dispone de procedimientos para la reunién, valoracién y presenta-
cion de informes respecto del equipo no fungible de proyectos y tenia intencion
de divulgar la informacion en una nota a los estados financieros correspondientes al
bienio 1998-1999. No obstante, los representantes del FNUAP no han recabado, por
lo general, de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales las existencias
de los proyectos y, en la actualidad, el FNUAP se propone divulgar la informacion
en el bienio 2000-2001.

Observaciones dela Junta

6. Preocupa ala Junta que el FNUAP no haya podido cumplir su recomendacion
pese a haber instaurado |os procedimientos necesarios.
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Recomendacion 9 c)

7. El FNUAP deberia enmendar el reglamento financiero para exigir que las pér-
didas cambiarias distintas de las derivadas del pago de contribuciones voluntarias se
carguen alos gastos, segun la practica adoptada por la Sede de las Naciones Unidas.

M edidas adoptadas por la Administracién

8.  Se han modificado las reglas 104.3 y 116.1 de la reglamentacién financiera
detallada del FNUAP y éste se propone consignar el tratamiento revisado de las ga-
nancias y pérdidas cambiarias a partir de los estados financieros correspondientes al
bienio 1998-1999.

Observaciones dela Junta

9. LaJunta acoge favorablemente los cambios introducidos en la reglamentacion.

Recomendacion 9 d)

10. ElI FNUAP deberia tramitar con prontitud el envio de informes de desembolsos
pendientes con respecto a proyectos ejecutados por gobiernos y organizaciones no
gubernamental es.

M edidas adoptadas por la Administracién

11. El FNUAP esta supervisando el cumplimiento del reglamento financiero y la
reglamentacion financiera detallada en lo que respecta al envio oportuno de los in-
formes de gastos y ha subrayado la responsabilidad personal de sus representantes
por el cumplimiento del reglamento. El FNUAP est& elaborando una base de datos
parafacilitar la supervision.

Observaciones de la Junta

12. LaJunta acoge favorablemente las medidas adoptadas por el FNUAP y exami-
nara los resultados en futuras comprobaciones de cuentas.

Recomendacion 9 e)

13. El FNUAP deberia aplicar estrictamente la cladusula del Manual de Finanzas
por la que se dispone que no se deben hacer anticipos mientras estén pendientes los
informes de gastos y que se limite el nivel de los anticipos a una cantidad maxima
equivalente a la cuarta parte del gasto estimado.

M edidas adoptadas por la Administracién

14. ElI FNUAP esta supervisando el cumplimiento del reglamento financiero y la
reglamentacion financiera detallada en lo que respecta a la concesién de anticipos a
los organismos de gjecucion y ha subrayado la responsabilidad personal de sus re-
presentantes por el cumplimiento del reglamento. EIl FNUAP esta elaborando una
base de datos para facilitar la supervision.
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Observaciones dela Junta

15. La Junta observa en el presente informe que las oficinas en los paises seguian
concediendo fondos excesivos en concepto de anticipos. Por consiguiente, la Junta
acoge con benepléacito las medidas tomadas por el FNUAP y su aceptacion de la
nueva recomendacion de la Junta de que establezca procedimientos y un sistema de
informacion de gestion para supervisar los anticipos a fin de detectar los casos en
gue aparentemente se hayan efectuado anticipos elevados.

Recomendacion 9 f)

16. EI FNUAP deberia negociar con los gobiernos para que proporcionen locales
gratuitos o contribuyan a sufragar los gastos de viviendas y locales de oficinas.

M edidas adoptadas por la Administracién

17. ElI FNUAP prosigue con los gobiernos la tarea de extender su contribucion ala
financiacion de los gastos locales de funcionamiento del PNUD u otra contribucion
semejante a las oficinas del FNUAP en los casos en que alin no existan dichas dis-
posiciones. El Subgrupo de Locales y Servicios Comunes del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, del que el FNUAP es miembro, también trabaja activa-
mente en la cuestion de los local es gratuitos.

Observaciones dela Junta

18. LaJunta acoge favorablemente las medidas adoptadas por el FNUAP y exami-
nara los resultados en futuras comprobaciones de cuentas.

Recomendacion 9 g)

19. ElI FNUAP deberia velar por que el contrato estandar de servicios comunes
incorpore metas de desempefio y normas de servicio.

M edidas adoptadas por la Administracién

20. El FNUAP esta a la espera de recibir un informe del Subgrupo de Locales y
Servicios Comunes del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el que se
formulen recomendaciones sobre un contrato de servicios comunes para todo el sis-
tema de las Naciones Unidas. El FNUAP insisti6 en que ese contrato incluyera crite-
rios para evaluar la calidad y la eficiencia de los servicios prestados y el principio de
responsabilidad de | os proveedores de servicios ante sus receptores.

Observaciones de la Junta

21. LaJuntatiene laintencién de examinar los nuevos acuerdos cuando estén dis-
ponibles.

Recomendaciones 9 h), i) yj)

22. El FNUAP deberia emprender una revision exhaustiva del personal, incluido
un examen de la relacién entre la sede y las oficinas exteriores, para asegurar que
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exista un equilibrio apropiado entre descentralizacion y fiscalizacion y que las ofici-
nas exteriores dispongan de apoyo suficiente.

23. El FNUAP deberia elaborar criterios mas precisos para medir el volumen de
trabajo, relativos especificamente ala gama total del trabajo realizado, con objeto de
asegurar que el tamafo de la plantilla del Servicio General esté en consonancia con
las necesidades.

24. El FNUAP deberia establecer puntos de referencia y medidas de volumen de
trabajo a fin de determinar con mas precision el tamafio de la plantilla profesional
gue se necesita.

M edidas adoptadas por la Administracién

25. El FNUAP haconcluido la primera etapa de una operacion de planificacion del
personal que examinara las caracteristicas de los cargos y el nuevo disefio de las
funciones, elaborara medidas exactas del volumen de trabajo propias de las diversas
actividades realizadas y establecera puntos de referencia del volumen de trabajo pa-
ra utilizar de manera 6ptima los recursos de personal.

Observaciones dela Junta

26. La Junta acoge favorablemente la revision y examinara los resultados en futu-
ras comprobaciones de cuentas.

Recomendacion 9 k)

27. El FNUAP deberia velar por que se verifique el cumplimiento de todos los
sistemas con los requisitos del afio 2000, con suficiente antelacion para poder corre-
gir cualquier deficiencia.

M edidas adoptadas por la Administracién

28. El FNUAP inspecciond todos sus sistemas y garantizd su conformidad con los
requisitos del afio 2000.

Observaciones de la Junta

29. La Junta acoge favorablemente las medidas adoptadas por el FNUAP y sefiala
que no surgio6 problema alguno.

Recomendacion, parrafo 26

30. El FNUAP deberia adoptar medidas para recuperar los anticipos de viaje pen-
dientes de pago, incluidas, cuando proceda, deducciones salariales cuando las re-
clamaciones por gastos de viaje no se hayan presentado en un plazo de dos semanas
apartir de la conclusion del viaje, segun se prevé en el reglamento del FNUAP.

M edidas adoptadas por la Administracién

31. ElI FNUAP estatratando de liquidar la mayoria de los anticipos pendientes, in-
cluidas medidas para pasar a pérdidas y ganancias los anticipos que cuenten con es-
casas posibilidades de recuperacién. Sin embargo, los problemas encontrados para
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recabar informacion del Sistema Integrado de Informacion de Gestion han obstaculi-
zado la labor del FNUAP. No se estan aprobando nuevas misiones si no se han pre-
sentado las reclamaciones correspondientes a misiones anteriores.

Observaciones de la Junta

32. LaJunta acoge favorablemente las medidas adoptadas por el FNUAP y seguira
de cerca esta cuestion en futuras comprobaciones de cuentas.

Recomendacion, parrafo 38

33. El FNUAP deberia exigir a los gobiernos y las organizaciones no guberna-
mentales que abran una cuenta bancaria separada para cada proyecto a fin de facili-
tar el pago al FNUAP de los intereses devengados por los fondos del proyecto.

M edidas adoptadas por la Administracién

34. En la mayoria de los casos se establecen cuentas bancarias separadas; cuando
no ocurre asi, ello se debe fundamentalmente a la legislacion nacional o alas limita-
ciones de infraestructura del pais. EI FNUAP seguira tratando de recuperar |0os inte-
reses devengados por los fondos de proyectos.

Observaciones dela Junta

35. LaJuntasupervisara el establecimiento de cuentas bancarias para los proyectos
en sus futuras comprobaciones de cuentas.

Recomendacion, parrafo 43

36. EI FNUAP deberia revisar regularmente todos los proyectos inactivos y adop-
tar con prontitud medidas para cerrar 10s que estén concluidos.

M edidas adoptadas por la Administracién

37. EI FNUAP procedié al cierre financiero de casi 1.800 proyectos en 1998 y 460
en 1999. Tras laintroduccion de un nuevo procedimiento, se han detectado otros 800
proyectos inactivos y se esta procediendo al cierre financiero de éstos.

Observaciones de la Junta

38. LaJuntareconoce los grandes progresos realizados por el FNUAP y acoge con
satisfaccion el nuevo procedimiento para detectar 10s proyectos inactivos.

Recomendacion, parrafo 58

39. El FNUAP deberia reforzar sus sistemas de gestion del espacio para incluir
costos de espacio como parte del sistema de planificacion y gestion de recursos ge-
nerales y establecer objetivos claros sobre lo que se pretende lograr con las medidas
de gestién del espacio.
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M edidas adoptadas por la Administracién

40. Como miembro del Subgrupo de Locales y Servicios Comunes del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el FNUAP se mostré sumamente favorable a
lainiciativa de adquirir el programa informatico sobre gestién del espacio “Apertu-
re”. El Fondo también esté aplicando un nuevo “sistema de gestion de recursos”’, que
incluira un moédulo paraincorporar y utilizar en mayor medida los datos de “ Apertu-
re”. Asimismo, conjuntamente con la prérroga del alquiler de su sede, el FNUAP
pudo negociar con el propietario la renovacion y mejora de los locales, y la gestion
del espacio fue un componente significativo en la planificacion de esos trabajos.

Observaciones dela Junta

41. LaJunta acoge favorablemente las medidas adoptadas por el FNUAP y exami-
nara los resultados en futuras comprobaciones de cuentas.

Recomendacion, parrafo 73

42. ElI FNUAP deberia establecer normas y directrices para los gastos relacionados
con los locales y vigilar los desembolsos para detectar incongruencias y desviacio-
nes de las normas.

M edidas adoptadas por la Administracién

43. El FNUAP esta elaborando indicadores de gastos relacionados con los locales
y también ha previsto realizar un examen a fondo y misiones de evaluacion de loca-
les en los paises que muestran unos elevados gastos de alquiler o de funcionamiento.
El Subgrupo de Localesy Servicios Comunes del Grupo de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo también esta considerando la cuestion.

Observaciones dela Junta

44. La Junta acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el FNUAP y exa-
minara los resultados en futuras comprobaciones de cuentas.

Recomendacion, parrafo 94

45. El FNUAP deberia llevar a cabo un estudio de capacidad sobre el terreno para
determinar si las oficinas en los paises estan debidamente dotadas de personal.

M edidas adoptadas por la Administracion

46. El FNUAP considera que la operacion de planificacion del personal ayudara a
determinar si las oficinas en los paises estdn adecuadamente dotadas de personal y
permitird a los altos funcionarios encargados de la gestion definir mejor el papel y
las responsabilidades del personal de esas oficinas en el marco de la descentraliza-
cién de la autoridad de aprobacién y de gjecucion de los programas.

Observaciones de la Junta

47. La Junta espera con interés los resultados de un estudio de capacidad sobre el
terreno.
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Capitulo 111
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Opinion delosauditores

Hemos efectuado una comprobacion de los estados financieros adjuntos, que
[levan los nimeros del | a 1V, los cuadros 1 a 7, y las notas explicativas de apoyo del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas correspondientes al gjercicio que termind
el 31 de diciembre de 1999. Los estados financieros son de la incumbencia de la Di-
rectora Ejecutiva. A nosotros nos compete expresar una opinion sobre ellos alaluz de
la comprobacién que hemos efectuado.

Hemos realizado nuestra tarea de conformidad con las normas corrientes de
comprobacion de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las Na-
ciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica. Estas normas disponen que planifiquemos y realicemos nuestra compro-
bacion de cuentas para obtener una garantia razonable de que los estados financieros
estan exentos de errores importantes. Una comprobacién de cuentas incluye la verifi-
cacion de los documentos complementarios en apoyo de las cantidades y declaracio-
nes que figuran en |os estados financieros que el auditor considere necesaria. También
incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y de estimados con-
siderables hechos por la Directora Ejecutiva, asi como de la presentacion general de
los estados financieros. Estimamos que nuestra comprobacion constituye una base ra-
zonable para la opinion de auditoria.

A reserva del efecto de los ajustes que puedan juzgarse necesarios una vez que
se reciban los estados financieros comprobados pendientes relativos a los proyectos
de gecucion nacional, opinamos que los estados financieros son el fiel reflgjo, en to-
dos los respectos, de la situacion financiera del Fondo al 31 de diciembre de 1999 y
de los resultados de sus transacciones y flujos de efectivo para el ejercicio que con-
cluy6d en dicha fecha, que fueron preparados de conformidad con los principios de
contabilidad establecidos en la nota 2 a los estados financieros, |os cuales se aplicaron
de igual manera que en el gjercicio anterior.

Ademas, a nuestro juicio, todas las transacciones del Fondo que hemos verifica-
do como parte de la comprobacién de cuentas se gjustaron, en todos los aspectos im-
portantes, al reglamento financiero y la autorizacion legislativa.

Con arreglo a articulo XI1 del Reglamento Financiero, también hemos preparado
un informe detallado de nuestra verificacion de los estados financieros del Fondo.

(Firmado) Sir John Bourn
Contralor y Auditor General del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Osei Tutu Prempeh*
Auditor General de Ghana

(Firmado) Celso D. Gangan
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas
28 de julio de 2000

El mandato del Auditor General de Ghana expir6 el 30 de junio de 2000, antes de que se
procediera ala firma del presente informe, aunque ha dado su aprobacién al contenido de éste.
Ademas, la Junta habia aprobado el programa de auditoria pertinente y se llevaron a cabo todas
las instrucciones especial es impartidas por la Junta.
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Capitulo IV
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Certificacion delos estados financieros
1° dejulio de 2000

Sefior Presidente:
L os abgjo firmantes reconocemos que:

- La Administracion es responsable de la integridad y objetividad de la informa-
cion financiera contenida en estos estados financieros;

- Los estados financieros se han preparado de conformidad con las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas e incluyen determinadas can-
tidades que se basan en los mejores estimados y juicio de la Administracion;

- Los procedimientos de contabilidad y sistemas afines de fiscalizacion interna
ofrecen garantias razonables de que los bienes estan salvaguardados, los libros
y registros reflgjan fielmente todas las transacciones y, en general, las politicas
y los procedimientos se han aplicado con una adecuada segregacién de funcio-
nes. El auditor interno revisa continuamente los sistemas de contabilidad y fis-
calizacion. Se estan realizando mejoras en sectores especificos;

- La Administracion facilité a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas y al
auditor interno acceso total atodos los registros financieros y de contabilidad,;

- Las recomendaciones de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas y del
auditor interno son examinadas por la Administracion. Los procedimientos de
fiscalizacion se han examinado o estén en el proceso de revision, segin proce-
da, en respuesta a estas recomendaciones.

Con respecto a las garantias antedichas, |a responsabilidad del FNUAP esta
limitada a los servicios prestados por el PNUD a FNUAP, de conformidad con el
acuerdo de gestion vigente y sus enmiendas posteriores, y en cumplimiento de la
regla financiera 116.2 del FNUAP.

Cada uno de nosotros certifica que, a su leal saber y entender, todas las
transacciones pertinentes se han asentado debidamente en los registros contables y
se reflejan debidamente en los estados financieros adjuntos.

(Firmado) Gilbert Houngbo

Director

Oficina de Finanzas y Administracién

Direccion de Gestion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(Firmado) Sethuramiah Rao

Director

Division de Finanzas, Administracién y Servicios
de Informacién de Gestién

Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas

El Presidente de |la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York
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Capitulo V

Estados financier os cor respondientes al bienio terminado
el 31 dediciembre de 1999
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Estado financiero |
Ingresos, gastosy saldos de fondos correspondientes al bienio terminado
el 31 de diciembre de 1999

.1 Sinopsis
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos
1998-1999 1996-1997 1998-1999  1996-1997

I ngresos
Contribuciones de gobiernos y otros contribuyentes 514 040 589 676 130 830 76 797
Contribuciones
Menos: Transferencias al presupuesto de apoyo bienal (1973) - - -
Mas: Ajustes de las contribuciones prometidas para bienios

anteriores (cifras netas) 282 134 - -

Ajustes por diferencias cambiarias en la recaudacion de contribuciones 198 (726) - -
Contribuciones — cifras netas 512 547 589 084 130 830 76 797
Ingresos por concepto de intereses 10 321 10418 6 829 4172
Otros ingresos (cuadro 2) 2 067 2596 31 51
Total de ingresos 524 935 602 098 137 690 81 020
Gastos
Programas
Gastos de | os proyectos 398 280 430 149 113 510 59 358
Servicios de apoyo técnico 42 300 47 048 - -
Servicios administrativos y operacionales 5452 5249 817 180
Gastos reembolsables y gastos de servicios de apoyo del FNUAP 8 850 9674 189 -
Total de gastos de los programas (cuadro 3) 454 882 492 120 114 516 59 538
Presupuesto de apoyo bienal — cifras netas (cuadro 5) 118 427 111 060 635 925
Otros gastos (cuadro 2) 2577 4602 836 132
Total de gastos (cuadro 3) 575 886 607 782 115 987 60 595
Exceso (déficit) de los ingresos respecto de |os gastos (50 951) (5 684) 21703 20 425
Economias en concepto de obligaciones del bienio anterior - - - -
Transferencias a/de las reservas 39 017 - - -
Reembol sos a donantes y transferencias a/de otros fondos — cifras netas 800 (6 667) (5 851) 3862
Saldos de fondos al 1° de enero 11134 23485 48 363 24 076
Saldos de fondos al 31 de diciembre - 11 134 64 215 48 363

(estado financiero 1.2)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de | os estados financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Bienio 1998-1999

Estado financiero |

Ingresos, gastosy saldos de fondos correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1999

1.2 Otrosrecursos
(En miles de dolares EE.UU.)

Participacion en la
financiacién de

Programa de oficiales
subalternos del

Gastos reembolsables

los gastos Fondos fiduciarios cuadro organico y servicios de apoyo Eliminacién Total, Otros recursos
1998- 1996- 1998- 1996- 1998- 1996- 1998- 1996- 1998- 1996- 1998- 1996-
1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997
Ingresos
Contribuciones de gobiernos y otros
contribuyentes 7928 886 122697 75689 205 222 - - - - 130830 76 797
Ingresos por concepto de intereses - - 6 829 4172 - - - - - - 6 829 4172
Otros ingresos - - 31 51 - - 4506 2661 (4 506) (2 661) 31 51
Total de ingresos 7928 886 129557 79912 205 222 4506 2661 (4 506) (2661) 137690 81020
Gastos
Programas
Gastos de |os proyectos 5518 705 107797 58342 195 311 - - - - 113510 59 358
Servicios de apoyo técnico - - - - - - - - - - - -
Servicios administrativos y
operacionales 187 - 630 180 - - - - - - 817 180
Gastos reembolsables y de servicios
de apoyo del FNUAP 189 - 4506 2661 - - - —  (4506) (2661) 189 -
Total de gastos de los programas 5894 705 112933 61183 195 311 - —  (4506) (2 661) 114516 59538
Presupuesto de apoyo bienal — cifras
netas - - - - - - 635 925 - - 635 925
Otros gastos - - 836 132 - - - - - - 836 132
Total de gastos 58% 705 113769 61315 195 31 635 925 (4 506) (2661) 115987 60 595
Exceso (déficit de los ingresos
respecto de los gastos) 2034 181 15788 18597 10 (89) 3871 1736 - - 21703 20425
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Participacion en la
financiacién de

Programa de oficiales
subalternos del

Gastos reembolsables

los gastos Fondos fiduciarios cuadro organico y servicios de apoyo Eliminacion Total, Otros recursos
1998- 1996- 1998- 1996- 1998- 1996- 1998- 1996- 1998- 1996- 1998- 1996-
1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997
Economias en concepto de
obligaciones del bienio anterior - - - - - - - - - - - -
Transferencias a/de las reservas - - - - - - - - - - - -
Reembol sos a donantes y
transferencia a/de otros fondos —
cifras netas - (5) (1980) 5603 - - (3871) (1736) - - (5851) 3862
Saldos de fondos al 1° de enero 379 203 47867 23667 117 206 - - - - 48 363 24076
Saldos de fondos al 31 de diciembre 2413 379 61675 47867 127 117 - - - - 64 215 48 363

(cuadro 6)

(sinopsis)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de |os estados financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Estado financiero ||
Activo, pasivo, reservasy saldos de fondos al 31 de diciembre de 1999

1.l Sinopsis
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos
1999 1997 1999 1997
Activo 20 608 1175 32 168
Efectivo
Inversiones para:
Reserva operacional 23984 63 000 - -
Reserva para viviendas y locales de oficina
sobre el terreno 3903 4000 - -
Recursos ordinarios 13519 29 509 34 144 14 994
Participacion en la financiacion de los
gastos 2413 384 - -
Fondos fiduciarios 46 182 39 700 - -
Subtotal de inversiones (cuadro 7) 90 001 136 593 34 144 14 994
Total de efectivo e inversiones 110 609 137 768 34176 15 162
Contribuciones pendientes de pago prometidas
por los gobiernos (cuadro 1) 1700 21070 - -
Anticipos
Fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a:
Gobiernos 17 044 19 725 3059 2886
Organismos de las Naciones Unidas 1337 2 329 399 259
Instituciones intergubernamentales y
ONG 10 271 10 728 3837 654
Anticipos de lareserva para viviendas y
locales de oficina sobre el terreno 1097 1000 - -
Cuentas por cobrar y cargos diferidos
Adeudado de |os recursos ordinarios del
FNUAP - - 48 729 40 196
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos 2 316 733 182 25
Intereses devengados 447 1725 970 105
Total del activo 144 821 195 078 91 352 59 287
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Recursos ordinarios

Otros recursos

1999 1997 1999 1997
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento
pagaderos a:
Gobiernos 3221 2834 1713 188
Organismos de las Naciones Unidas 8 065 5437 2409 604
Instituciones intergubernamentales y ONG 3871 2151 1655 103
Obligaciones por liguidar de organismos de
ejecucion 20 634 40 797 21 040 10 029
Cuentas por cobrar 12 445 4335 320 -
Adeudado al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 18 872 20194 - -
Adeudado a Otros recursos
Participacion en la financiacién de los
gastos 2413 379 - -
Fondos fiduciarios 46 182 39 700 - -
Programa de oficial es subalternos del
cuadro organico 127 117 - -
Servicios de apoyo reembolsables 7 - - -
Subtotal, Adeudado a Otros recur sos 48 729 40 196 - -
Total del pasivo 115 837 115944 27 137 10924
Reservasy saldos de fondos
Reserva operacional 23984 63 000 - -
Reserva para vivienda y locales de oficina
sobre el terreno 5 000 5 000 - -
Recursos no utilizados - 11134 64 215 48 363
Total dereservasy saldos de fondos 28 984 79 134 64 215 48 363
Total del pasivoy de reservasy saldos
de fondos 144 821 195 078 91 352 59 287

(estado financiero 11.2)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de |os estados financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Estado financiero |1

Activo, pasivo, reservasy saldos de fondos al 31 de diciembre de 1999

1.2 Otrosrecursos
(En miles de dolares EE.UU.)

Participacion en
la financiacién de

Programa de oficiales
subalternos del

Gastos reembolsables y

los gastos Fondos fiduciarios cuadro organico servicios de apoyo Total, Otros recursos
1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997
Activo
Efectivo - - 32 168 - - - - 32 168
Inversiones para:

Recursos ordinarios - - 34144 14 994 - - - — 34144 14994
Total de efectivo e inversiones - - 34176 15 162 - - - - 34176 15162
Anticipos

Fondos para gastos de funcionamiento

Gobiernos - - 3059 2 886 - - - - 3059 2886
Organismos de las Naciones Unidas - - 399 259 - - - - 399 259
Instituciones intergubernamentales y ONG - - 3837 654 - - - - 3837 654
Cuentas por cobrar y cargos diferidos
Adeudado de los recursos ordinarios del FNUAP 2413 379 46 182 39 700 127 117 - 48729 40196
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos - - 177 25 - - 5 - 182 25
Intereses devengados - - 970 105 - - - - 970 105
Total del activo 2413 379 88800 58791 127 117 12 - 91352 59287
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Participacion en
la financiacién de

Programa de oficiales
subalternos del

Gastos reembolsables y

los gastos Fondos fiduciarios cuadro organico servicios de apoyo Total, Otros recursos
1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a:
Gobiernos - - 1713 188 - - - - 1713 188
Organismos de las Naciones Unidas - - 2 409 604 - - - - 2 409 604
Instituciones intergubernamentales y ONG - - 1655 103 - - - - 1655 103
Obligaciones por liguidar de organismos de g ecucién - - 21029 10 029 - - 11 - 21040 10029
Cuentas por pagar - - 319 - - - 1 - 320 -
Total del pasivo - - 27125 10 924 - - 12 - 27137 10924
Reservasy saldos de fondos
Recursos no utilizados 2413 379 61675 47867 127 117 - - 64215 48363
Total dereservasy saldos de fondos 2413 379 61675 47 867 127 117 - - 64215 48363
Total del pasivoy dereservasy saldos de fondos 2413 379 88800 58 791 127 117 12 - 91352 59287
(estado
(cuadro 6) financiero 11.1)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los Estados financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Estado financiero |11
Estado delas corrientes de efectivo en el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999

[11.1 Sinopsis
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos
1999 1997 1999 1997
Efectivo proveniente de actividades oper acionales
Exceso (déficit) de los ingresos respecto
de los gastos (estado financiero 1.1) (50 951) (5 684) 21703 20 425
Partidas que no entrafian movimientos de efectivo 97) 30 - -
Subtotal (51 048) (5 654) 21 703 20 425
Adiciones de entradas de fondos (menos salidas)
(Aumento) disminucion de contribuciones prometidas pendientes
de pago 19 370 (20 440) - -
(Aumento) disminucion de otras cuentas por cobrar (1583) 350 (157) 52
(Aumento) disminucién de los fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a gobiernos - cifras netas 3068 (3001) 1352 (2174)
(Aumento) disminucion de los fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a instituciones intergubernamentales y ONG 2177 (2 619) (1631) (525)
Aumento (disminucién) de los fondos para gastos de funcionamiento
pagaderos a organismos de gjecucion - cifras netas 3620 (446) 1665 (95)
Aumento (disminucion) de obligaciones por liquidar (20 163) (12 838) 11 011 (17 385)
Aumento (disminucién) de otras partidas del pasivo 8 110 2209 320 -
Menos: Ingresos por concepto de intereses (10 321) (10 418) (6 829) (4172)
Efectivo de actividades operacionales en cifras netas (46 770) (52 857) 27 434 (3874)
Efectivo proveniente de actividades financierasy de inversion
Adiciones de entradas de fondos (menos salidas)
Aumento (disminucién) de los fondos adeudados a Otros recursos 8 533 (3178) - -
Aumento (disminucién) de los fondos adeudados al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (1322) 7 416 - -
(Aumento) disminucion de los fondos por cobrar de los recursos
ordinarios del FNUAP - - (8 533) 3178
(Aumento) disminucion de los intereses por cobrar 1279 977 (865) (26)
Mas: Ingresos por concepto de intereses 10 321 10 418 6 829 4172
Efectivo de actividades financierasy de inversion en cifras netas 18 811 15633 (2 569) 7324
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Recursos ordinarios

Otros recursos

1999 1997 1999 1997

Efectivo proveniente de otras fuentes
Variaciones de la reserva operacional (39 017) - - -
Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros fondos - cifras netas 39817 (6 667) (5 851) 3862
Efectivo de otras fuentes en cifras netas 800 (6 667) (5 851) 3842
Aumento neto (disminucién) del efectivo y las inversiones (27 159) (43 891) 19014 7312
Efectivo e inversiones al 1° de enero 137 768 181 659 15162 7 850
Efectivo einversiones al 31 de diciembre 110 609 137 768 34176 15 162

(estado financiero 11.1)

(estado financiero 11.2)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de | os estados financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Estado financiero |11

Estado delas corrientes de efectivo en el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999

I11.2 Otros recursos
(En miles de délares EE.UU.)

Programa de

Participacion oficiales Gastos
enla subalternos reembolsables
financiacién Fondos del cuadro y servicios  Total, Otros recursos
delosgastos  fiduciarios organico de apoyo
1999 1999 1999 1999 1999 1997
Efectivo proveniente de actividades oper acionales
Exceso (déficit) de los ingresos respecto
de los gastos 2034 15788 10 3871 21703 20 425
Subtotal 2034 15 788 10 3871 21703 20 425
Adiciones de entradas de fondos (menos salidas)
(Aumento) disminucién de otras cuentas por
cobrar - (152) - (5) (157) 52
(Aumento) disminucion de los fondos para gastos
de funcionamiento proporcionados a gobiernos -
cifras netas - 1352 - - 1352 (2174)
(Aumento) disminucién de los fondos para gastos
de funcionamiento proporcionados a instituciones
intergubernamentales y ONG - cifras netas - (1631) - - (1631) (525)
Aumento (disminucién) de los fondos para gastos
de funcionamiento pagaderos a organismos de
gjecucion - cifras netas - 1665 - - 1665 (95)
Aumento (disminucién) de obligaciones por
liquidar - 11 000 - 11 11011 (17 385)
Aumento (disminucién) de otras partidas del
pasivo - 319 - 1 320 -
Menos: Ingresos por concepto de intereses - (6 829) - - (6 829) (4172)
Efectivo de actividades operacionales en cifras netas 201 21512 10 3878 27 434 (3874)
Efectivo proveniente de actividades financierasy
deinversion
Adiciones de entradas de fondos (menos salidas)
(Aumento) disminucion de los fondos por cobrar
de los recursos ordinarios del FNUAP (2034) (6 482) (10) (7)  (8533) 3178
(Aumento) disminucién de los intereses por
cobrar - (865) - - (865) (26)
Mas: ingresos por concepto de intereses - 6 829 - - 6 829 4172
Efectivo de actividades financierasy deinversion
en cifras netas (2 034) (518) (10) @) (2 569) 7324
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Programa de

Participacion oficiales Gastos
enla subalternos reembolsables
financiacién Fondos del cuadro y servicios  Total, Otros recursos
delos gastos  fiduciarios organico de apoyo
1999 1999 1999 1999 1999 1997
Efectivo proveniente de otras fuentes
Reembolsos a donantes y transferencias a/de
otros fondos - cifras netas - (1 980) - (3871)  (5851) 3862
Efectivo de otras fuentes en cifras netas - (1 980) - (3871) (5 851) 3862
Aumento neto (disminucion) del efectivoy las
inversiones - 19014 - - 19 014 7312
Efectivo einversiones al 1° de enero - 15 162 - - 15 162 7 850
Efectivo einversiones al 31 de diciembre - 34176 - - 34 176 15162
(estado

financiero 11.2)

L as notas que acompafian al texto son parte integrante de | os cuadros financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Estado financiero 1V
Movimiento de los saldos de recur sos en el bienio terminado
el 31 de diciembre de 1999

IV.1 Sinopsis
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos

Saldo al 1° de enero de 1998 11134 48 363
Exceso (déficit) neto de los ingresos respecto de | os gastos (50 951) 21703
Economias en concepto de obligaciones del bienio anterior - -
Transferencias a/de |as reservas 39017 -
Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros fondos —
cifras netas 800 (5551)
Saldo al 31 de diciembre de 1999 - 64 215
(estado (estado

financiero 11.1) financiero1.1)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los estados financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Estado financiero 1V

Movimiento de los saldos de recur sos en el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999

1V.2 Otrosrecursos
(En miles de délares EE.UU.)

Programa de Gastos
Participacion en oficiales reembolsables
la financiacién Fondos subalternos del y servicios Total, Otros
de los gastos fiduciarios  cuadro organico de apoyo recursos
Saldo al 1° de enero de 1998 379 47 867 117 - 48 363
Exceso (déficit) neto de los ingresos respecto de
|os gastos 2034 15 788 10 3871 21703
Economias en concepto de obligaciones de bienios
anteriores - - - - -
Transferencias a/de las reservas - - - - -
Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros
fondos — cifras netas _ (1 980) — (3871) (5 851)
Saldo al 31 de diciembre de 1999 2413 61 675 127 - 64 215
(estado

financiero 11.2)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de | os cuadros financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Bienio 1998-1999
Cuadro 1

Recur sos ordinarios. Estado de las contribuciones voluntarias prometidas al 31 de diciembre de 1999

(En miles de délares EE.UU.)

Saldo Contribuciones prometidas Composicion del
adeudado al Adiciones y para bienios futuros Contribuciones saldo adeudado
1° de enero en ajustes en prometidas
concepto de concepto de  Contribuciones pendientes de Para el presente

bienios bienios prometidas para Moneda Délares Pagos pago al 31 de bienioy bienios Para bienios
Donante anteriores anteriores 1998-1999 nacional EE.UU. Total recibidos? diciembre anteriores futuros
Albania . .............. 1 - - - - 1 - 1 1 -
Alemania.............. - - 45 619 - - 45 619 45 619 - - -
Andorra . .............. - - 6 - - 6 6 - - -
Arabia Saudita . ......... 30 - 60 - 30 120 90 30 - 30
Argelia. . .............. 21 (2) 9 300 5 33 5 28 24 4
Australia. .. ............ - - 2 652 - - 2 652 2 652 - - -
Austria. . .............. - 990 - - 990 990 - - -
Bahamas. .............. 1 - - - - 1 - 1 1 -
Bangladesh. ............ 25 - 50 - 25 100 - 100 75 25
Barbados . ............. - - 8 - - 8 8 - - -
Bélgica. . .............. - 202 3500 - - 3702 3702 - - -
Benin................. - 2 1 - 3 3
Bhutan................ - - 4 - - 4 4 - - -
Bolivia. . .............. 4 - 8 - 3 15 8 7 4 3
Botswana.............. - - 6 - - 6 6 - - -
Brasil................. 15 - 15 - - 30 15 15 15 -
Bulgaria............... - 66 160 - - 226 - 226 226 -
BurkinaFaso. . .......... 2 - 7 - - 9 9 - - -
Burundi ............... - - 2 - - 2 2 - - -
Canada................ - - 12 481 - - 12 481 12 481 - - -
Chile................. 1 - 11 - - 12 6 6 6 -
China................. - - 1640 - 820 2 460 1640 820 - 820
Chipre ................ 1 - - - - 1 - 1 1 -
Colombia.............. - - 83 - 40 123 83 40 - 40
Comoras. . ............. 2 - - - - 2 - 2 2 -
Coted'lvoire ........... 3 - 10 - - 13 - 13 13 -
Dinamarca . ............ - - 61171 - - 61171 61171 - - -
Djibouti . .............. 1 - 2 - - 3 - 3 3 -
Egipto . ......... ... ... 269 13 103 350 102 487 206 281 179 102
Eslovenia.............. 1 - 1 - - 2 1 1 1 -
Espafia................ - - 870 - - 870 870 - - -
Estados Unidos de

América(notaa) ....... 3029 - 18 027 - - 21 056 21 056 - - -
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Saldo Contribuciones prometidas Composicion del
adeudado al Adiciones y para bienios futuros Contribuciones saldo adeudado
1° de enero en ajustes en prometidas
concepto de concepto de  Contribuciones pendientes de Para el presente
bienios bienios prometidas para Moneda Délares Pagos pago al 31 de bienioy bienios Para bienios

Donante anteriores anteriores 1998-1999 nacional EE.UU. Total recibidos® diciembre anteriores futuros
Etiopia................ - - 8 - - 8 8 - - -
Federacion de Rusia. . . . . .. - - 300 - 150 450 300 150 - 150
Fijie oo 3 (1) 6 - - 8 5 3 3 -
Filipinas. .. ............ 58 (13) 51 - - 96 75 21 21 -
Finlandia . ............. - - 26 727 - - 26 727 26 727 - - -
Francia. .. ............. 229 (4) 2136 - - 2 361 2 361 - - -
Gambia ............... 5 - - - - 5 - 5 5 -
Ghana ................ - - 20 - - 20 20 - - -
Guatemala . ............ 2 - - - - 2 - 2 2 -
Guinea Ecuatorial .. ... ... 2 - - - - 2 - 2 2 -
Honduras . ............. - - 5 - - 5 5 - - -
India ................. - 3 422 9 000 209 634 213 421 212 209
Indonesia.............. - - 146 - - 146 146 - - -
Iran (Republica Islamica

del). ................ 50 - - - - 50 - 50 50 -
Irlanda.. . .............. - - 972 - - 972 972 - - -
Islandia . .............. - - 14 800 11 25 14 11 - 11
Islas Turcasy Caicos. . . . .. - - 5 - - 5 5 - - -
Islas Virgenes Britanicas . . . - - 1 - - 1 1 - - -
Italia . ................ - - 4 404 - - 4 404 4 404 - - -
Jamahiriya Arabe Libia . . . . 10 - - - - 10 - 10 10 -
Japon. . ... 16 860 - 97 205 - — 114 065 114 065 - - -
Jordania............... - - 96 - - 96 96 - - -
Kenya ................ - — 5 - — 5 - 5 5 -
Kuwait. ............... 5 - - - - 5 - 5 5 -
Lesotho ............... - - 1 - - 1 - 1 1 -
Libano................ 6 - - - - 6 - 6 6 -
Liechtenstein ........... - - 3 - - 3 3 - - -
Luxemburgo............ - - 794 - - 794 794 - - -
Madagascar. . . .......... 1 - - - - 1 - 1 1 -
Malasia ............... 15 - 30 - 15 60 45 15 - 15
Malawi................ 9 3) 2 - - 8 - 8 8 -
Maldivas .............. - - 4 - 3 7 4 3 - 3
Mali.................. - 3 3 - - 6 6 - - -
Marruecos . ............ 2 8 - - 10 8 2 2 -
Mauricio. . . ............ - - 4 - - 4 4 - - -
Mauritania . . ........... 4 (1) 4 - - 7 - 7 7 -
México. ............... - 50 50 - 50 150 100 50 - 50
Micronesia (Estados

Federadosde) ......... 3 - - - - 3 - 3 3 -
Mongolia . . ............ 4 - 8 - 4 16 4 12 8 4
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Saldo Contribuciones prometidas Composicion del
adeudado al Adiciones y para bienios futuros Contribuciones saldo adeudado
1° de enero en ajustes en prometidas
concepto de concepto de  Contribuciones pendientes de Para el presente
bienios bienios prometidas para Moneda Délares Pagos pago al 31 de bienioy bienios Para bienios

Donante anteriores anteriores 1998-1999 nacional EE.UU. Total recibidos® diciembre anteriores futuros
Mozambique. ... ........ 2 - - - - 2 - 2 2 -
Myanmar . ............. 4 - - 60 - 4 - 4 4 -
Namibia............... 1 - 1 - - 2 1 1 1 -
Nepal . ................ 6 - 5 - - 11 5 6 6 -
Nicaragua. . ............ - - 5 - - 5 5 - - -
Nigeria. . .............. 3 (1) - - - 2 - 2 2 -
Niue.................. - - 1 - - 1 1 - - -
Noruega. .............. - - 52 473 - - 52 473 52473 - - -
Nueva Zelandia. . . ....... - - 1431 - - 1431 1431 - - -
PaisesBajos . ........... - (1) 81774 - - 81773 81774 (1) - (1)
Pakistan............... 48 13 1000 - - 1061 554 507 507 -
Panama ............... - - 18 - - 18 18 - - -
Paraguay .............. 27 - - - - 27 27 - - -
PerG.................. 10 - - - - 10 - 10 10 -
Polonia. . .............. - - 46 104 25 71 46 25 - 25
Portugal ............... - - 110 - - 110 95 15 15 -
ReinoUnido............ - - 45 891 - - 45 891 45 891 - - -
Republica Arabe Siria . . . . . - - 5 - - 5 5 - - -
Republica Centroafricana. . . 1 - - - - 1 - 1 1 -
RepublicaCheca. ........ 60 (6) 123 2 000 58 235 185 50 - 50
Republicade Corea. . . .. .. - - 654 - - 654 654 - - -
Republica Democrética

Popular Lao. . . ........ 1 - 2 - 1 4 - 4 3 1
Republica Dominicana. . . . . 7 (D) - - - 6 - 6 6 -
Republica Popular

Democrética de Corea . . . - - - 20 10 10 - 10 - 10
Republica Unida de

Tanzania............. 10 3) 1 - - 8 - 8 8 -
Rumania. . ............. - - 7 150 000 8 15 6 9 - 9
Rwanda ............... - - 1 - - 1 1 - - -
Samoa . ............... - - 10 - - 10 - 10 10 -
Senegal ............... - 11 - - - 11 11 - - -
SriLanka.............. 15 - 30 - - 45 45 - - -
Sudafrica . .. ... .. - 18 - - 18 18 - - -
Sudan. ................ 1 - 30 - - 31 - 31 31 -
Suecia .. ... - - 32765 - - 32765 32765 - - -
Suiza............. ... - - 14 383 - - 14 383 14 383 - - -
Swazilandia . ........... 1 - - - - 1 1 - - -
Tailandia .............. - - 192 - 96 288 281 7 - 7
Territorio en fideicomiso de

lasislas del Pacifico. . . .. - - 2 - - 2 2 - - -
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Saldo Contribuciones prometidas Composicion del
adeudado al Adiciones y para bienios futuros Contribuciones saldo adeudado
1° de enero en ajustes en prometidas
concepto de concepto de  Contribuciones pendientes de Para el presente

bienios bienios prometidas para Moneda Délares Pagos pago al 31 de bienioy bienios Para bienios
Donante anteriores anteriores 1998-1999 nacional EE.UU. Total recibidos® diciembre anteriores futuros
TOgO ..o 5 (1) - - - 4 - 4 4 -
Tokelau . .............. - 2 - - - 2 2 - - -
Trinidady Tabago . ....... - - 5 - - 5 5 - - -
Tanez. .. .............. 23 (2) 45 25 21 87 24 63 42 21
Turquia ............... 130 - 216 - 108 454 216 238 130 108
Uganda. . .............. 5 (1) 1 - - 5 - 5 5 -
Uruguay . . .. ........... 25 - 4 - - 29 29 - - -
Vanuatu . .............. 5 - - - - 5 - 5 5 -
Venezuela. .. ........... - - 10 - - 10 10 - - -
VietNam . ............. 3 - 4 - 4 11 4 7 4 3
Yemen ................ - 10 20 - - 30 30 - -
Zambia. . .............. 2 - - - - 2 - 2 2 -
Zimbabwe. . . ... ........ 1 (1) - - - - - - - -
Total 21070 334 512 213 162 659 1798 535415 532 016 3399 1700 1699

% Incluye las siguientes sumas, correspondientes a promesas de contribuciones para afios venideros, pagadas en 1997:

Republica Checa 9
Tailandia 89
Total 98
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A/55/5/Add.7

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Cuadro 2
Recur sos ordinarios: Otrosingresosy gastos correspondientes al bienio
terminado el 31 de diciembre de 1999

.1 Sinopsis
(En miles de délares EE.UU.)

1998-1999 1996-1997
Otros ingresos
Ingresos diversos y gjustes cambiarios de las cuentas
de los organismos de ejecucion — cifras netas 50 525
Donaciones 331 4
Economias por liquidacién de obligaciones del bienio
anterior — organismos de gjecuciony FNUAP 1347 1264
Ingresos diversos 339 221
Ingresos diversos de servicios de adquisiciones - 582
Total, Otros ingresos 2 067 2 596

(estado financiero 1.1)

Otros gastos

Gastos diversos y ajustes cambiarios de las cuentas de
los organismos de ejecucién — cifras netas 151 -

Ajustes netos por larevaluacion de monedas y
ganancias/(pérdidas) cambiarias, excluidas las

contribuciones 2 359 4521
Reserva para reducir el valor de activos en libros - 30
Cargos bancarios 13 1

Paso a pérdidas y ganancias, excluidas las
contribuciones de los gobiernos y las partidas

presupuestarias - 41
Gastos administrativos — servicios de adquisiciones 54 9
Total, Otros gastos 2577 4602

(estado financiero 1.1)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los estados financieros.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Bienio 1998-1999
Cuadro 3

Recur sos ordinarios. Gastos de programas de los or ganismos de gjecucion en el bienio

terminado el 31 de diciembre de 1999
(En miles de délares EE.UU.)

Servicios
Gastos de los Servicios adminis-  Gastos de
Servicios Capacitacion Equipoy Gastos proyectos de apoyo trativos 'y apoyo al
Organismo de ejecucion de personal Subcontratos (becas)  suministros  diversos (total) técnico  operaciones FNUAP Total
Naciones Unidas 5291 151 860 196  (109) 6 389 1441 345 - 8175
CEPA 190 39 104 3 15 351 3529 255 - 4135
CEPAL 769 15 86 - 19 889 286 66 - 1241
CEPE 773 215 375 10 3 1376 - 65 - 1441
CESPAO 41 - 117 - 12 170 920 - - 1090
CESPAP 1301 245 483 45 11 2185 1307 134 - 3626
FAO 699 1084 401 136 172 2492 3228 170 - 5890
oIT 2180 81 537 138 180 3116 5179 222 - 8517
OMS 3873 7127 2263 420 649 14 332 5498 623 - 20453
OOPS - - - 44 - 44 - 6 - 50
OPNU 79 86 111 208 5 489 - 37 - 526
UNESCO 2755 1343 1716 411 579 6 804 4301 427 - 11532
UNICEF (72) - 43 27 2 - - - - -
UNIFEM 378 204 177 — 10 769 1099 58 - 1926
Total, organismos de gjecucién
de las Naciones Unidas 18 257 10590 7273 1638 1648 39 406 26 788 2408 - 68 602
Gobiernos 20910 25926 41023 21621 12747 122 227 - - 6 110 128 337
FNUAP (véase nota a) 38064 24 220 25797 78170 6500 172751 15277 - 2929 190 957
Instituciones intergubernamentales y
otros organismos, incluidas las
organizaciones no gubernamental es 24080 18 460 15726 5095 6053 69 414 235 3231 - 72 880
Total, incluida la participacién en la
financiacién de los gastos 101 311 79196 89819 106 524 26 948 403 798 42 300 5639 9039 460 776
Con cargo a:
Recursos ordinarios  (est. financiero 1.1) 99 812 78 315 89213 104005 26 935 398 280 42 300 5452 8850 454 882
Recursos provenientes de la participacion
en lafinanciacion de los gastos
(est. financiero 1.1) 1499 881 606 2519 13 5518 - 187 189 5894
Total, incluida la participacion en la
financiacién de los gastos 101 311 79196 89819 106 524 26 948 403 798 42 300 5639 9039 460 776
(cuadro 4) (cuadro 4.1) (nota 6)

? Los gastos de proyectos incluyen la asistencia del FNUAP para adquisiciones destinadas a proyectos g ecutados por 10s gobiernos por un monto de

58,6 millones de délares de los EE.UU.

L os gastos de apoyo en estas partidas se indican en lanota 6 y el cuadro 6.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Cuadro 4

Recur sos ordinarios: Asignaciones para gastos de los proyectos no utilizadas
al 31 dediciembre de 1999

(En miles de dolares EE.UU.)

Bienio 1998-1999

- _ Asignaciones . Tot‘al de

Asignaciones no para afios asignaciones
Organismo de ejecucion Asignaciones Gastos utilizadas futuros no utilizadas
Naciones Unidas 7 839 6 389 1450 2928 4378
CEPA 574 351 223 - 223
CEPAL 939 889 50 - 50
CEPE 1557 1376 181 660 841
CESPAO 178 170 8 - 8
CESPAP 2337 2185 152 241 393
FAO 2594 2492 102 3742 3844
oIT 3945 3116 829 994 1823
OoMS 16 593 14 332 2261 8291 10 552
OOPS 44 44 - — —
OSPNU 512 489 23 1127 1150
UNESCO 7412 6 804 608 1689 2297
UNIFEM 1153 769 384 446 830
Total, organismos de ejecucién de las
Naciones Unidas 45 677 39 406 6271 20118 26 389
Gobiernos 141 120 122 227 18 893 164 563 183 456
FNUAP (véase nota a) 193 606 172 751 20 855 122 147 143 002
Instituciones intergubernamentales y otros
organismos, incluidas |as organizaciones no
gubernamental es 81501 69 414 12 087 33 462 45 549
Total 461 904 403 798 58 106 340 290 398 396

(cuadro 3) (nota 5) (nota 5)

# Incluida la asistencia del FNUAP para adquisiciones destinadas a proyectos € ecutados por |os gobiernos, por un monto de
58,6 millones de d6lares de los EE.UU.
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A/55/5/Add.7

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Cuadro 4.1

Recur sos ordinarios: Asignaciones par a servicios de apoyo técnico no utilizadas
al 31 dediciembre de 1999

(En miles de dolares EE.UU.)

Bienio 1998-1999

- _ Asignaciones . Tot‘al de

Asignaciones no para afios asignaciones
Organismo de ejecucion Asignaciones Gastos utilizadas futuros no utilizadas
Naciones Unidas 1548 1441 107 - 107
CEPA 3994 3529 465 3032 3497
CEPAL 255 286 (31) 290 259
CESPAO 1175 920 255 755 1010
CESPAP 1413 1307 106 1225 1331
FAO 3494 3228 266 2572 2838
oIT 5777 5179 598 4 454 5 052
oMS 6 168 5498 670 2917 3587
UNESCO 4752 4301 451 4318 4769
UNIFEM 1376 1099 277 1636 1913
Total, organismos de gjecucion de las
Naciones Unidas 29 952 26 788 3164 21 199 24 363
FNUAP 16 625 15277 1348 12 079 13 427
Instituciones intergubernamentales y otros
organismaos, incluidas |as organizaciones no
gubernamental es 257 235 22 - 22
Total 46 834 42 300 4534 33278 37 812

(cuadro 3) (nota 5) (nota 5)

58 0078318s.doc
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Cuadro 5

Presupuesto de apoyo para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999
Actividades de apoyo a los programas

Gastos administrativosy de gestion

(En miles de dolares EE.UU.)

Gastos en 1998-1999

Saldo no

Desembolsos Obligaciones comprometido

Consignaciones  para 1998-1999% por liquidar Total de 1999

Apoyo a los programas

Oficina en |os paises 73 484 63 367 2104 65471 8 013
Sede 26 812 23453 1018 24 471 2341
Total 100 296 86 820 3122 89 942 10 354
Administracion y Gestién de la organizacion 42 960 32 022 11 399 43 421 (461)
Total, Presupuesto de apoyo bienal — cifras brutas 143 256 118 842 14 521 133 363 9 893
Menos: Ingresos al presupuesto b, ¢ (15 707) (14 936) - (14 936) (771)
Total, Presupuesto de apoyo bienal — cifras netas 127 549 103 906 14 521 118 427 9122

(estado
financiero 5.1)

& Consignaciones aprobadas por la Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1997 (decision 97/26).

b véase lanota 6.

¢ Losingresos al presupuesto comprenden el reembolso de |os impuestos sobre la renta pagados por nacionales de algunos
Estados en 1998.

0078318s.doc 59
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Bienio 1998-1999
Cuadro 6

Fondosfiduciarios: Estado financiero correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1999

(En miles de délares EE.UU.)

Gastos
Intereses,e Servicios reembolsables Saldo no
Saldo no ingresos adminis- y gastos de utilizado
utilizado al Contri- Trans- (gastos) Total de Gastos trativosy  servicios de al 31de
1° de enero buciones  ferenciasy diversos, fondos delos opera- apoyo del Total de diciembre
Fondos fiduciarios de 1998  recibidas reembolsos cifras netas disponibles proyectos cionales FNUAP gastos de 1999
Multibilater ales
Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) - 210 - 4 214 180 - 189 25
AGFUND 102 105 (66) 11 152 67 - 2 69 83
Alemania (153) 412 5 11 275 247 - 12 259 16
Asociacion de Salud Publica
Canadiense 620 135 (237) (27) 491 377 - 19 396 95
Australia 3491 598 (170) 248 4167 1901 48 120 2 069 2098
Austria - 79 27 - 106 - - - - 106
Bélgica 2 360 449 (112) 199 2 896 930 31 22 983 1913
BIRF-Angola 117 1 646 (194) 91 1660 447 - 23 470 1190
Canada 616 80 261 70 1027 54 - 2 56 971
Comunidad Econémica Europea 3739 11 439 - 581 15 759 8 505 258 47 8 810 6 949
Dependencia para el Desarrollo de la
Capacidad de Gestidon 133 - (118) 4 19 17 - 2 19 -
Dinamarca 147 1470 464 54 2023 1131 - 67 1198 825
Egipto - 1856 - - 1856 338 3 108 449 1407
Espafia 1087 - - 73 1160 690 - 35 725 435
FIPF/AGFUND 254 40 14 19 327 229 - 12 241 86
Finlandia 884 - (921) 131 94 162 2 7 171 (77)
Fondo Fiduciario del Comité de los
Estados Unidos para el FNUAP - 300 - 6 306 121 - 6 127 179
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Gastos
Intereses,e Servicios reembolsables Saldo no
Saldo no ingresos adminis- y gastos de utilizado
utilizado al Contri- Trans- (gastos) Total de Gastos trativosy  servicios de al 31de
1° de enero buciones  ferenciasy diversos, fondos delos opera- apoyo del Total de diciembre
Fondos fiduciarios de 1998 recibidas reembolsos cifras netas disponibles proyectos cionales FNUAP gastos de 1999
Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la colaboracién
internacional - UNFIP - 8 636 (446) 343 8 533 5271 - 31 5302
Fondo Fiduciario paralos Balcanes - 490 - 2 492 436 - 24 460 32
Francia 2) 25 - 2 25 23 - 1 24
Fundacion Rockefeller 113 - (55) 6 64 27 - - 27 37
Hewlett Foundation 3 - 3) - - - - - - -
Honduras 9 - 9) - - - - - - -
India 10 - (11) 1 - - - - - -
Italia 1475 - - 148 1623 821 29 20 870 753
Japon 264 - 48 (65) 267 227 - 11 238 29
Libano 169 411 378 28 986 439 - 27 466 520
Luxemburgo 646 1125 - 113 1884 653 40 15 708 1176
Macro International - 55 45 - 100 102 - 5 107 @)
Necesidades relativas a |os medios
anticonceptivos en algunos paises en
desarrollo 41 - - 4 45 - - - - 45
Norad 6 669 2 680 89 664 10 102 6 896 30 333 7 259 2843
Noruega 93 - (89) - 4 2 - - 2 2
Oman 200 - - 22 222 12 - - 12 210
Organizacion no gubernamental
(Indo-Hilfe-Per() 20 199 (142) 10 87 62 - 3 65 22
Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo 300 - (300) - - - - - - -
Paises Bajos 5490 11 548 (269) 662 17 431 9 598 172 444 10 214 7217
Partners in Population 1070 3899 - 85 5054 3126 - 84 3210 1844
Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA -
UNAIDS - 311 15 7 333 45 - 18 63 270
Reino Unido 2391 10 444 510 174 13519 8171 4 491 8 666 4 853
Republica Arabe Siria 457 150 - 20 627 586 - 29 615 12
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Gastos
Intereses,e Servicios reembolsables Saldo no
Saldo no ingresos adminis- y gastos de utilizado
utilizado al Contri- Trans- (gastos) Total de Gastos trativosy  servicios de al 31de
1° de enero buciones  ferenciasy diversos, fondos delos opera- apoyo del Total de diciembre
Fondos fiduciarios de 1998 recibidas reembolsos cifras netas disponibles proyectos cionales FNUAP gastos de 1999
Suecia 721 862 - 57 1640 577 13 56 646 994
Suiza 42 480 - 19 541 460 - 23 483 58
Multibilater ales 33588 60 034 (1287) 3776 96 111 52930 630 2108 55 668 40 443
Otros fondos fiduciarios
Conferencia Internacional sobrela
Poblacién y el Desarrollo 276 - - 17 293 162 - - 162 131
Conferencia Internacional sobrela
Poblacién y el Desarrollo + 5 - 2489 669 33 3191 2 865 - - 2 865 326
Fondo de Dotacion Rafael M. Salas 661 87 - 111 859 7 - - 7 852
Oficina de Apoyo de la Fundacion de
las Naciones Unidas - - 431 - 431 197 - - 197 234
Oficina de Gestion basada en los
resultados - 68 75 - 143 90 - - 90 53
Premio de Poblacion de las Naciones
Unidas 737 - - 98 835 74 - - 74 761
Programa Mundial de Productos
Anticonceptivos 5837 - - 669 6 506 2 257 - (54) 2203 4 303
Otros fondos fiduciarios 7511 2644 1175 928 12 258 5652 - (54) 5598 6 660
Servicios de Adquisiciones
Alemania 492 288 - 50 830 384 - 20 404 426
Argelia 283 - - 32 315 9 - (1) (10) 325
Asociacion de Salud Publica
Canadiense 29 - (24) - 5 5 - - 5 -
Banco Asiético de Desarrollo 98 - (98) - - - - - - -
BIRF 2393 49718 (42) 857 52926 39890 - 1994 41 884 11 042
Brasil 78 - (78) - - - - - - -
Canada 370 4 860 - 24 5254 4 495 - 224 4719 535
Comunidad Econdémica Europea 72 - - 5 77 37 - 2 39 38
Dinamarca 463 - (463) - - - - - - -
Finlandia 260 - (193) 27 94 6 - - 6 88
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Gastos

Intereses,e Servicios reembolsables Saldo no

Saldo no ingresos adminis- y gastos de utilizado

utilizado al Contri- Trans- (gastos) Total de Gastos trativosy  servicios de al 31de

1° de enero buciones  ferenciasy diversos, fondos delos opera- apoyo del Total de diciembre

Fondos fiduciarios de 1998 recibidas reembolsos cifras netas disponibles proyectos cionales FNUAP gastos de 1999

Ghana 1 - (1) - - - - - -

Islas Turcas y Caicos 1 - 1) - - - - - - -
Jamaica 2 456 - 464 419 - 13 432 32
Libano - 375 (378) - - - - - -
Reino Unido 1958 2795 (534) 236 4 455 2 805 - 141 2946 1509
Population Services International - 512 - 4 516 487 - 24 511 5
Sri Lanka 268 960 - 75 1303 696 - 35 731 572
Viet Nam - 55 (56) 1 - - - - - -
Servicios de Adquisiciones 6 768 60 019 (1 868) 1320 66 239 49215 - 2 452 51 667 14 572
Total 47 867 122 697 (1 980) 6 024 174 608 107 797 630 4 506 112 933 61 675

(est. financiero
I1.2 y nota 5)
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Bienio 1998-1999

Cuadro 7
Inversiones al 31 de diciembre de 1999
(En miles de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios®

Otros recursos

1999 1997 1999 1997
Cuentas corrientes que devengan
intereses - 16 - -
Cuentas de depdsitos a la vista - 356 - -
Depésitos a plazo 90 001 84 050 19 170 13 496
Bonos y pagarés - 52171 14 974 1498
Total (véase la nota b) 90 001 136 593 34 144 14 994

(estado financiero 11.1)

(estado financiero 11.1)

2 El total de inversiones de los recursos ordinarios, que asciende a 90,0 millones de dolares
(1997: 136,6 millones) incluye 59,5 millones de délares (1997: 39,7 millones) mantenidos

paralos fondos fiduciarios (véase el Estado financiero I1.2

P | asinversiones de Otros recursos corresponden a fondos fiduciarios. Véase el estado

financiero I1.2.
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Notas a los estados financier os

Nota 1
Misién

El FNUAP presta asistencia a los paises en desarrollo, a los paises con econo-
mias en transicién y a otros paises que o soliciten en cuestiones relacionadas con la
salud reproductiva y cuestiones de poblacion. También lleva a cabo una labor de
sensibilizacion sobre estas cuestiones en todos los paises, como |o ha hecho desde su
fundacion.

Las actividades del FNUAP se centran fundamentalmente en las tres esferas
siguientes: la promocion del acceso universal a la salud reproductiva, incluidas la
planificacion de la familiay la salud sexual, para todas las parejas y todas las perso-
nas, para el afio 2015 o antes de esa fecha; el apoyo a estrategias de poblacion y de-
sarrollo que propicien el fomento de la capacidad para la formulacién de programas
de poblacién; y la sensibilizacion sobre las cuestiones relacionadas con |a poblacion
y el desarrollo y la movilizacién de los recursos y de la voluntad politica necesarios
paralarealizacion de las tareas del Fondo.

El FNUAP serige por los principios del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de 1994, y vela por su aplicacion.
En particular, el FNUAP reitera su compromiso de promover los derechos reproduc-
tivos, laigualdad entre hombres y mujeres y la responsabilidad de los hombres, y la
autonomiay la habilitaciéon de la mujer en todo el mundo. EI FNUAP considera que
la salvaguardia y la promocién de esos derechos y el bienestar de la infancia, en
particular de las nifias, constituyen en si mismos metas de desarrollo. Todas las pa-
rejas y todas las personas tienen el derecho a decidir de manera libre y responsable
el nimero y el espaciamiento de sus hijos, y de disponer de lainformacién y los me-
dios necesarios para gjercer ese derecho.

El FNUAP considera que el cumplimiento de esas metas contribuira a mejorar
la calidad de la viday a alcanzar el objetivo universalmente aceptado de estabilizar
la poblacion mundial. Considera asimismo que esos cometidos deben ser parte inte-
gral de todos los esfuerzos por lograr un desarrollo social y econémico sostenido y
sostenible que responsa a las necesidades humanas, garantice el bienestar de las per-
sonas y proteja los recursos natural es de los que dependen todas las formas de vida.

El FNUAP reconoce que todos los derechos humanos, incluido el derecho al
desarrollo, son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si, como se expresa en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Declaracién y el Programa de Accién aproba-
dos por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Convencién sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el Programa de Ac-
cién de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, la Plataforma de Accién de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y otros instrumentos internacional mente
acordados.

El FNUAP, como organismo principal de las Naciones Unidas para el segui-
miento y la aplicacion del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo, ha asumido plenamente el compromiso de trabajar en
colaboracion con los gobiernos, todas las partes del sistema de las Naciones Unidas,
los bancos de desarrollo, los organismos de asistencia bilaterales, las organizaciones
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no gubernamentales y la sociedad civil. EIl FNUAP apoya firmemente el sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas y la aplicacion de todas las decisio-
nes pertinentes de las Naciones Unidas.

El FNUAP contribuird a la movilizacién de recursos, tanto de los paises desa-
rrollados como de los paises en desarrollo, de conformidad con el compromiso con-
traido por todos los paises en el Programa de Accién de velar por el cumplimiento
de los objetivos de la Conferencia I nternacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

Nota 2
Resumen de las principales politicas contables

L os estados financieros reflejan la aplicacion de las siguientes politicas contables:
a) Ingresos

Todos los ingresos del FNUAP (que comprenden las promesas de contribucio-
nes de los gobiernos, los ingresos procedentes de las inversiones y |os ingresos di-
Versos, pero no incluyen la participacion en la financiacion de los gastos, las contri-
buciones a los fondos fiduciarios ni los intereses de los saldos de interfondos) se
contabilizan sobre |a base de |os valores devengados.

b) Gastos

Todos los gastos se contabilizan sobre |a base de valores devengados, a excep-
cién de aquellos relacionados con prestaciones del personal y con proyectos ejecuta-
dos por los gobiernos y por las organizaciones no gubernamentales, que se contabi-
lizan sobre |a base de los desembol sos realizados. Los gastos de los proyectos inclu-
yen las obligaciones por liquidar contraidas por los organismos de ejecucién res-
pecto de bienes y servicios previstos en los presupuestos de los proyectos para 1999
y contratados antes del 31 de diciembre de ese afio.

c) Tiposdecambio

Las contribuciones prometidas en monedas distintas del ddlar de los Estados
Unidos se registran en su equivalente en délares de los Estados Unidos conforme al
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de los esta-
dos financieros o, en caso de que hayan sido pagadas, en |la fecha del pago.

Las pérdidas y ganancias producidas por ajustes cambiarios vinculados con
pagos de contribuciones voluntarias se registran en una cuenta separada como com-
pensacion a las contribuciones. Las pérdidas y ganancias cambiarias resultado de la
recaudacién de las contribuciones prometidas en una moneda concreta pero pagadas
en una moneda diferente se registran como ajustes cambiarios de la recaudacion de
contribuciones. Todos los demas ajustes por diferencias cambiarias se han contabili-
zado como otros ingresos u otros gastos.

A efectos de |la contabilizacidn del activo, el pasivo y las transacciones y del
mantenimiento de otros registros financieros, las otras monedas se convierten en
délares de los Estados Unidos al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente en la fecha de la comunicacién o transaccion.
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d) Gastosde capital

Latotalidad del costo del equipo no fungible empleado para fines administrati-
vos se carga a presupuesto bienal del FNUAP en el afio de su adquisicion. Se lleva
un inventario de todo el equipo no fungible (definido como articulos cuyo valor
unitario es de 1.500 ddlares 0 mas y con una vida Gtil de por |0 menos cinco afios, y
articulos incluidos en algunas de las listas especiales para las que se llevan inventa-
rios sistematicos).

€) Serviciosadministrativosy operacionales, gastos reembolsablesy de
servicios de apoyo del FNUAP y servicios de apoyo técnico

Los gastos por concepto de servicios administrativos y operacionales repre-
sentan los gastos de apoyo administrativo pagaderos a los organismos de ejecucion
por la administracién (técnica y de otra indole) de programas y proyectos financia-
dos por el FNUAP. Los gastos de servicios administrativos y operacionales de los
proyectos en los paises representan el porcentaje de los gastos anuales de los pro-
yectos cuyo reembolso autoriza el Consejo de Administracion en concepto de dichos
servicios. Los gastos administrativos y operacionales de los proyectos multinacio-
nales son los gastos efectivos pagaderos a los organismos de €jecucion y no un por-
centaje de los gastos anuales de |os proyectos.

Los gastos reembolsables y de servicios de apoyo del FNUAP representan re-
embolsos por los servicios de apoyo prestados a proyectos ejecutados por los gobier-
nosy la asistencia para las adquisiciones que presta la Dependencia de Adquisiciones
de la sede del FNUAP respecto de proyectos de los gobiernos. Los gastos reembol sa-
bles y de servicios de apoyo correspondientes a fondos fiduciarios multibilaterales
comprenden también el reembolso de los servicios administrativos y de apoyo pres-
tados por el FNUAP.

Las cantidades correspondientes a servicios de apoyo técnico comprenden los
gastos de personal técnico especializado y personal de apoyo administrativo, asi
como otros gastos administrativos conexos. Estas cantidades se indican en el estado
financiero 1.1y en el cuadro 3.

f)  Adquisicionesreembolsables

El Consejo de Administracion, en su 40° periodo de sesiones, celebrado en
1993, autorizé que los fondos recibidos por el FNUAP para la adquisicion de sumi-
nistros, equipo y servicios en nombre y a solicitud de los gobiernos, los organismos
especializados y otras organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales se
contabilizaran como fondos fiduciarios. Esas actividades figuran como servicios de
adquisiciones en el cuadro 6.

De conformidad con esa decision, se paga por anticipado al FNUAP el monto
total de todos los costos relativos a una determinada adquisicion, incluidos los
derechos por servicios de adquisiciones, calculados conforme a la tasa establecida
por la Directora Ejecutiva. Estos derechos por servicios de adquisiciones, una vez
deducidos los gastos correspondientes, se acreditan al presupuesto de apoyo bienal
COMO ingresos.
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g) Presentacion de estados financieros

En consonancia con la recomendacion del Comité Administrativo de Coordi-
nacion relativa a las normas de contabilidad entre organismos y la presentacion ar-
monizada de los estados financieros, el FNUAP ha adoptado el formato recomenda-
do, y los estados financieros para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999 se
presentan segln ese formato.

Las principales disposiciones de esa armonizacion se refieren a las siguientes
actividades:

i)  Actividades con cargo alos recursos ordinarios: las financiadas con cargo
a contribuciones voluntarias, ingresos por concepto de intereses, donaciones e
ingresos diversos;

ii)  Actividades con cargo a otros recursos: las financiadas con cargo a recur-
sos distintos de los recursos ordinarios, que se reciben para determinados fines
de los programas (participacion en los gastos, fondos fiduciarios y servicios de
adquisiciones);

iii) A los efectos de la presentacién contable, los servicios reembolsables y
servicios de apoyo y otras actividades especiales, incluidas las relativas a Pro-
grama de oficiales subalternos del cuadro orgéanico, se incluyen en las activi-
dades con cargo a otros recursos.

Se han efectuado otras reclasificaciones y cambios en la presentacion, a fin de
indicar mejor el caracter de las operaciones y/o cumplir mejor las normas contables.
Estos cambios se refieren principal mente a los siguientes aspectos:

1. Participacién en la financiacion de los gastos. Esta se presenta ahora
como parte del rubro Otros recursos. El saldo interfondos figura en el estado
financiero 11.2 como “Adeudado de los recursos ordinarios del FNUAP”, y en
el estado financiero 11.1 bajo el rubro “Adeudado a otros recursos” en la co-
lumna correspondiente a recursos ordinarios. En bienios anteriores, la partici-
pacién en la financiacién de los gastos se incluia como parte de los recursos
ordinarios.

2. Programa de oficiales subalternos del cuadro organico. Este programa se
presenta ahora como parte de Otros recursos. El saldo interfondos figura en el
estado financiero 11.2 como “Pagadero de los recursos ordinarios” y en el esta-
do financiero I1.1 bajo el rubro “Adeudado a otros recursos” en la columna de
recursos ordinarios. Anteriormente, el saldo neto de esta actividad se reflejaba
como una partida del pasivo correspondiente a recursos ordinarios.

3. Servicios reembolsables y servicios de apoyo. Los ingresos percibidos por
concepto de fondos fiduciarios multilaterales y servicios de adquisiciones y los
gastos efectuados por las actividades de servicios de adquisiciones se reflejan en
el estado de ingresos y gastos. El ingreso neto se trata como una transferencia
gue se acredita al presupuesto de apoyo bienal de recursos ordinarios.

h) Estadosfinancieros no consolidados

L os resultados de las operaciones reflejadas en los estados financieros | alV se
presentan sobre la base de los dos componentes principales explicados en la nota 2 g)
supra.
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Se indican los totales de cada componente principal con el Unico propdsito de
reflejar los datos agregados correspondientes. Al computar los totales, se han elimi-
nado los saldos entre actividades y entre fondos (para cada componente) identifica-
dos en el balance general. Sin embargo, no se han eliminado otras transacciones en-
tre fondos, por lo que esos datos agregados no suponen en forma alguna sumas con-
solidadas, ya que para ello hubiera sido necesario eliminar por entero las transaccio-
nesy los saldos entre fondos de cada componente.

i) Determinacion de algunas partidas del balance general

Debido a la naturaleza de las actividades, algunas transacciones relativas a la parti-
cipacion en la financiacion de los gastos y a los fondos fiduciarios se han fusionado
con las cuentas de los recursos ordinarios (inversiones, cargos diferidos, fondos ope-
racionales de los organismos de las Naciones Unidas, etc.). En lo posible, los saldos
de esas cuentas a 31 de diciembre de 1999 y las cifras comparativas se han prorra-
teado, a partir de la mejor informacion disponible. Las cuentas no prorrateadas se
han reflejado en los saldos de las cuentas entre fondos.

Nota 3
Contribuciones por recibir de los gobiernos

A continuacién se indican las contribuciones a |l os recursos generales prometi-
das por los gobiernos para el afio en curso y afios anteriores, que no se habian hecho
efectivas al 31 de diciembre de 1999 (en miles de délares EE.UU.):

1995y @f0S ANtEITONES. .« o v vt ettt e 222
1006 . . . 142
1007 176
1008 . 214
10900 L 946

Total (estado financiero I1.1) . . ... ... 1700

Al 31 de marzo de 2000 no se habia hecho efectiva ninguna de las contribucio-
nes por pagar mencionadas anteriormente. Sin embargo, se habian recibido
34.102.928 ddlares de las contribuciones prometidas para 2000.

Nota 4
Servicios reembolsablesy servicios de apoyo: otros recur sos

Los ingresos por valor de 4,5 millones de dolares (1997: 2,7 millones de déla-
res) que se indican en el estado financiero 1.2 representan |os ingresos en concepto
de gastos de apoyo y los ingresos por servicios de adquisiciones y servicios de ges-
tién y de apoyo prestados a los fondos fiduciarios.

En su tercer periodo ordinario de sesiones de 1998, la Junta Ejecutiva aprob6
el establecimiento de un cargo del 5% por concepto de servicios de gestién y de
apoyo que se aplicaria a todas las actividades multibilaterales a partir del 1° de
enero de 1999 (decision 99/22). De conformidad con esa decision, el FNUAP ha
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imputado a los fondos fiduciarios multibilaterales cargos por concepto de servicios
de gestion y de apoyo por valor de 300.000 dolares y esta suma se incluye en la
partida de ingresos por servicios reembolsables y de apoyo que asciende a 4,5
millones de dodlares (estado financiero 1.2). Estos ingresos se acreditan al
presupuesto de apoyo bienal (nota 6).

En el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999 se recibieron 2,4 millones
de délares (1997: 1,5 millones de délares) por concepto de servicios de adquisicio-
nes, y esta suma se incluyo en el estado financiero 1.2 en la partida de ingresos co-
rrespondientes a servicios reembolsables y servicios de apoyo del FNUAP. En el
bienio anterior, el saldo neto de los ingresos respecto de los gastos por este concepto
se reflgjé en la partida correspondiente a otros ingresos y gastos. Sin embargo, de
conformidad con la decisién (97/26) adoptada por la Junta Ejecutiva en su tercer pe-
riodo ordinario de sesiones de 1997, el ingreso neto por servicios reembolsables de
adquisiciones se acredita ahora al presupuesto de apoyo bienal como ingresos al pre-
supuesto (cuadro 5y nota 6). En el bienio terminado el 31 de diciembre de 1999, los
gastos efectuados por concepto de servicios de adquisiciones fueron de 600.000 do6-
lares (1997: 900.000 ddlares). Asi pues, se ha acreditado al presupuesto de apoyo
bienal un ingreso neto de 1,8 millones de délares (véase el cuadro 5).

Nota 5
Asignaciones no utilizadas

Recur sos ordinarios

Al 31 de diciembre de 1999, las asignaciones no utilizadas imputables al Fon-
do General del FNUAP para proyectos y servicios de apoyo técnico ascendian a 436
millones, como se indica a continuacion (en miles de délares EE.UU.):

1999 Afios futuros Totales

Proyectos (cuadro 4) 58 106 340 290 398 396
Servicios de apoyo técnico (cuadro 4.1) 4534 33278 37812
Total 62 640 373 568 436 208

Al 31 de diciembre de 1999 no habia recursos ordinarios disponibles; por con-
siguiente, las asignaciones no utilizadas de 436 millones de dolares representan un
monto en exceso de los recursos. De las asignaciones para afos futuros, 278 millo-
nes de ddlares corresponden a créditos para 2000.

Ahora bien, segin dispone el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Fi-
nanciera Detallada del FNUAP, las asignaciones estaran siempre sujetas a la dispo-
nibilidad de recursos.

Fondosfiduciarios

Al 31 de diciembre de 1999, el saldo total de las asignaciones no utilizadas y
de los recursos disponibles de los fondos fiduciarios era el siguiente (en miles de
délares EE.UU.):
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Asignaciones no

Recur sos disponibles utilizadas

Fondos fiduciarios — General 57 372 32 6551
Programa Mundial de Productos Anticonceptivos 4 303 6 515
Total 61 675 39 166

Las asignaciones no utilizadas, que ascienden a 39 millones de dolares, com-
prenden asignaciones para afios futuros por valor de 8,4 millones de ddlares. De esa
cifra, 7,5 millones de délares corresponden a 2000.

Nota 6
Presupuesto de apoyo bienal

Los créditos destinados a los gastos del presupuesto de apoyo bienal que figu-
ran en el cuadro 5 se desglosan como sigue (en miles de délares EE.UU.):

1998-1999 1996-1997

Gastos de apoyo a proyectos € ecutados por |os
gobiernos (cuadro 3) 6 110 6 043

Gastos de apoyo reembolsados por concepto de asistencia
para las adquisiciones destinadas a proyectos de los
gobiernos (cuadro 3) 2929 3631

Subtotal 9 039 9674

Gastos de apoyo y gastos de | os servicios de apoyo
administrativo para proyectos financiados con cargo a los

fondos fiduciarios (cuadro 6) 2108 1162

Gastos de apoyo para servicios de adquisiciones de los

proyectos — cifras netas (cuadro 6 y nota 4) 1816 -

Reembolso de impuestos sobre la renta 1973 -
Total 14 936 10 836

El presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999, presentado a la Junta Eje-
cutiva y aprobado por ella en septiembre de 1997 (DP/FPA/1997/14, decision
97/26), fue el primer presupuesto que se preparé de conformidad con el formato ar-
monizado aprobado por los érganos rectores del PNUD, el FNUAP y el UNICEF. El
FNUAP ha hecho todo lo posible por preparar sus estados financieros en consonan-
cia con las definiciones y la clasificacion de actividades convenidas. El formato
acordado comprendia disposiciones concretas para el reembolso de los impuestos
sobre la renta, en virtud de las cuales el monto total pagado por las organizaciones
por concepto de impuestos sobre la renta nacionales se acredita nuevamente al pre-
supuesto de apoyo bienal y se deduce de las contribuciones de los gobiernos respec-
tivos ala organizacion.

En 1998 el FNUAP decidi6 postergar la aplicacion de este aspecto de la armo-
nizacién en sus estados financieros. Sin embargo, el Fondo ha decidido aplicar todas
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las disposiciones de la armonizacién y reflejarlas en los presentes estados financie-
ros correspondientes al bienio 1998-1999.

Considerando que los Estados Unidos de Ameérica hicieron una contribucion al
FNUAP en 1998 y teniendo en cuenta que la mayoria de los funcionarios a los que
deben reembolsarse los impuestos sobre la renta son nacionales de los Estados Uni-
dos, el reembolso de los impuestos a los nacional es de ciertos Estados, que ascendia
a 2 millones de délares en 1998, se ha asentado como un crédito en el presupuesto
de apoyo para el bienio 1998-1999, y la contribucién de los Estados Unidos se ha
reducido en igual cuantia.

Nota 7

M onedas no convertibles por acreditar por el Programa
de las Naciones Unidas para €l Desarrollo en ddlares

de los Estados Unidos

En 1997 se incluy6 una partida de 30.000 dolares para el paso a pérdidas y ga-
nancias de monedas no convertibles, a fin de tener en cuenta la sobrevaloracion de
la antigua corona checa respecto del tipo de cambio de las Naciones Unidas. En el
cuadro 2 ésta figura como una reserva para reducir el valor de activos en libros.

Nota 8
Cuentas por cobrar y cuentas por pagar

a) Cuentaspor cobrar y cargos diferidos

En lo que concierne a los recursos ordinarios, la partida correspondiente a
otras cuentas por cobrar y cargos diferidos que figura en el estado financiero 11.1 se
desglosa como sigue (en miles de délares EE.UU.):

1999 1997
Anticipos al personal y a consultores 1456 484
Cargos diferidos 78 249
Cuentas varias por cobrar 670 -

Total 2284 733

b) Cuentaspor pagar —recursosordinarios

Las cuentas por pagar indicadas en el estado financiero Il se desglosan como
sigue (en miles de dolares EE.UU.):
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1999 1997

Obligaciones por liquidar del presupuesto bienal 10 005 4184
Dinero en efectivo recibido en espera de aclaracion® 752 37
Cuentas por pagar alas oficinas sobre €l terreno 11 -
Cuentas varias por pagar 1456 113
Total 12 224 335

& Las sumas recibidas cuyo propdésito no se haya determinado se contabilizan como cuentas
por pagar hasta que se determine dicho propoésito y se asienten luego segun corresponda.

Nota 9
Obligaciones no liguidadas del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas

El saldo de las obligaciones no liquidadas se desglosa como sigue (en miles de

délares EUU.):

1999 1997
Organismos de €jecucion (excluido el FNUAP) 3400 5071
FNUAP 38 274 45 755
Total 41 674 50 826
Este total se asienta como sigue:
Recursos ordinarios (estado financiero 11.1) 20 634 40 797
Fondos fiduciarios y servicios de adquisiciones (estado
financiero 11.2) 21029 10 029
Servicios de apoyo reembolsables (estado financiero I1.2) 11 -
Total 41 674 50 826

Nota 10
Programa Mundial de Productos Anticonceptivos

En su primer periodo ordinario de sesiones de 1996, la Junta Ejecutiva aprobd
el establecimiento del Programa Mundial de Productos Anticonceptivos, que habria
de ser administrado como un fondo fiduciario. De conformidad con esa decision, en
1996 se transfirieron a dicho Programa 5 millones de délares de los recursos gene-
rales no utilizados. En 1997 el FNUAP recibié contribuciones adicionales para el
Programa por valor de 1.667.000 ddlares. Los movimientos de este fondo fiduciario

se incluyen en “Otros fondos fiduciarios” en el cuadro 6.
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Nota 11
Reserva para viviendas y locales de oficinas sobre el terreno

El Consejo de Administracién, en su 38° periodo de sesiones, celebrado en 1991,
aprobé el establecimiento de una reserva para viviendas y locales de oficinas sobre el
terreno por valor de 5 millones de délares para el bienio 1992-1993, como seindica en
el estado financiero I, y autorizé a la Directora Ejecutiva a utilizar esa reserva para
financiar la parte que corresponde al FNUAP de los costos de construccién de instala-
ciones comunes, en el marco del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

En 1994 se entreg6 al PNUD un anticipo de 1 millon de délares para sufragar
los gastos de construccion de locales comunes. En el bienio 1998-1999 se reembol s6
al PNUD la sumade 97.149 délares como pago parcial de los costos de construccion
de los edificios de las Naciones Unidas en Mali y Maldivas.

Nota 12
Reserva oper acional

En su 36° periodo de sesiones, celebrado en 1989, el Consejo de Administra-
cion fijé en 45 millones de dolares el monto de la reserva operacional. En su 38° pe-
riodo de sesiones, el Consejo decidié que el monto de la reserva se fijara en el 20%
de los ingresos de recursos ordinarios para cada afio del plan de trabajo del FNUAP
y se reexaminara cada dos afos.

De conformidad con esa decision, la reserva operacional se redujo a 56 millo-
nes de doélares a fines de 1998 y a 50 millones a fines de 1999. En vista del déficit
de recursos en el bienio 1998-1999, el FNUAP utilizo 26 millones de la reserva ope-
racional, con lo cual quedé un saldo de 24 millones (estado financiero 11.1).

Nota 13
Programa de oficiales subalter nos del cuadro organico

El saldo de los fondos aportados por el Gobierno del Canada al Programa de
oficiales subalternos del cuadro organico era de 117.000 ddlares a comienzos del
bienio. Esta suma se ha incluido en el saldo de fondos a 1° de enero. En el estado
financiero 1.2 se indican los ingresos y gastos correspondientes al bienio y el saldo
final serefleja en el saldo de “Recursos no utilizados”.

Durante el bienio se recibieron ingresos por valor de 205.000 ddlares (222.000
délares en 1997), de los cuales se desembolsaron 195.000 délares (311.000 délares
en 1997), lo que arroja un saldo de 127.000 délares (117.000 ddlares en 1997), como
se indica en el estado financiero I1.2. La Directora Ejecutiva decidi6 eximir al Pro-
grama de oficiales subalternos del cuadro organico del pago de los cargos adeudados
por administracién que ascendian a 100.000 délares para el periodo 1993-1998.

Nota 14
Programas de poblacion especiales

En su 17° periodo de sesiones, celebrado en 1974, el Consejo de Administra-
cion autorizé al FNUAP arecibir pagos en efectivo de los gobiernos y transferirlos a
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determinados programas de poblacion especiales. Durante el bienio terminado el 31
de diciembre de 1999, el FNUAP recibi6 y transfirié pagos en efectivo por un total
de 64,2 millones de ddlares, desglosados como sigue (en miles de dolares EE.UU.):

Donantes

Beneficiario Paises Bajos Noruega Japén Total
Federacion Internacional de Planificacién dela
Familia 3918 - 57600 61518
Consejo de Poblacién 485 663 1000 2 148
Union Internacional para el Estudio Cientifico
de la Poblacion 122 265 - 387
Consejo Internacional de administracion de
programas de poblaciéon - 159 - 159

Total 4525 1087 58600 64 212

Estas cantidades no se reflejan en |os estados financieros.

Nota 15
Bienes no fungibles

Al 31 de diciembre de 1999, el valor histérico estimado de los bienes no fun-
gibles de la sede era de 2,9 millones de délares (2,8 millones de dblares en 1997) y
el de las oficinas exteriores de 7,7 millones de dolares (6,2 millones de dblares en
1997). Estas cifras no incluyen bienes comprados para actividades de los proyectos.

Nota 16
Existencias

Al 31 de diciembre de 1999, el FNUAP tenia existencias de anticonceptivos
valoradas en 820.000 ddlares (432.000 ddlares en 1997), que estaban almacenadas
en los locales de los fabricantes como parte del Programa Mundial de Productos
Anticonceptivos.

Nota 17
Compromisos futuros

El pasivo contingente derivado de las prestaciones por separacion del servicio
que el FNUAP debera abonar a sus funcionarios en el futuro se estimaba al 31 de di-
ciembre de 1999 en 4 millones de ddlares (4 millones de dolares en 1997) con res-
pecto a las primas de repatriacion y 900.000 délares (1 millon de dolares en 1997)
con respecto a la indemnizacién por rescision del nombramiento.

Los gastos relacionados con las vacaciones anuales se estimaban a 31 de di-
ciembre de 1999 en 4,3 millones de dolares (3,8 millones de dolares en 1997).
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Nota 18
Prestaciones de pension

El FNUAP es miembro de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Na-
ciones Unidas, establecida por la Asamblea General para proporcionar prestaciones
de jubilacién, defuncion, discapacidad y otras prestaciones. La Caja es un plan de
prestaciones definidas capitalizadas. Las obligaciones financieras de la organizacién
respecto de la Caja consisten en su contribucién obligatoria, en la proporcion esta-
blecida por la Asamblea General, ademas de la participacién que le corresponda en
los pagos que sean necesarios para enjugar déficit actuariales con arreglo al articulo
26 del Reglamento de la Caja. Dichos pagos solo deben efectuarse cuando la Asam-
blea General invoque las disposiciones del articulo 26, tras determinar que es nece-
sario efectuar pagos por déficit sobre la base de una evaluacién de la suficiencia
actuarial de la Caja en lafechade la valoracion.

Nota 19
Obligaciones financier as contingentes

El FNUAP no ha establecido una reserva destinada expresamente a sufragar
los gastos de seguro médico después del servicio que deberan pagarse a los funcio-
narios que se retiran de la organizacion. Para comprender mejor las dimensiones fi-
nancieras de las obligaciones de la organizacion respecto del seguro médico después
de la separacion del servicio, se contratara a un actuario consultor para que realice
una valoracion actuarial de esas prestaciones al 1° de enero de 2001.
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