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الدورة الرابعة والخمسون 
البند ١٣٥ من جدول الأعمال 

تمويـل بعثـة الأمـم المتحـدة للاســتفتاء 
  في الصحراء الغربية 

ـــــه ١٩٩٩ إلى ٣٠  ـــــوز/يولي ـــــن ١ تم ـــــترة م ــــــالي للف ــــر الأداء الم تقري
حزيران/يونيه ٢٠٠٠ وميزانية الفترة من ١ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى ٣٠ 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢ لبعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية    

  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية 
  إضافة 

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقريري الأمين العـام عـن الأداء  - ١
المالي لبعثة الأمم المتحــدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيـة عـن الفـترة الممتـدة مـن ١ تمـوز/يوليـه 
١٩٩٩ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٠ (A/55/764) وعن الميزانية المقترحة لفترة الاثني عشــر 
 .(A/ شــهرا الممتــدة مــن ١ تمــوز/يوليــــه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٢ (55/794
واجتمعت اللجنة، خلال نظرها في التقريرين، مـع ممثلـي الأمـين العـام الذيـن قدمـوا معلومـات 

إضافية. 
وكان مجلس الأمن قد أنشأ بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربيـة بموجـب  - ٢
قراره ٦٩٠ (١٩٩١) المؤرخ ٢٩ نيسان/أبريل ١٩٩١ لفـترة أوليـة مدـا سـتة أشـهر. ومـدد 
مجلس الأمن، منذئذ، ولاية البعثة بموجب عدة قرارات، كـان آخرهـا القـرار ١٣٤٢(٢٠٠١) 
المؤرخ ٢٧ شباط/فبراير ٢٠٠١ الذي مدد الس بموجبه ولاية البعثة حـتى ٣٠ نيسـان/أبريـل 

 .٢٠٠١
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ــــــه ١٩٩٩ إلى ٣٠  تقريــــر الأداء المــــالي للفــــترة الممتــــدة مــــن ١ تمــــوز/يولي
حزيران/يونيه ٢٠٠٠ 

اعتمدت الجمعية العامة في قرارها ١٨/٥٣ باء المؤرخ ٨ حزيران/يونيه ١٩٩٩ مبلغـا  - ٣
إجماليه ٩١١ ١٢٤ ٥٢ دولارا (صافيه ٣١١ ١٧٣ ٤٨ دولارا) لتغطية نفقـات البعثـة خـلال 
الفترة الممتدة من ١ تموز/يوليه ١٩٩٩ إلـــــى ٣٠ حزيـــــــران/يونيـه ٢٠٠٠، بمـا يشـمل مبلـغ 
ــــم ومبلـــغ ٥٣٠ ٥٠٨ دولارا لقـــاعدة الأمـــم المتحـــدة  ٣٨١ ٥٩٣ ٢ دولارا لحســاب الدع
للسوقيـــــــــات فـــــي برينديــــــــزي. وكـانت التكلفــــــــة المتوقعـة الكاملـة للبعثـــة لهــذه الفــترة 
 ،A/ ٤٠٠ ٨٤١ ٥٧ دولار، بما في ذلك تبرعات متوقعة تبلـغ ٥٠٠ ٧١٦ ٥ دولار (55/764
الجـدول ١). وبلغـــت النفقــات خــلال الفــترة مبلغــا إجماليــه ٥٠٠ ٢١١ ٤٩ دولار (صافيــه 
ـــــد غيـــــــر مســـتخدم مـــن الاعتمـــاد إجماليـــه  ٥٠٠ ٨٦٠ ٤٥ دولار)، ممــا نشــأ عنــه رصيــ
٩١٣ ٤٠٠ ٢ دولار (صافيـه ٨٠٠ ٣١٢ ٢ دولار)، أي مـا يعـادل ٦ في المائــة مــن مجمــوع 
الاعتماد. وبلغت النفقات الكلية الواردة في التقرير ٠٠٠ ٧١٠ ٥٥ دولار، بما في ذلـك مبلـغ 

٥٠٠ ٤٩٨ ٦ دولار في هيئة تبرعات (المرجع نفسه). 
ونشـأ الرصيـد غـير المسـتخدم أساسـا نتيجـة تخفيـض الاحتياجـات تحـــت بنــد الأفــراد  - ٤
ــــراد المدنيـــين (٧٠٠ ٧٧٢ ١ دولار) والاقتطاعـــات  العســكريين (٥٠٠ ٥٨٦ دولار)، والأف
الإلزاميـة مـــن مرتبــات الموظفــين (٦٠٠ ٦٠٠ دولار)؛ تقابلــه زيــادة في النفقــات تحــت بنــد 

الاحتياجات التشغيلية (٤٠٠ ٤٦ دولار). 
وفيمــا يتعلــق بالتخفيضــات الــواردة تحــت بنــد الأفــــراد المدنيـــين، تلاحـــظ اللجنـــة  - ٥
الاستشارية من تقرير الأداء (A/55/764، الفقـرة ٦ مـن المرفـق الثـاني) أـا نجمـت أساسـا عـن 
الانخفاض في تكاليف الموظفين الدوليين (٠٠٠ ٦٤٧ ١ دولار) الذي نجم بـدوره عـن وجـود 
نسـبة مـن الموظفـين الدوليـين المعينـين في البعثـة (٨٧ في المائـــة) أكــبر مــن النســبة المفترضــة في 
الميزانية (٦٥ في المائة)، مقترنــا بـالرتب الأقـل للموظفـين الدوليـين. كذلـك تلاحـظ اللجنـة أن 
تجربة البعثة فيما يتعلق بالموظفين المعينين للبعثة قد أُخذت في الحسبان عند إعـداد ميزانيـة فـترة 

٢٠٠٠-٢٠٠١ والميزانية المقترحة لفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. 
وفيما يتعلق بالاحتياجات التشغيلية، تلاحظ اللجنة الاستشارية لتقرير الأداء أنه كـان  - ٦
هناك انخفاض في النفقات يبلغ ٥٠٠ ٢٥٥ ١ دولار انخفاض تكلفة العمليات الجويـة (المرجـع 

نفسه، الفقرة ١٣ من المرفق الثاني). 
وفيما يتعلق بالبرامج التدريبية، تلاحظ اللجنـة الاستشـارية أنـه في حـين أن هـذا البنـد  - ٧
مذكـور في الفقـرة ٧ مـن المرفـق الثـاني لتقريـر الأداء، لا تـــرد الإشــارة إليــه في المرفقــين الأول 
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والرابع من التقرير نفسه. وعنـد الاستفسـار عـن ذلـك، أُبلغـت اللجنـة الاستشـارية بـأن ذلـك 
ــــة في  يرجـع إلى عـدم الاتسـاق في عـرض الميزانيـة لـبرامج التدريـب في الفتـــــرات الماليـة المنتهيــ
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٠. وأُبلغت اللجنة أيضا بـأن تقـارير الأداء عــــــن الفتـــــــرات مــــــــن 
١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ فصـاعدا سـتكون أكـثر شـفافية في المسـتقبل بمـا أن برامـج التدريـب قـــد 

حددت على نحو أكثر وضوحا. 
والإجراء الذي يتعين على الجمعية العامة اتخاذه فيما يتعلق بتمويل بعثة الأمــم المتحـدة  - ٨
في الصحـراء الغربيـة للفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ يـــرد في 
تقريــر الأداء  (A/55/764، الفقــرة ١٣). وتوصــي اللجنــة الاستشــارية بــأن يقيــد لحســاب 
الدول الأعضاء، بالطريقة التي تقررها الجمعية العامـة، الرصيـد غـير المسـتخدم الـذي يبلـغ 
ـــترة مــن ١ تمــوز/يوليــه  إجماليـه ٤٠٠ ٩١٣ ٢ دولار (صافيـه ٨٠٠ ٣١٢ ٢ دولار) للف

١٩٩٩ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
 

معلومات عن الأداء خلال الفترة الراهنة 
أُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه، حتى ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، رُدت تكـاليف  - ٩
القـوات عـن الفـترة مـن ١ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩١ إلى ٣١ آب/أغســـطس ٢٠٠٠، وأن المبلــغ 
المطلـوب للفتـــــــرة مـن ١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ إلى ٣١ كـانون الثـاني/ينـــاير ٢٠٠١ هــــــــو 

٣٣٧ ١١٥ دولارا (A/55/794، الفقرة ١٢). 
وفيما يتعلق برد تكاليف المعدات المملوكة للوحدات، أُبلغت اللجنة الاستشـارية بـأن  - ١٠
المبلغ هو ٨٤٢ ٨٥٢ دولار؛ وأن المبلغ المقدر المطلوب حـتى ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ 
هـو ٤,٣ مليـون دولار، وبلغـت قيمـة الالتزامـات غـير المصفـاة للمعـدات المملوكـة للوحــدات 
ــــتى ٣١ كـــانون  ٢,٤ مليــون دولار. أمــا بالنســبة لبنــد التعويــض عــن الوفــاة أو العجــز، ح
الثاني/يناير ٢٠٠١، جرت تسـوية ١١ مطالبـة تبلـغ قيمتـها ٣٨٤ ٣١٥ دولار؛ ويبلـغ رصيـد 

الالتزامات ٦٣٦ ٥٤٦ دولار وقد تبقت مطالبة واحدة لم يبت فيها بعد. 
وأُبلغت اللجنة الاستشارية بأنه، حتى ٢٨ شباط/فبراير ٢٠٠١، بلـغ الرصيـد النقـدي  - ١١
للبعثـة ٠,٨ مليـون دولار. والقيمـة المقسـمة علـى الـدول الأعضـــاء لصــالح البعثــة عــن الفــترة 
الممتـدة مـن ٢٩ نيسـان/أبريـل ١٩٩١ إلى ٢٨ شـــباط/فــبراير ٢٠٠١ بلغــت ٤٣٨,٩ مليــون 
دولار، في حـين بلغـت المدفوعـات المسـددة ٣٤٤,٧ مليـون دولار، ومـن ثم بلـغ الرصيـد غـــير 
المسدد ٩٤,٢ مليون دولار. وحتى ٣١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، فإن جملة الالتزامـات غـير 
ـــران/يونيــه ٢٠٠٠ بلغــت  المصفـاة عـن الفـترة الممتـدة مـن ١ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ إلى ٣٠ حزي
٠٠٠ ١١٠ ١ دولار (٢٠٠ ٣١٧ دولار على الحكومات و٨٠٠ ٨٩٢ دولار علـى جـهات 
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أخرى) وأن مجموع القروض الحالية يبلغ ٣٩,٦ مليون دولار (٠٨,٨ مليـون دولار مـن بعثـة 
ـــم المتحــدة في  الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى روانـدا و٣٠,٨ مليـون دولار مـن بعثـة الأم
هايتي). وفيما يتعلق بالقرض من بعثة الأمم المتحدة في هايتي إلى بعثة الأمم المتحـدة للاسـتفتاء 
في الصحراء الغربية، عنـد السـؤال عمـا إذا كـان قـد جـرى الدفـع للبلـدان المسـاهمة بقـوات في 
بعثة الأمم المتحدة في هايتي، أُبلغت اللجنة الاستشارية بــأن جميـع المدفوعـات للبلـدان المسـاهمة 

بقوات قد تمت فيما يتعلق ببعثة الأمم المتحدة في هايتي باستثناء بلد واحد مساهم بقوات.  
 

تقديرات التكلفة عن الفترة الممتدة من ١ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيران/ 
يونيه ٢٠٠٢ 

A، الفقـرة ١) طُلـب  حسـبما ورد في تقريـر الأمـين العـام عـن ميزانيـة البعثـة (55/794/ - ١٢
اعتمـاد مبلـغ إجماليـه ٦٠٠ ٨٤٩ ٤٨ دولار (صافيـه ٨٠٠ ٢٨٠ ٤٥ دولار) لتغطيـة نفقـــات 
البعثـة عـن فـترة الاثـني عشـر شـهرا الممتـدة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيـــران/يونيــه 
ــــة  ٢٠٠٢. ويمثــل هــذا الطلــب زيــادة قدرهــا ٥ في المائــة (٠٠٠ ٢٣٨ ٢ دولار) مــن القيم
ــران/يونيـه ٢٠٠١. وتقـدر  الإجمالية فيما يتصل بالاعتماد للفترة الراهنة التي تنتهي في ٣٠ حزي
التبرعـات لهـذه الفـترة بمبلـغ ٥٠٠ ٦٥٦ ٥ دولار. وتعكـــس الميزانيــة المقترحــة زيــادات تبلــغ 
١٠٠ ٨٣٠ ٢ دولار، أي مـا يعـادل ٢٧ في المائـة، في التكـاليف التشــغيلية و٠٠٠ ٤٧ دولار 
أي ما يعادل ٢٦٠ في المائة في البرامج الأخرى المتصلة بزيادة الاحتياجات لتدريب الموظفـين، 
تقابلها انخفاضات تبلغ قيمتها ٢٠٠ ٢٠٢ دولار، أي ما يعادل ٣ في المائة في نفقـات الأفـراد 
العسـكريين؛ و٩٠٠ ١٦٦ دولار، أي مـا يعـادل ١ في المائــــة، في تكـــاليف الأفــراد المدنيــين؛ 
و٠٠٠ ٢٧٠ دولار، أي مــا يعــــادل ٧ في المائـــــة، في الاقتطاعـــات الإلزاميـــة مـــن مرتبـــات 

الموظفين (المرجع نفسه، الجدول ١). 
ويتضمـن مـلاك الموظفـين المقـترح لميزانيـة الفـترة ٢٠٠١ - ٢٠٠٢، كمـا في ميزانيـــة  - ١٣
فـترة ٢٠٠٠ - ٢٠٠١، ٨١ وظيفـة للشـرطة المدنيـــة، و٣٠٠ موظــف دولي، و١١٣ موظفــا 
محليـا. وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية مـن تقريـر الميزانيـة المقترحـة أنـه، كمـا في فـــترة ٢٠٠٠ – 
٢٠٠١، فإن الزيادة المقدرة في تكاليف الموظفـين الدوليـين والمحليـين للفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ تعكـس تطبيـق معـــاملات شــغور بنســبة ٣٠ في المائــة 
بالنسبة لموظفي الفئة الفنيـة، و ١٠ في المائـة بالنسـبة لموظفـي الخدمـة العامـة والخدمـة الميدانيـة، 

و ٥ في المائة بالنسبة للموظفين المحليين (المرجع نفسه، الفقرة ١٠ من المرفق الأول جيم). 
وكما ترد الإشارة في تقرير الأمين العام إلى مجلس الأمن المؤرخ في ٢٠ شـباط/فـبراير  - ١٤
٢٠٠١ (S/2001/148، الفقـرة ٨ والمرفـق الأول)، تلقـــت البعثــة مــا جملتــه ٠٣٨ ١٣١ طعنــا 
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ــوز/يوليـه ١٩٩٩. وبسـبب الخلافـات  عقب إصدار الجزء الأول من قائمة الناخبين المؤقتة في تم
السياسية بين الطرفـين، لم تتمكـن البعثـة مـن إكمـال عمليـة الطعـون. وفي هـذا الصـدد، تشـير 
اللجنة الاستشارية إلى المناقشة الـواردة في التقريـر ذاتـه المرجـع نفسـه، الفقـرة ٢٣ الـتي أوصـى 
فيها الأمين العام بأن يمدد الس ولاية بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربيـة لفـترة 
شهرين حتى ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠١، دف التأكد مما إذا كانت حكومـة المغـرب، بصفتـها 
السـلطة الإداريـة في الصحـراء الغربيـة، مسـتعدة لتقـديم أو تـأييد بعـــض التنــازل عــن الســلطة، 
ــــالبدء في  لجميــع ســكان الإقليــم. وإذا لم يتوافــر ذلــك العــرض أو التــأييد، فســتؤمر البعثــة ب
الاستماع إلى الطعون المعلقة من عملية تحديد الهوية بصـورة سـريعة، بصـرف النظـر عـن المـدة 

الزمنية التي قد يستغرقها إتمام النظر في هذه الطعون. 
وأُبلغت اللجنة الاستشارية، ردا على تساؤلها، بأن التكلفة الكاملـة للنظـر في الطعـون  - ١٥
لم تدرج في التقديرات، وأنه إذا اقتضى الأمر، ربما تعين على الأمين العام أن يطلـب تقديـرات 
تكميلية في حالة استئناف عملية الطعون على النحو الكامل وإذا اتضح أن المقترحـات الأوليـة 
لفترة ٢٠٠١ - ٢٠٠٢ غير كافية. وبالنظر إلى تكرار حـالات نقـص نفقـات البعثـة، تتوقـع 
اللجنة الاستشارية أن تبذل كل الجهود، قبل طلب تقديرات تكميلية، لاسـتيعاب التكلفـة 

الإضافية لعملية الطعون إن أمكن ذلك. 
A، الفقـرات ١٢ و ١٥  وتلاحظ اللجنة الاستشارية من الميزانية المقترحـــــة (55/794/ - ١٦
و ١٦ مـن المرفـق الأول جيـم) أن جـل الزيـادة البالغـة ٢,٨ مليـون دولار تحـت بنـــد النفقــات 
التشغيلية يتعلق بصفة رئيسية ببنود أمـاكن العمـل/الإقامـة، والعمليـات الجويـة، واسـتبدال ٧٦ 
مركبـة، وشـراء ثـلاث سـيارات إسـعاف مملوكـة للأمـم المتحـدة كـانت توفـر ســـابقا في إطــار 
الترتيب المتعلق بالمعدات المملوكة للوحدات. وتلاحظ اللجنة الاستشارية كذلـك أن اسـتبدال 
المركبات والعناصر الأخـرى مثـل أثـاث المكـاتب يحـدث بصفـة رئيسـية بسـبب البلـى. وتقـدم 
الميزانية المقترحة تفاصيل لشـراء عنـاصر أخـرى (المرجـع نفسـه، المرفـق الثـاني جيـم). ولم تتلـق 
اللجنـة الاستشـارية معلومـات عـــن قائمــة الموجــودات في البعثــة. وأُبلغــت اللجنــة، ردا علــى 
سؤالها، بأن البعثة قد شهدت صعوبات متعلقة بنظام مراقبة الأصـول الميدانيـة وأن موظفـا مـن 

المقر قدم المساعدة في تدريب موظفي البعثة لإزالة تلك الصعوبات. 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أيضـا مـن الميزانيـة المقترحـة أن أسـطول طـــائرات البعثــة  - ١٧
MI وثـلاث طـائرات  الذي يتكون من ثلاث طائرات عمودية للخدمـة المتوسـطة مـن طـراز 8-
A سـيظل دون تغيـير (المرجـع نفســه،  N-26 ركـاب/شـحن متوسـطة ثابتـة الأجنحـة مـن طـراز
الفقـرة ١٧ مـن المرفـق الأول جيـم). وتلاحـظ اللجنـة أيضـا مـن الميزانيـة المقترحـة أن ســاعات 
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ــة  الطـيران الشـهرية للطـائرات العموديـة الثـلاث سـتظل دون تغيـير وأنـه بالنسـبة للطـائرات ثابت
الأجنحـة، تقـوم الميزانيـة المقترحـة علـى أسـاس ٨٠ سـاعة طـيران أساسـية/إضافيـة لكـل طــائرة 
مقارنة بـ ٨٥ ساعة طيران أساسية/إضافية لكل طائرة في الفترة الراهنـة (المرجـع نفسـه، المرفـق 
ــــة (١٠٠ ٤٥٧ ١  الثــاني). وعنــد الاستفســار عــن أســباب زيــادة تكــاليف العمليــات الجوي
دولار)، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن ذلك يرجـع إلى توقيـع عقـد جديـد وحـدوث زيـادة في 
تكلفــة وقــود الطــائرات (٠,٣٨ دولار للــتر الواحــد مقارنــة بـــ ٠,٣٤ دولار للــتر الواحــــد 
للطـائرات العموديـة للفـترة الراهنـة و٠,٣٨ دولار للـتر الواحـد مقارنـــة بـــ ٠,٣٠ دولار للــتر 

الواحد للطائرات ثابتة الأجنحة للفترة الراهنة). 
وفيمـا يتعلـق بـالتدريب، تلاحـظ اللجنـة الاستشـــارية مــن الميزانيــة المقترحــة (المرجــع  - ١٨
نفسـه، المرفـق الثـاني ألـف) أن اعتمـادا قـد خصـص (٠٠٠ ٦٥ دولار) لتدريـب ١١ موظفـــا. 
وتوصي اللجنة الاستشـارية مسـتقبلا، فيمـا يتعلـق بالمعلومـات عـن الفـترة السـابقة، بتقـديم 
عدد الموظفين الذين تلقوا تدريبا أو الذين خصص بند في الميزانية لتدريبهم فضلا عن مجال 

التدريب. 
والإجراءات التي ينبغي للجمعية العامة اتخاذها فيما يتعلق بتمويـل بعثـة الأمـم المتحـدة  - ١٩
للاستفتاء في الصحراء الغربية للفترة من ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ 
ترد في الميزانية المقترحة (A/55/794، الفقرة ٣). وتوصي اللجنة الاستشارية رهنا بمـا ورد في 
ــــة علـــــــــى مبلــغ إجماليــــــه ٦٠٠ ٨٤٩ ٤٨ دولار (صافيــه  ملاحظاتـــها أعـلاه، بالموافقـــ
٨٠٠ ٢٨٠ ٤٥ دولار) لتغطيــــــة نفقات البعثة عن فترة الاثـني عشـر شـهرا الممتـدة مـن 
١ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، وأن يقســــم هــــذا المبلــــغ بمعــــدل 
شـهري إجماليـه ٨٠٠ ٠٧٠ ٤ دولار (صافيـه ٤٠٠ ٧٧٣ ٣ دولار)، إذا مـا قـرر مجلــس 

الأمن تمديد ولاية البعثة إلى ما بعد ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠٠١. 
 


