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Proyecto de resolucidn presentado por € Presidente

2001/... Situacion delos derechos humanos en € Afganistan

La Comision de Derechos Humanos,

Guiada por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, |os pactos internacional es de derechos humanos y las normas humanitarias aceptadas
que se estipulan en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 sobre la proteccion de las

victimas de la guerray sus Protocolos adicionales de 1977,

Reafirmando que todos |os Estados Miembros tienen la obligacién de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales, y cumplir |as obligaciones que han

asumido libremente en virtud de los diversos i nstrumentos i nternacional es,

Recordando que el Afganistan es Parte en la Convencion parala Prevenciony la Sancién
del Delito de Genocidio, €l Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, € Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, la Convencion contrala Torturay
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Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, |a Convencién sobre los Derechos del
Nifio y e Convenio de Ginebrarelativo ala proteccion de personas civiles en tiempo de guerra,
y que hafirmado la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contralamujer,

Recordando también sus resoluciones anteriores, la méas reciente de las cuales es la

resolucion 2000/18, de 18 de abril de 2000, las resoluciones pertinentes de la Asamblea General,
asi como las resoluciones del Consegjo de Seguridad y las declaraciones pertinentes de la
Presidencia del Consejo de Seguridad, |as decisiones del Consgjo Econdmico y Social y las
resoluciones de la Comision de la Condicion Juridicay Social de la Muijer,

Expresando sus condolencias a pueblo del Afganistan y su solidaridad en la actua crisis

humanitaria,

Expresando su grave preocupacion por laincapacidad de todas | as partes en el Afganistan,

en particular los talibanes, de solucionar el conflicto, que pone gravemente en peligro la

estabilidad y la paz delaregion, y por el caracter étnico del conflicto,

Deplorando € deterioro de la situacion econémicay social de las mujeresy las nifias en el
Afganistan, en particular en las zonas bajo el control de |os talibanes, documentada por las
constantes y fundadas informaciones de violaciones graves de |os derechos humanos de las
mujeres y las nifias, incluidas todas las formas de discriminacion contra ellas, tales como la
dificultad de acceder ala atencion de la salud, a muchos niveles y tipos de educacion, a empleo
fuera del hogar y, en numerosas ocasiones, ala ayuda humanitaria, asi como las restricciones de

su libertad de circulacion,

Profundamente preocupada por € hecho de que, a pesar de la desesperada situacion

humanitaria del Afganistan, que exige la adopcién de medidas urgentes por parte de la
comunidad internacional parala prestacion de asistencia de socorro, las graves dificultades en
materia de seguridad y acceso impiden la prestacion de socorro humanitario a grandes sectores
de la poblacién,

Recordando €l acuerdo entre los talibanes y las Naciones Unidas, firmado el 23 de octubre

de 1998, sobre |a seguridad del personal de las Naciones Unidas en &l Afganistan, y exhortando a
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gue se cumpla plenamente, y profundamente preocupada por la continuada amenaza ala
seguridad del personal de las Naciones Unidas y demas personal humanitario, en particular €l
personal de contratacion local, asi como por el hecho de que las autoridades siguen restringiendo

Su acceso a las poblaciones af ectadas de ciertas zonas,

Convencida de que la contribucion mas importante ala mejora de la situacion de los
derechos humanos en e Afganistan serialainmediata cesacion del fuego, seguida de un arreglo
negociado en armonia con |os esfuerzos encaminados a establecimiento de un gobierno de
amplia base, pluriétnico y plenamente representativo, con la participacion efectivadel pueblo del
Afganistan en la gestion publica de su pais através de representantes libremente elegidos,

Observando que en noviembre de 2000 las dos partes en guerra expresaron que estaban
dispuestas a considerar una solucién negociada del conflicto e instandolas a materializar ese

compromiso anunciado,

Recordando que las Naciones Unidas siguen desempefiando una funcion central e
imparcial en los esfuerzos internacional es encaminados a resolver pacificamente e conflicto del
Afganistan, y alentado todos |os esfuerzos realizados en los planos nacional, regional e
internacional, en particular los del grupo de los "Seis més dos' y de la Organizacién de la
Conferencia lsldmica, los esfuerzos de parte de influyentes personalidades y organizaciones
afganas, como €l "Proceso de Roma" impulsado por €l ex Rey Zahir Sha, por reunir una
loyajirga como un paso para acanzar lapaz y establecer un gobierno de amplia base, pluriétnico
y plenamente representativo, destinados todos ellos a encontrar una solucion politica global al
conflicto imperante mediante un didlogo de base amplia en € que participen todas las partes
afectadas,

Teniendo en cuenta el informe de la Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones

de Género y Adelanto de laMujer sobre su visitaa Afganistan en noviembre de 1997,

Expresando su profunda preocupacion por la falta de reconstruccion en el Afganistan, e

grave deterioro de la situacion en el pais, en particular la deplorable situacion en el sector dela
salud y la degradacion de la calidad de la educacion, sobre todo en o que respecta alas mujeres

y las nifias, asi como el deterioro de la situacion en materia de agriculturay abastecimiento de
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alimentos, con el consiguiente peligro de hambre, en razén del conflicto imperante y la peor

sequia de |os tres Ultimos decenios,

Tomando nota de la resolucion 55/243 de la Asamblea General, de 9 de marzo de 2001 y
profundamente preocupada y consternada por el Decreto de 26 de febrero de 2001 promulgado
por los talibanes, por € hecho de que |os talibanes no hayan respetado su anterior compromiso
de proteger todo € patrimonio cultural afgano, asi como por la consiguiente destruccién
deliberada de reliquias que pertenecen al patrimonio comun de la humanidad, o que es una
violacion grave, entre otros, del parrafo 2 del articulo 15 del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, y agradeciendo |os esfuerzos hechos por varios Estados y

organizaciones internacionales por impedir esa destruccion,

1. Tomanotadel informe provisiona del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en e Afganistan (E/CN.4/2001/43 y Add.1), y recuerda el informe dela
Relatora Especia sobre la violencia contrala mujer, sus causas 'y consecuencias
(E/CN.4/2000/68/Add.4), asi como las conclusiones y recomendaciones que en € figuran, y

alienta a ambos Relatores Especiales a que sigan cumpliendo con su mandato;

2. Condena enérgicamente |os asesinatos en masay las violaciones sisteméticas de los

derechos humanos de civiles y personas privadas de su libertad en razén del conflicto armado,
especialmente en las zonas de Mazar-e Sharif, Bamyan, Shiberghan y Maimana, asi como los
informes sobre la matanza cometida por |os talibanes en Hazargjat, en enero de 2001 y observa
con alarma que los talibanes reanudaron en €l verano pasado € conflicto en una escalatodavia
mayor, en particular en la zona de Talogan, provocando desplazamientos forzosos y masivos de
la poblacién civil, sobre todo de mujeres y nifios, en la meseta de Shomali y en €l nordeste del
Afganistan, asi como la destruccion indiscriminada de sus viviendas y tierras agricolas, con la

consiguiente destruccion de su fuente de ingresos;

3.  Condenatodainjerenciaen la entrega de suministros de socorro humanitario y las
severas restricciones impuestas por |os talibanes a las operaciones de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales, y pide atodas |las partes af ganas que aseguren un acceso sin

restricciones y en condiciones de seguridad y que faciliten la prestacion de asistencia
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humanitaria, en particular e suministro de alimentos, medicamentos, viviendas y atencién de
salud en todo el Afganistan;

4, Toma nota con profunda preocupacion:

a)  Ddl cuadro persistente de violaciones de los derechos humanos en € Afganistan y del
hecho de que € pais esta sumido en una profunda crisis de derechos humanos que afecta todos

los aspectos de lavida;

b) Delapersistenciade las hostilidades armadas en el Afganistan y delacompleja
naturaleza del conflicto, que tiene aspectos étnicos, religiosos y politicos, que han causado
enormes sufrimientos humanos y desplazamientos forzosos, algunos de ellos por razon de la

etnia, y que dificultan el regreso a sus hogares de |os desplazados internos,

c)  Del aumento apreciable de las corrientes de refugiados y la persistencia del
desplazamiento de millones de af ganos refugiados en el Pakistéan, la Republica Isdmica del Iran,
asi como en otros paises, y toma nota con agradecimiento de los esfuerzos realizados en los
paises de acogida por aliviar la situacion de los refugiados afganos, en particular en las esferas de
lasalud y la educacion, subrayando laimportanciadel cumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud de las normas de derechos humanos con respecto alos solicitantes de asilo,
einstaalacomunidad internacional a que ofrezca fondos proporcionados alaescalay la
gravedad del problemay alos paises de acogida a que establ ezcan |as condiciones necesarias
para que los fondos actuales y adicionales procedentes de organismos de socorro y de
organizaciones no gubernamental es puedan ser distribuidos alos refugiados més necesitados o
recién llegados, al tiempo que se siga prestando asistencia alas personas internamente
desplazadas en €l Afganistan;

d) Del agudo deterioro de la situacion humanitariadel Afganistan, en particular en la
planicie de Shamali, €l valle de Panjshir y en el nordeste del pais, y exhortaa que se aplique

plenamente el acuerdo sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas en e Afganistan;
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€) Delosrecientesinformes, desmentidos por |os talibanes, sobre gecuciones sumarias
de prisioneros en las zonas controladas por |os talibanes en el norte del Afganistany enla
provincia de Samangan, e insta a los talibanes a que colaboren con el Relator Especial para

investigar afondo esas denuncias;
5. Condena

a) Lasviolacionesy atropellos generalizados de |os derechos humanos y €l derecho
humanitario, incluidos el derecho alavida, lalibertad y la seguridad de la persona, el derecho a
no ser sometido atortura ni aotros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes, el derecho a
lalibertad de opinion, de expresion, de religidn, de asociacion y de circulacion asi como el
reclutamiento o enrolamiento de nifios para que participen en las hostilidades en violacion de las

normas internacionaes;

b) Las persistentes violaciones graves de |os derechos humanos de mujeres y nifas,
incluidas todas las formas de discriminacion contra ellas, en todas | as zonas del Afganistan, en
particular en las zonas controladas por |os talibanes, en las que las denuncias de graves
violaciones de |os derechos humanos de mujeres y nifias incluyen los secuestros y |os raptos, los

matrimonios forzosos y €l tréfico de mujeres,

c) Laprécticafrecuente de detenciones y encarcelamientos arbitrarios y de juicios
sumarios, que ha dado lugar a jecuciones sumarias en todo €l paisy, en particular, las

gjecuciones de civiles denunciadas en Y akawlang y cometidas por |as fuerzas talibanes;

d) Lasviolaciones cometidas por los talibanes en Kandahar de lainmunidad de las
Naciones Unidas concedida por el acuerdo de 23 de octubre de 1998, que ha obligado alas

Naciones Unidas ainterrumpir sus actividades en la zong;

€) Lademoraen € juicio de los presuntos autores del asesinato de funcionarios de la
Misién Especial de las Naciones Unidas al Afganistan, ocurrido en el Afganistan en 1998
mientras desempefiaban sus funciones, e insta a los talibanes a emprender pronto las acciones

judiciales pertinentes,

6. Reiterasu condena de los asesinatos de diplométicos iranies y del corresponsal dela

agencia de noticias de la Republica Islamica, que constituyen una flagrante violacion del derecho
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internacional establecido, asi como de los ataquesy €l asesinato de personal de las Naciones
Unidas perpetrados en territorios del Afganistan controlados por los talibanes, y exhorta alos
talibanes a que cumplan su compromiso expreso de cooperar en lainvestigacion con carécter de

urgencia de esos delitos atroces con miras allevar a sus autores ante lajusticia;

7. Subraya:

d)  Lanecesidad de unareconciliacion nacional y del establecimiento del estado de
derecho, la buena gestion de |os asuntos publicos y lademocraciaen € Afganistan y, al mismo

tiempo, laimperiosa necesidad de proceder a una rehabilitacion y reconstruccién generalizadas;

b) Lanecesidad, en el mismo contexto, de asistencia humanitaria de parte de la
comunidad internacional como un medio de impedir que siga deteriorandose la situacion

humanitaria;

8. Instaatodos los Estados a que respeten la soberania, laindependencia, laintegridad
territoria y launidad nacional del Afganistan, se abstengan de injerirse en sus asuntos internos y
aque pongan fin de inmediato al suministro de armas, municiones, materia militar, incluido el
combustible, entrenamiento y cualquier otro tipo de apoyo militar, incluido el personal militar

extranjero, atodas las partes en e conflicto;
9. Instaatodaslas partes afganas a que:

a)  Respeten plenamente |os derechos humanos y las libertades fundamental es de todos,
sin discriminacién por motivos de sexo, etnia o religion, de conformidad con los instrumentos

i nternacional es de derechos humanos;

b)  Pongan fin de inmediato alas hostilidades, cooperen plenamente con €l
Representante Personal del Secretario General parael Afganistan y con laMision Especial de las
Naciones Unidas al Afganistan con € fin de lograr una cesacion del fuego y apliquen la
Declaracion de Tashkent sobre |os principios fundamental es para un arreglo pacifico del
conflicto en el Afganistén, de 19 de julio de 1999, sentando asi las bases para una solucion
politica global que permita el regreso voluntario de las personas desplazadas a sus lugares de

origen en condiciones de seguridad y dignidad, y para el establecimiento de un gobierno de base
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amplia, pluriétnico y plenamente representativo, mediante el pleno gjercicio del derecho ala

libre determinacion del pueblo afgano;

¢)  Reafirmen publicamente su compromiso de respetar |os derechos humanosy los
principios internacionales y reconozcan, protgjan y promuevan todos los derechos humanosy las

libertades fundamentales;

d)  Respeten plenamente el derecho internacional humanitario, protejan al personal civil,
pongan fin alos atagues contra la poblacién civil, se abstengan de destruir indiscriminadamente
los cultivos alimentarios y 10s bienes de la poblacion civil, en particular sus viviendas, dejen de
sembrar minas, en particular minas antipersonal, cumplan su deber de cooperar con el programa

de accidn contralas minas de las Naciones Unidas y protejan a su personal;

€)  Prohiban el reclutamiento o enrolamiento de nifios para su participacion en las
hostilidades en violacién de las normas internacionales y garanticen € desarme, la

desmovilizacién y lareintegracion socia de los nifios;

f)  Ofrezcan recursos efectivos y eficaces alas victimas de violaciones y abusos graves

de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y enjuicien a sus autores,

d) Cumplan sus obligaciones'y compromisos en cuanto ala seguridad de todo el
personal de las misiones diplomaticas, las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, y las organizaciones no gubernamentales, asi como de sus locales en el
Afganistan, y cooperen plenamente y sin discriminacion por motivos de sexo, nacionalidad o
religion, con las Naciones Unidas, sus 6rganos asociados, las demés organizaciones y
organismos y organizaciones no gubernamental es de caracter humanitario, afin de facilitar la

total reanudacion de su cooperacion;

h)  Traten atodos |los sospechosos, condenados o detenidos de conformidad con los
instrumentos internacional es pertinentes y se abstengan de proceder ala detencion arbitraria de
personas, incluidos los civiles extranjeros y |os presos civiles y politicos por cargos que no sean

de indole penal, y pide a sus captores gue |os pongan en libertad;

10. Instaalos talibanes a que impidan toda discriminacion por motivos étnicos de las

personas que desean salir del paisy pedir asilo en el extranjero;
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11. Instaatodaslas partes afganas, y alostalibanes en particular, a que pongan fin de
inmediato a las violaciones de |os derechos humanos de las mujeres y las nifias y a que adopten

medidas urgentes para:

a)  Derogar todas las medidas legislativas y de otra indole que discriminen alas mujeres
y las nifias y que impidan larealizacion de todos sus derechos humanos;

b)  Procurar la participacion efectiva de las mujeres en lavida civil, cultural, econdmica,

politicay socia entodo € pais;

Cc) Respetar € igual derecho de las mujeres al trabajoy alareintegracion en
sus empleos, incluido el empleo en los organismos especializados del sistemadelas

Naciones Unidas y las organizaciones de derechos humanos;

d)  Hacer efectivo € igua derecho delas mujeresy las nifias ala educacion sin
discriminacion, reabrir las escuelas y la admision de las mujeres y las nifias atodos los niveles de

ensefianza;

€)  Respetar el igual derecho de las mujeresy las nifias ala seguridad personal y velar

por que los autores de agresiones fisicas de mujeres y nifias sean llevados ante lajusticia;
f)  Respetar lalibertad de circulacién de las mujeresy las nifias,

g) Garantizar alas mujeresy las nifias un acceso efectivo en condiciones de igualdad a
los servicios necesarios para proteger su derecho al mas alto nivel de salud fisicay mental;

12.  Toma nota con agradecimiento de las actividades realizadas por € Comité

Internacional de la Cruz Rojay otras organizaciones humanitarias en todo €l territorio del

Afganistan;

13. Recuerda que habiainvitado al Secretario General y ala Alta Comisionada paralos
Derechos Humanos a que procedieran sin demoraa investigar afondo los informes de asesinatos
en masa de personas privadas de su libertad en razon del conflicto armado y de civiles, asi como
los casos de violaciones y otros tratos crueles en el Afganistén, expresa su profunda decepcion
por lafalta de cooperacion de las partes afganas, exhortaa Frente Unido y alos talibanes a que
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cumplan los compromisos gque habian contraido expresamente para cooperar con esas
investigaciones y, tomando nota de la brevedad del informe sobre |as investigaciones, que
constituye una respuesta preliminar, expresa atodas las partes su profunda decepcion por los

i nsati sfactorios resultados obtenidos;

14. Acoge con beneplécito el envio de la Dependencia de Asuntos Civilesde laMisién

Especia delas Naciones Unidas al Afganistan y su didlogo permanente sobre cuestiones
politicas y humanas con representantes de alto rango de las autoridades locales y regionales de

ambas partes en e conflicto en el Afganistan;
15. Invita:

a) Al Secretario Genera a que se esfuerce por asegurar una perspectiva de género en la
seleccion del personal de laMision Especial de las Naciones Unidas al Afganistan, afin de
promover lafuncion de lamujer en las actividades de diplomacia preventivay de
establecimiento y mantenimiento de la paz;

b) Al Relator Especial a que siga prestando atencion alos derechos humanos de las
mujeres y de los nifios y a que tenga plenamente en cuenta la perspectiva de género en su

informe ala Comisién en su 58° periodo de sesiones,

¢) A lasNaciones Unidas a que ofrezcan, unavez lograda la reconciliacion nacional y
previasolicitud de las autoridades gubernamental es, servicios de asesoramiento y asistencia
técnicareferentes, entre otras cosas, alaredaccion de una constitucion que consagre los
principios de derechos humanos i nternacional mente reconocidos y disponga la celebracion de

elecciones directas;

16. Hace un llamamiento alos Estados Miembrosy alas organizaciones y programas de
las Naciones Unidas, |os organismos especializados y otras organi zaciones internacionales para
que, tan pronto como lo permita la situacion sobre e terreno y como parte de un esfuerzo global

paralograr la paz:

a  Examinen una posible respuesta positivaa llamamiento de las Naciones Unidas
sobre el Afganistan para 2001 y proporcionen, sobre una base no discriminatoria, asistencia

humanitaria a pueblo del Afganistan y alos refugiados afganos en los paises vecinos, con €l
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animo de compartir la carga, y velen en particular por asegurar que esta asistencia se distribuya

por igual en todo € territorio afgano;

b) Intensifiquen e programa de remocion de los millones de minas terrestres

antipersonal sembradas en el Afganistan;

Cc)  Seaseguren de que todos los programas que reciben asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan se formulen y coordinen de modo que promuevan y
garanticen |la participacion de lamujer en ellos, y que la mujer pueda aprovecharlos en pie

deigualdad con €l hombre;

d)  Apliquen las recomendaciones de la misién interorganismos para las cuestiones de
género en el Afganistan dirigida por la Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones de
Género y Adelanto de laMujer;

17. Exhorta enérgicamente a los talibanes a que cumplan sus anteriores compromisos de

proteger €l patrimonio cultural afgano de todo acto de vandalismo, destruccion y robo, deroguen
su decreto y tomen de inmediato medidas paraimpedir toda nueva destruccion de reliquias,

monumentos u objetos irreemplazabl es de ese patrimonio;

18. Instaatodas las partes afganas a que cooperen con la Comision y su Relator Especial
sobre la situacién de los derechos humanos en el Afganistan y con todos los relatores especiales
que deseen visitar el paisy aque faciliten el acceso del Relator Especial atodos los sectores de

la sociedad y atodas |as partes del pais;
19. Pide:

a) Al Secretario Genera que preste a Relator Especia todala asistencianecesariay
tenga debi damente en cuenta sus recomendaciones en la programacion de las actividades de las

Naciones Unidas en el Afganistan;

b) A laAltaComisionada que garantice una presencia de derechos humanos en €l
contexto de las actividades de las Naciones Unidas en el Afganistén para proporcionar
asesoramiento y capacitacion en la esfera de |os derechos humanos a todas | as partes afganas, asi

como alas organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es que actiian en esa esfera;
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20. Decide

a)  Prorrogar por un afio el mandato del Relator Especial y pedirle que presente a
la Asamblea General en su quincuagésimo sexto periodo de sesionesy ala Comision en
su 58° periodo de sesiones un informe sobre |a situacion de |os derechos humanos en
el Afganistan;

b)  Seguir examinando como cuestion de alta prioridad la situacion de |os derechos
humanos en el Afganistan en su 58° periodo de sesiones, en relacion con el mismo tema del

programa.



