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Résumé

Le présent document a été établi en application de la résolution 53/110 du
9 décembre 1998, par laquelle I'’Assemblée générale a approuvé le programme de travail du
Dixieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants, notamment I'organisation de quatre ateliers de caractére pratique, dont un
consacré a la participation de la collectivité a la prévention de la criminalité. Seront exposés
a l'atelier sur la participation de la collectivité a la prévention de la criminalité les moyens
pratiques, pour leBtats Membres, de faire reculer la criminalité en associant la collectivité &
sa prévention, ainsi que, a partir de rapports émanant d’organismes des Nations Unies, de
gouvernements et d’'experts, les arguments qui invitent a investir dans la prévention de la
criminalité au niveau de la collectivité et des exemples de prévention de la criminalité faisant
intervenir les pouvoirs publics locaux, les établissements scolaires, les parents et la société
civile, la police et les organismes du systeme judiciaire, ainsi que le secteur privé. En outre,
I'atelier sera I'occasion de faire le point des actions menées par les pouvoirs publics pour
prévenir la criminalité et de déterminer celles qui ont été couronnées de succes. Les travaux
de I'atelier porteront pour une large part sur I’'étude d’'un choix de monographies édifiantes
représentatives des méthodes et des techniques que les gouvernements utilisent et pourraient
utiliser pour consolider les progrés en matiere de prévention de la criminalité.

L'atelier s’achévera sur une réunion au cours de la quelle seront recensés les concours
disponibles — aide technique d’institutions d’appui, informations et manuels sur les bonnes
pratiques a suivre, programmes de formation et échange de compétences, moyens d’aide au
diagnostic et au processus de prévention de la criminalité. Les discussions se focaliseront sur
la mise en place d’'un mécanisme qui permette, au moyen d’une stratégie empirique, d’assurer
I'efficacité de la prévention de la criminalité au niveau transnational.

V.99-91091

* A/ICONF.187/1.

Le Secrétaire général tient a rendre hommage au Centre international pour la prévention de ligéggmina
Montréal, qui a organisé l'atelier.
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. Introduction 5.  Outre laquestion de lamédiation et celle de la justice
réparatrice, les participants a I'atelier sur la participation

1.  Par sarésolution 53/110 datée du 9 décembre 1988, la collectivit¢ a la prévention de la criminalité
I'’Assemblée générale a approuvé le programme de trafaf@amineront les questions suivantes
du Dixiéme Congrés des Nations Unies pour la préventighf CONF.187/PM.1/Add.1, par. 68):

du crir_ne et le traitement des _délinquants, notamment 3)  Favoriser la participation du public a la
I’org.a_nlsa_tlon de quatre _ gtellers, dont un sur ldrévention de la criminalité;

participation de la collectivité a la prévention de la . . .
criminalité. b) Mobiliser les ressources financieres pour la
prévention de la criminalité au niveau de la communauté;

A. Mandats c) Instaurer la sécurité sur le domaine public en
employant les moyens qu’offre I'urbanisme;

2. Unatelier sur les politiques urbaines et la prévention d)
du crime et un atelier sur la prévention de la criminali@viques;
violente se sont tenus dans le cadre du neuviéme Congres
des Nations Unies pour la prévention du crime et le €) Développer des mécanismes pour assurer la
traitement des délinquants, qui a eu lieu au Caire Bl¢diation en cas de conflit;
29 avril au 8 mai 1995. Sur la base des réesultats de leurs f) Evaluer les stratégies de prévention de la
travaux, des directives touchant la prévention de dgiminalité sur le plan de I'efficacité, de I'efficience et de
criminalité¢ en nlieu urbain ont été etablies.|effet de déplacement.
Ultérieurement, par sa résolution 1995/9 d Les travaux devraient aboutir a plusieurs initiatives
24 juillet 1995, le Conseil économique et social a adopté P '

; : foog e compris la création d’'un site Internet qui fournira des
les orientations pour la coopération et Iassistande P q

- . . - informations sur la prévention de la criminalité a travers le
technigue dans le domaine de la prévention de Bl P

délinquance urbaine, jointes en annexe a ladite résolutiomnqnde’. la pubI|c_at|on d'un recueil des, act_|V|te§ de
prévention du crime dans des pays sélectionnés, la
3. llestindiqué dans le rapport du Secrétaire génépajblication d’'un aide-mémoire sur les meilleures pratiques
sur la prévention du crime (E/CN.15/1999/3, par. 4 et ) matiére de prévention de la criminalité dans le monde et
qu'on a donné a la notion de “prévention du crime” ung mise en ceuvre de diverses activités de coopération

signification plus étroite renvoyant uniquement awechnique, par exemple des stages de formation a la
mesures non punitives, et qu'on entend dorénavant paévention efficace de la criminalité.

prévention du crime une action visant les facteurs

déterminants de la criminalité, y compris les situationsg Objectifs et participation

propices a la commission d’une infraction. Les différentes

démarches qui ont été adoptées pour prévenir lacriminatité [ 'atelier sur la participation de la collectivité a la
visent soit a) les délinquants en puissance, soit b) [§®vention de la criminalité est un atelier technique censé
situations propices aux infractions ou les victimegéboucher sur des résultats concrets. Il contribuera a
potentielles. favoriser la participation de la collectivité & la prévention

4. Par sa résolution 1999/25 du 28 juillet 1999, @e la criminalité, notamment a travers la médiation et la
Conseil économique et social a prié le Secrétaire géné\,@tice réparatrice, dans le cadre de I'état de droit et dans
de convoquer une réunion interrégionale d’experts giplein respect des droits fondamentaux de la personne
seraient chargés d’analyser les mécanismes d’applicat aine. Il sera tenu compte, tout au long des travaux, des
éventuels de stratégies probantes de prévention du crm{éérences entre les pays développés et les pays en
en situation ou axées sur le développement social pd&veloppement.

faire face a des formes de délinquance telles quegla Les participants recenseront et examineront des
deélinquance urbaine, la violence familiale et la délinquansgatégies visant a:

juvénile ainsi que, le cas échéant, a des formes de . . .
délinquance nouvelles ou en gestation telles que Ja a) Partager les informations et les données

L o . - érience sur la participation de la collectivité a la
criminalité organisée, latraite des personnes, specialem ﬁee\(/gntion de la crirr?inalitépet renforcer les partenariats
des femmes et des enfants, et la corruption. P P

entre pays, pouvoirs publics locaux, collectivités, etc.;

Rendre les jeunes attentifs a leurs obligations
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b) Renforcer les réseaux de solidarité sociale germette de faciliter I'action en vue de la prévention
facon a appuyer l'action menée par les gouvernemeanfficace de la criminalité a partir d'une stratégie
pour prévenir la criminalité eu égard a leur mission a#npirique.
service public;

c) Evaluer l'efficacité des stratégies axées sur Idc- Ré€unions preparatoires
participation de la collectivité a la prévention de Ia

criminalité: 12. LaRéunionrégionale pour I’Afrique préparatoire au

Dixieme Congres des Nations Unies pour la prévention du

d) Mobiliser la communauté internationale afirime et le traitement des délinquants s'est tenue a

de fournir une assistance technique et financiere ad¥mpala du 7 au 9 décembre 1998; la Réunion régionale
gouvernements qui en font la demande. pour '’Amérique latine et les Caraibes préparatoire au

9. Lateliers'adresse aux fonctionnaires des ministeréxieme Congres des Nations Unies pour la prévention du
de la justice et d’autres administrations, aux responsafiéigne et le traitement des délinquants s’est tenue a
et dirigeants locaux, aux urbanistes, aux spécialistes dSf José du 22 au 24 février 1999; et la Réunion régionale
prévention de la criminalité au niveau de la communauf®ur I'Asie occidentale préparatoire au Dixieme Congrés
aux experts venus du secteur privé et aux représentantstss Nations Unies pour la prévention du crime et le
organisations gouvernementales et non gouvernementaiagement des délinquants s’est tenue a Beyrouth du 11 au
compétentes. Il s'adresse également aux membres #d§ovembre 1998. Les participants ont examiné le theme
forces de police, aux autorités judiciaires et aux agentsdfe I'atelier, en soulignant la nécessité de prendre des
I'administration pénitentiaire, aux spécialistes de FResures globales et d'instaurer la confiance entre les
communication ayant une expérience des campagsgé€svices de répression, le public et les différents secteurs.
d’'information et des programmes de sensibilisation degrtains ont mis l'accent sur le role des valeurs
public, de méme qu'aux urbanistes et aux architecté@ditionnelles, le renforcement de la bonne gouvernance,
notamment ceux qui ont une expérience de la mise leflroit des citoyens d’appuyer la sécurité publique et d’y
place “d’espaces de droit” et de la sécurisation de la Vi@iller, ainsi que sur la nécessité d’apporter aux pays en
publique (A/ICONF.187/PM.1/Add.1, par. 70). développement une aide internationale.

10. Les participants a I'atelier tiendront trois réuniond3. Le Ministére argentin de la justice a apporté son
de trois heures chacune. Lors de la premiére réunion,G@cours aux préparatifs de l'atelier en accueillant a
s'intéresseront aux objectifs de I'atelier. A partir dBuenos Aires, du 8 au 10 février 1999, la réunion d’un
rapports émanant d’organismes des Nations Unies, @i@upe d’experts. Ces experts ont discuté, a I'occasion de
gouvernements et d’experts seront présentés les argume@tte réunion, d’un certain nombre de questions ayant trait
qui invitent & investir dans la prévention de la criminalité I'atelier, notamment les objectifs, la participation, les
au niveau de la communauté, de méme que des exempléthodes, les dispositions matérielles et le suivi.

de prévention de la criminalité faisant intervenir l1eg4. |Les Gouvernements canadien, francais et
pouvoirs publics locaux, les établissements scolaires, |@serlandais, agissant en collaboration avec le Centre
parents et la société civile, la police et les Organ'smeslﬁ%rnatlonal pour la prévention de la criminalité, ont

justice pénale. Lors de la deuxieme réunion, le$ganisé a Montréal, du 3 au 6 octobre 1999, une
participants feront le point des actions menées par {@mférence sur le théme “Prevention of Crime: Harnessing
pouvoirs publics pour prévenir la criminalitt e{yhat Works”. Les participants a la conférence ont axé
détermineront les criteres autour desquels les actiqBgrs travaux sur I'efficacité des stratégies nationales et
couronnées de succés se sont articulées. Les travauxpglies de prévention de la criminalité, les moyens de
cours des deux premieres réunions porteront pour Ya@forcer dans la pratique I'efficacité de la prévention de
large part sur I'étude d'un choix de monographigg criminalité au niveau de la communauté, dans le monde
représentatives de la maniére d'appliquer ces criteresentjer, et les moyens de poursuivre ces objectifs dans le

11. Alatroisiéme réunion, il sera question des diverseadre de [latelier. Le Centre international pour la
institutions qui fournissent un appui technique, dd¥éventionde lacriminalité @cemmentpublié unrapport
informations et des manuels sur les bonnes pratiqued@eur portant sur une analyse comparée de la prévention
suivre, de la formation et de I'échange de compétencég, 1a criminalité et une publication intituléel00
ainsi que des moyens de diagnostic. Les participaf&grams to Inspire Action across the Wofld

discuteront de la mise en place d'un mécanisme qui
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Il. POUI’C{UOi investir dans des témoignent les dispositions de plus en plus nombreuses

4 ; prises par les particuliers pour assurer leur sécurité, la
programmes de preventlon de la crise de confiance dans le systeme judiciaire qui frappe

C”mma_-“_te faisant appel ala une grande partie de la société ainsi que I'enracinement de
collectivité? la peur.
o 19. L’inaction face a la criminalité a des conséquences
A. Crlmln?'_ltei une menace pour les au niveau international, puisqu’elle est propice aux
collectivités groupes criminels organisés.

15. Dans de nombreux pays développés d'Asieg \jgthodes inefficaces et colit de la
d’Europe occidentale et d’Amérique du Nord, le risque criminalité pour les collectivités

pour une famille d’étre victime d’un délit ordinaire contre

les biens, tel qu'un cambriolage ou un vol de voiture, 5 | ¢ coqt total de la criminalité pour les collectivités
progressivement diminué au cours des defnleres ann¢gs termes de justice pénale, de biens perdus, de vies
Toutefois, en raison d'une forte augmentation _d.u,tau>’< HRisées et de sécurité privée), calculé en pourcentage du
criminalité dans les annees 60 et 70, la probabilité qu'UBg,quit intérieur brut, est bien plus élevé dans les pays en
famille soit victime d’'un délit en I'an 2000 demeure deuééveloppement que dans les pays développés. Dans les
a trois fois E’JUS elevée que dans les années 60. §&s en développement, la criminalité se traduit par une
prob.ab|I|te' d’étre victime de la deélinquance violentgiminytion des investissements économiques, un nombre
continue d’augmenter, atteignant des taux plusieurs fQig,s important de quartiers en déclin et une diminution des
supérieurs a ceux des annees 60. La violence enversd@gis puplics alloués a des programmes de développement
femmes et les delits commis par et contre des jeunes sQfifia| menés dans des domaines essentiels tels que
des probleémes particulierement préoccupants. I'éducation, la santé et la promotion de I'égalité entre les

16. Méme dans les pays ol le taux de criminalité recusgxes et entre les ethnies. Nombre de ces programmes
le public éprouve toujours un profond sentimerseront examinés dans le cadre de latelier sur la
d’insécurité et de peur. Nul n’ignore que le niveaparticipation de la collectivité a la prévention de la
d’insécurité dépend de facteurs autres que la criminali@minalité lors du débat sur les moyens de réduire la
elle-méme: le sentiment d’insécurité peut étre exacer@élinquance, la violence et I'insécurité. Par exemple, en
par plusieurs facteurs, comme des conditions de ¥irnissant des soins d'urgence aux victimes de la
précaires, la progression du chomage et le manquedéénquance violente, on accapare les modiques ressources
perspectives d’avenir. La criminalité demeure néanmoingdicales au détriment de soins primaires tels que la
une des principales sources d’insécurité. vaccination.

17. Dans de nombreux pays en développement et pd}s Les colts liés aux systemes de justice pénale
dont ’économie est en transition, le taux de criminalitéraprésentent entre 40 et 50 % du colt total de la
connu une hausse spectaculaire au cours des derniéraminalité. Au cours des 30 derniéres années, ces codts
décennies. Des études montrent que sur les 10 pags progresse en moyenne de 95 % dans les pays en
enregistrant le taux de délits violents graves le plus éledéyeloppement, de 75 % dans les pays a économie en
9 sont des pays a économie en transition. Le taux tgansition et de 50 % dans les pays développés. Dans de
meurtres dans certaines villes d’Afrique australe spmbreux cas, pendant cette période, ils ont augmente
d’Amérique du Sud est au moins 10 fois plus élevé gparallélement au taux de criminalité.

dans les pays developpes d’Europe. En général, les t99x  gyelques-unes des mesures d’ordre pénal adoptées
d’homicide les plus €leves, variant entre 22 et 64 Poyfing |es pays développés n'ont pas produit les effets
100 000 habna}nts,correspondentades villes situées d@éb%mptés. Aux Etats-Unis d’Amérique, un rapport
des pays en développemeént. présenté au Congrés sur I'efficacité des programmes de
18. Les conséquences sociales de la criminalité sduwite contre la criminalité financés au niveau fédéral
graves. La criminalité touche les pauvres des zorgclut que bon nombre des initiatives mises en place
urbaines plus fréquemment et plus durement que d’auté@gs le pays — camps de type militaire, programme DARE
groupes de la populatidrElle brise la vie des victimes etd’éducation pour éviter 'abus des drogues, programme
a un impact sur I'ensemble de la société, comme @rcared straight” d'entretiens avec des détenus et
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politique de renforcement des moyens de répression dafs% des fonds alloués soient consacrés a I'évaluation.
tous les domaines — ne s’attaquent pas aux causesBdkn qu'il soit difficile d’obtenir des statistiques précises,
phénomeéne et n'ont pas permis de réduire la criminalitde nombreux experts soutiennent que les ressources
Parallelement, le rapport confirme que certaines mesuadl®uées a la satisfaction des besoins socioéconomiques et
de prévention faisant appel a la collectivité, qui seroutbains ont diminué.

examinées lors de l'atelier, se sont révélées efflcaces.25' Il est possible de déterminer avec plus de certitude

23. Des études économétriques montrent que Bgourd’huiqu’ilya 10 ans quelles mesures de prévention
mesures de prévention ciblées sur des facteurs de risgolet ou peuvent étre efficaces. De méme, on connait a
connus sont deux a sept fois moins codteuses que la npisEsent mieux les éléments nécessaires pour appliquer des
en détentiort:® Or, le taux d’incarcération a sensiblemennesures efficaces et mettre en place les mécanismes
augmenté dans les années 90. En Fédération de Russiéa@ipui requis au niveau national. Au cours des derniéres
aux Etats-Unis, on compte actuellement prés de 7@Mnées, diverses analyses ont montré que, partout dans le
détenus pour 10000 habitants, contre prés de 400 emonde, on dispose de connaissances trés similaires sur les
Afrique du Sud. Les jeunes et les pauvres représentent mesures efficaces de prévention de la crimindlité.
partimportante de cette population carcérale. Les coﬂtsz%e
I'incarcération, tant économiques que sociaux, sont él
a court et a long termés.

Plusieurs sources (notamment des rapports établis
e\f)%ﬁ des commissions gouvernementales en Australie, en
France, en Nouvelle-Zélande et au Royaume!tdes
p . . travaux de recherche publiés par des particuligrees
C. MesurFS de prevention efficaces: résolutions adoptées dans le cadre de conférences
connaitre pour agir organisées sous les auspices de I'OGNWt des
) ) ) publications émanant d’organisations nationales chargées
24. Faisant suite a une série de grandes conféréswes g |4 prévention de la criminalitémettent en évidence
la sécurité urbaine, la deuxiéme Conférence internationgle certain nombre de facteurs communs associés a la
sur la sécurité, la drogue et la prévention de la criminaliig|inquance, a la violence et a l'insécurité. Il y a plus de
en milieu urbain s’est tenue a Paris du 18 au 20 ”OvemB@inquance et de violence lorsque se présentent des

1991. Elle a accueilli plus de 1 600 participants, pargiyations décrites ci-aprés, lesquelles sont étroitement
lesquels des maires, des conseillers, des responsablggdeg entre elles:

services de police, des responsables des politiques de ) N i , .
développement social et des représentants des pouvoirs a)  Pauvreté et chomage découlant de I'exclusion
publics venus du monde entier. A cette occasion, orr@ciale, en particulier pour les jeunes;

adopté un plan d’action en sept étapes pour laréductionde b) Familles dysfonctionnelles — comportements
la criminalité, de l'abus de drogues et de la peur, dapsrentaux négligents etinconséquents, violence ou conflit
lequel étaient fixés des objectifs précis devant étre atteistdre les parents;

d’ici a 1995, en particulier: a) multiplier par deux le
nombre de pays dotés de structures nationales o%e
prévention de la criminalité; b) multiplier par deux le
nombre de villes de plus de 250 000 habitants dotées de d)  Discrimination et exclusion fondees sur le
structures de prévention de la criminalité; c) trouver §¢xe, la race ou d’autres motifs injustes;

moyen de permettre au public de participer a toutes les e)  péggradation des environnements urbains et des
structures de prévention de la criminalité; d) utiliser 10 $fens sociaux:

de tous les nouveaux fonds alloués a la prévention pour
recenser et évaluer les mesures efficaces; et e) accroitre f_)
considérablement les ressources nécessaires pour répoﬁ%?emens:

aux besoins socioéconomiques et urbains, en particulier g) Disponibilité de biens faciles a transporter et
aux besoins de groupes marginalisés tels que les jeunasrandre;

risque. Les deux premiers objectifs ont été atteints, mais h) Présence de facteurs incitatifs (armes a feu,
seulement entre 1995 et 1999. Par exemple, les Pays-Bas | et drogues).

et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du

Nord (Angleterre et Pays de Galles) ont investi dans dé- Les programmes ciblés sur les facteurs de risque
nouveaux programmes de prévention, sous réserve §ifginguent, d’une part, les risques de délinquance liés au

Cc) Société acceptant ou encourageant une culture
la violence;

Surveillance insuffisante des lieux publics et
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développement social et, de l'autre, les risques d&mploi et a réduire la dépendance a I'égard de l'aide
victimation liés a une situation criminogéne. Lesociale. Plus généralement, les dispositions prises par les
programmes efficaces visant a favoriser le développementvoirs publics pour exécuter et appuyer des
social des enfants, des jeunes et des familles comporfamigrammes de prévention contribuent directement a la
différentes initiatives, a savoir: création d’emplois, tout particulierement pour les jeunes
a) Pour les personnes de 0 & 6 ans: visiteseﬁles chémeurs de longue durée, comme en attestent les

domicile afind’améliorer les compétences parentalesetrb‘@'t_'qu_es de prevention de la criminalite menees, en

développer les aptitudes sociales des enfants; programR\%@'CU“er' en France et aux Pays-Bas.

préscolaires visant a socialiser les enfants et a développ2r Les données surles mesures de prévention efficaces

leurs facultés cognitives; et sur leur codt par rapport aux résultats obtenus sont
b) Pour les personnes de 7 a 12 ans: éve”%atrticuliérement importantes étant donné a) I'ampleur de

socialisation des enfants de familles modestes vivantdzlﬁwgr'mma“te et de l'insécurité et b) 'augmentation du

des logements sociaux; programmes de tutorat pour i:ggt,dels systergesi de !ugtlc? E)enale traditionnels et, plus
enfants défavorisés et renforcement des compétengggera ement, de la criminalite.

parentales et des facultés cognitives des enfants;

c) Pourlespersonnesdel3al8ans: programrlnltle's Exemples de programmes de

de responsabilisation et d’aide a I'’emploi, mesures visant preventlon de la criminalité faisant
ainciter les adolescents a achever leur scolarité, formation  appel a la collectivité

et aide a la recherche d’'un emploi et thérapie familiale

fonctionnelle pour les jeunes délinquants et leur famille A, Autorités locales et villes

28. Lesmesuresde prévention ciblées sur les facteurs de . L . R
risque mentionnés ci-dessus ont entrainé une diminutidr !‘?S villes sont_c_o,n5|deArees comme I_e I|eu_ ou I_a
spectaculaire et constante de la délinquance. Elles Dfgunte de IaAcoIIectlylte revet un interet prlmgrd|al. Si
également eu pour effet de limiter la dépendance a |’ég<JiIIQ]e V'”_e est sure et/securlsante, Ies_gens y re5|der0nt,AIes
de I'aide sociale et d’améliorer les résultats scolaires et%reprlses y prospéreront et cette ville deviendra un pole

conditions d’emploi. Enfin, elles se sontrévélées efficac ttracglon. ILes V|I_Ies_ sont _Iets mleuxtplacetes p(:jur
pour réduire les cas de récidive. rassembler les principaux intervenants autour des

problemes locaux. Pour y parvenir, toutefois, elles ont
29. Parallelement, des études montrent que les mes@svent besoin de I'aide d’autres entités administratives.
visant a éliminer les situations propices a la commissipfyction au niveau local est généralement le moyen le plus
d’infractions permettent de réduire la criminalité dans |%$ﬁcace pour résoudre les prob|émes_ L’intégration
lieux publics ainsi que les délits contre les biengyaspects liés a la prévention de la criminalité et a la
Diverses mesures visant a éliminer les situatiogacurité de la collectivité dans chacun des divers secteurs

criminogenes afin de prévenir les risques de victimatigf |'administration contribue également a la saine gestion
ont également été évaluées. des affaires publiques.

34. Dans les pays d’'Europe occidentale et en Nouvelle-
Zélande, les autorités municipales s’attachent a
promouvoir la création de partenariats entre des

. . . . organismes ceuvrant dans différents domaines, tels que
30. Des études menées aux Etats-Unis, aux Pays-Ba]s,gi'jl . . . . 9
. education, la santé, les services sociaux, le logement et
au Royaume-Uni (Angleterre et Pays de Galles) montrent . : : - X .
. . .a]repressmn, afin qu'ils collaborent aux efforts déployés
que les mesures de prévention sont davantage susceptibles’ , R
L N N . N 2aur s attaquer aux causes de la criminalité loé&ans
de réduire la criminalité et coQtent moins cher a la sociéte . . . T I N
L : P certains cas, les citoyens sont invités a participer et a
gue la multiplication des incarcérations et

un . ; I R .
"§onner leur avis, et des dispositions particuliéres doivent

augmentation du budget de la police au profit de domaings . . N -
. 7 etre prises pour traiter les problémes liés aux femmes et
autres que la préventidn. o
aux minorités.

31. En outre, les études sur le rapport coﬂt—efficac'g En Afrique du Sud, en Cote d'lvoire et en

montrent que les mesures de prévention contribuenfa ) : . . .
. . e .. République-Unie de Tanzanie, les autorités municipales

augmenter les salaires, a améliorer les possibilités, . ', A . - X
ont joué un réle de premier plan dans 'action menée en

D. Rapport colt-efficacité des mesures de
prévention

7



A/CONF.187/11

vue d’encourager les institutions a élaborer demrticipants recoivent pour chaque heure consacrée au
programmes efficaces visant a sécuriser les villes danptegramme des allocations (salaire nominal) qui sont
cadre de partenariats entre les écoles, les services socidarpsées sur un compte en vue de financer leurs études
la société civile, les associations et les forces de polisepérieures;

Une conférence internationale sur la sécurisation des
collectivités, organisée par I'Institut d'études sur
sécurité, s’est tenue a Johannesburg en ocicd9@. Elle
a accueilli une soixantaine de maires de différentes vill
d’'Afrique qui, a cette occasion, ont examiné et comp
divers aspects de leurs politiques.

c) En Afriqgue du Sud, le Ministre de I'’éducation

l@t le Ministre de la slreté et de la sécurité travaillent sur
un programme commun visant a éliminer les facteurs qui
ﬁfédisposent les jeunes a la violence avant leur
aolarisation, comme les familles déstructurées et la
culture de la violence, et pendant leur scolarité, comme
36. Ladélinquance violente et les délits contre les bielfspplication de mesures disciplinaires violentes, dont on
ont accusé au cours des dix derniéres années une bagissse qu’elles encouragent les jeunes a recourir a la
constante bien supérieure aux tendances nationalesviotence. Il est notamment envisagé de mettre en place des
réle prépondérant joué par les autorités municipales ettesyens de réglement pacifique des conflits, qui
services de police, mais également la mise en placepdgmettront de juguler la violence dans les écoles et
partenariats entre tous les membres de la collectivité satviront de modéle pour réduire la violence domestique.
contribué a ce recul. A Boston, par exemple, la criminalité d) Au Chil
a reculé, dans toute la ville, de 29 % entre 1986 et 1996 4ri '
d’aprés le Centre international pour la prévention de #g
criminalité. Cette réussite s’explique en partie par a8
création de partenariats visant la résolution des problé
et par l'application de mesures visant a favoriser
collaboration entre les services de répression (

'extréme violence régnant a

eur et autour de quatre écoles primaires dans une

ne défavorisée ou de nombreuses méres élévent seules

urs enfants a conduit aI’élaboration d’'un programme qui

feb i) @ mettre en place des comités composés d’éléves,
parents, d’enseignants, d’administrateurs et d’agents de

o L ﬁqpolice locale afin de coordonner la lutte contre la
particulier ceux spécialisés dans la lutte contre les g2l ence et de résoudre les problémes avec la police; ii)

et les armes a feu) et les organismes locaux mettanta?dhr les enseignants travaillant dans de mauvaises
g‘?“‘(“’" par exedmple,, d_es g’rogralm.mes dfns,e'gnem%'%ditions en leur fournissant des ressources
orientation et de creation d'emplois pour les jeunes. supplémentaires pour faire face aux situations difficiles;
. ; . et iii) & promouvoir la solidarité, le sens civique, I'esprit
B. Ecoles et programmes éducatifs d'initiative et la prévention.

37. Il est généralement admis que le moyen le pld8- Le National Strategy Information Center, a
efficace de lutter contre la violence dans les écoles es¥{ashington, a contribué a la coordination et au lancement
prévention. L'importante médiatisation des explosions @& Programmes scolaires visant a favoriser le respect du
violence survenues dans certaines écoles aux Etats-UrflQit dans la Région administrative spéciale de Hong
contribué & accroitre la préoccupation du public & ce sufé@nd (Chine), dans l'ouest de la Sicile (ltalie) et a la
Enoutre, c’est avant tout I'école qui détermine dans queff@ntiere entre les Etats-Unis et le Mexique. Ces
mesure les jeunes se livreront a des actes de violenc®&lgrammes abordent des thémes tels que la prise de
milieu extrascolaire. Les exemples ci-aprés montrefigcisions en fonction de considérations personnelles,

comment différents pays ont répondu a la préoccupatigpfiales et ethiques, le bien-fondé de I'état de droit, les
de la collectivité face a la violence dans les écoles: facteurs d’incitation a la criminalité, le matérialisme ainsi

En Norve i le Vi gue les moyens de ne pas sombrer dans la délinquance, la
, 2) n Norvege, une campagne nationale Y'Sant:grruption et la criminalité organisée.
détecter les actes de brimade dans les écoles et a y mettre

un terme a été lancée avec le soutien du personn

enseignant, des parents, du public et des éléves; 8 Parents et citoyens

b) Aux Etats-Unis, on a lancé une initiative89. Bon nombre des problémes de délinquance juvénile
appelée “Quantum Opportunities Program”, afisont imputés au manque d’éducation. De méme, bon
d’encourager les adolescents défavorisés a achever leumbre des délits commis contre des biens sont attribués
scolarité en leur proposant des activités parascolaiemsmanque de surveillance de ces biens. Aussiles mesures
d’enseignement informatique et de formation de prévention de la criminalité font-elles souvent appel
I'acquisition d’aptitudes sociales et familiales. Les
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aux parents et aux citoyens. On citera, dans ce domamssociatifs et d’autres parties intéressées. On citera les
deux exemples de programmes de prévention efficacesxemples ci-apres:

a) Aux Etats-Unis, un programme de visites & a) AuxPays-Bas, le projet HALT, qui repose sur
domicile dans les familles jugées a risque (en raison dddacollaboration entre la police, les procureurs, les
pauvreté, par exemple, ou de mauvais résultats scolaimagorités municipales, les victimes et la collectivité, a pour
a été mis au point de facon que son impact sur Hat d’obliger les jeunes vandales a réparer les dégats
criminalité puisse étre évalué. Par exemple, ce type @i€ils ont causés et a aider de jeunes délinquants a
programme est proposé dans tout I'Etat d’Hawaiésoudre leurs éventuels problémes d’emploi, de logement
depuis 1985. Le programme Hawalii Healthy Start a poeir d’éducation;
but de recenser les familles a risque et de les aider afin b)
d’améliorer leur fonctionnement, d’accroitre le
compétences des parents, de réduire la maltraitanc
I'abandon moral des enfants, et de promouvoir leur S?Hbe
épanouissement. Contrairement a d’autres program 83
uniquement réservés aux nourrissons, le program
hawaiien est destiné aux enfants de 0 & 5 ans;

Au Brésil, pour lutter contre le probleme
ersistant de la non-dénonciation des actes de violence
mis contre les femmes et de I'inaction de la police
a ces actes, le Conseil de la condition féminine a
suadé les autorités de créer des postes de police
lusivement féminins. Les agents de police féminins
prennent soin des victimes, découragent la violence
b) Au Royaume-Uni (Angleterre et Pays denasculine, oriententlesfemmes victimes vers des services
Galles), le projet Kirkholt de prévention des cambriolagele soutien social et psychologique et recommandent des
a permis de réduire la vulnérabilité des habitations aomurs aux partenaires masculins violents;
cambriolages ainsi que les effractions répétées grace a la c)
collaboration entre les agents de probation, les forces
police et les services sociaux. Une analyse a été entrepgi?
afin de déterminer pourquoi le taux de criminalité étaitg
élevé. Elle a été suivie de mesures ciblées telles 9

En Nouvelle-Zélande, les conférences de
8upes de familles, destinées aux délinquants agés de 10
SE6 ans, ont pour but de réduire I'encombrement du
ﬂ/stéme de justice pénale, de déléguer certaines
N . R - . Egponsabilités aux familles et a la communauté, de
amélioration de la sécurité des habitations et la mise Hrmettre aux victimes d’exercer leurs droits et de donner

point d’'un programme de surveillance du voisinage (g possibilité aux délinquants de réparer le préjudice

type “cocon” ainsi que d’un programme de travail dg, -

groupe destiné aux délinquants. Les cambriolages ont

diminué de 75 % entre 1986-1987 et 1989-1990. d) En France, les maisons de justice et du droit
facilitentI’acces aux juristes et aux organismes spécialisés
D. Police et systéme judiciaire dans les zones défavorisées et fortement touchées par la

criminalité. Elles encouragent le recours a la conciliation

40. Dans bon nombre des programmes mis en place pa@ la médiation pour le réglement des problémes de
les autorités locales en Afrique australe et en Afrique Betite délinquance.

I’Ouest, en Europe occidentale et en Amérique du Nord,

la police occupe une place centrale dans les partenaridfs Stratégies nationales pour une

créés pour mettre en ceuvre des mesure de prévention. Non getion efficace

seulement elle apporte des informations sur les lieux ou
ont été commis les délits qui lui sont signalés, tels que Ie}_:\
vols et les agressions, mais elle est aussi le garant de la
lutte contre la criminalité. Dans les pays développés, elle
se sert de logiciels de cartographie et d'autres outﬂi
informatiques perfectionnés pour analyser les donné&ﬁElal

Ces analyses peuventaider les partenariats formes ent r des stratégies gouvernementales. Elles ne profitent

police, les écoles et les services sociaux a déterminer fftefois pas couramment des connaissances et
_rl)reC|5|on (:l{tsonl_t,comgus ][estdellts ettdans qulellle MeSHEmpétences acquises ailleurs, sont rarement durables et
IS peuvent elre lies a des facteurs autres que le Ogemﬁ%uent de n'aboutir qu'a une série de projets ponctuels et

41. Plusieurs pays ont lancé des programmes visargads rapport les uns avec les autres. Qui plus est, les
encourager la collaboration entre les autorités, les grougtatégies qui ont fait leurs preuves ne sont pas forcément
diffusées et réutilisées ailleurs; ainsi, pour les projets

Quelgues exemples de stratégies
nationales

Les mesures préventives qui sont prises au niveau
peuvent étre étayées par I'action des pouvoirs publics

9
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locaux ponctuels, il arrive qu'on se fonde sur des mesureprésentants du secteur privé, des fonctionnaires et des
peu probantes et que I'on doive élaborer des outils egerts en vue de la mise au point de programmes pilotes.
diagnostic et d'évaluation propres. Les stratégie programme d'envergure comporte depuis peu une
nationales visant a faire reculer la criminalité et a Eratégie visant a améliorer la qualité de la vie dans les
prévenir sont trées variées, comme le montrent lgsandes villes. Les mesures de prévention de la violence
exemples suivants: juvénile portent sur trois volets: i) action structurelle a

a) En 1998, dans le cadre d'un programn{ cheIIe nationale ciblant la délinquance juvénile
fortement médiatisé visant a faire baisser la criminalité, %mssante parmi les jeunes appartenant a des minorités;
Gouvernement britannique décidait de consacr@’ programme structurel faisant intervenir des jeunes a
I'équivalent de 450 millions de dollars sur trois ans (sdl?que de sorte a les empécher d’abandonner le systéme
prés de 6,50 dollars par habitant) a I'exécution §! olaire et a leur faciliter l'obtention d'un emploi;
stratégies éprouvées de prévention. Parallélement, uné'|pProgramme structurel destiné a donner aux enfants et
était adoptée, qui faisait obligation aux autorités local@§X Jeunes un bon départ dans la vie;
de collaborer avec les forces de police et avec d'autres d) En 1998 a été créé, au Canada, le Centre
administrations, dans le cadre de mesures d'exécuti@ational de prévention du crime, qui vise plus
strictes. Ces décisions se fondaient sur des travauxpadgticulierement la sécurité de la collectivité en
recherche approfondis, basés sur I'ensemble des étuslataquant aux facteurs qui poussent les enfants, les
internationales sur la question, qui ont permis de dégagemunes et les adultes a la délinquance. La stratégie
des mesures d'un bon rapport codt-efficacité. Ilmationale canadienne comprend un programme de
programme cible cing objectifs: i) s'attaquer aux cause®bilisation des collectivités, un fonds d’investissement
sociales de la criminalité et, a cet effet, consentir deans la prévention du crime, un programme de partenariat
investissements a long terme en faveur de I'enfant, delec le secteur privé et une campagne de sensibilisation du
famille et de I'école; ii) prévenir le vol avec effraction giublic;
le vol de véhicules; iii) aider les forces de police a axer

leur action sur les moyens de faire reculer la tendanci@ﬂnule une stratégie nationale de prévention de la
I agresj'o” repet?ae dlgne meme_l;/;ctl.me; iv) prll_V|Ieg|e(; Fiminalité et créé un centre national de prévention chargé
prévention sur les lieux sensibles; v) appliquer d@s ;ordonner et o intégrer les activités de justice pénale

Sfin.Ct.IOHS plgs e.f‘ﬂcaces de sorte a reduwe le tau‘x Santles problémes de criminalité hautement prioritaires,
récidive, particulierement chez les toxicomanes. Prés 8is aussi de promouvoir la recherche et de faciliter la

10 % des ressources — 42 millions de dollars — seroite en ceuvre de programmes de prévention de la

consacres - a Févaluation systématique des resuligigyinaite. A la suite des récentes élections, le
obtenus; Gouvernement a engagé une nouvelle phase de son action,

b) En France, depuis plus de 15 ans, lescée surla mise en ceuvre d'un livre blanc sur la sécurité.
municipalités sont incitées a conclure des partenariatslkeest prévu de consacrer environ 8 millions de dollars a la
vue de lutter contre la délinquance juvénile, a participepéévention sociale de la criminalité au niveau local et a
la prévention, a assurer l'accés a la justice et a préiae action combinée des services de répression et des
assistance aux victimes. En 1997, le conseil de la sécusiévices sociaux dans neuf zones défavorisées enregistrant
intérieure, présidé par le Premier Ministre, a décidfes niveaux de criminalité élevés. Dans cette stratégie sont
l'institution de contrats locaux en matiére de sécurité, quissi prévues des mesures spécialement destinées a
permettent de créer des partenariats en vue de résoudreni@siliser les autorités locales sur le theme de la réduction
problemes qui se posent. Ce dispositif a été capital poud&ala criminalité et a soutenir les équipes chargées de
création d'emplois-jeunes: 20 000 assistants de sécuritluter contre les infractions avec voie de fait qui sont
15 000 médiateurs sociaux devaient étre recrutés avartdenmises a I'aide de véhicules a moteur, la violence a
début 2000; I'école et la violence dans la famille;

e) En 1996, le Gouvernement sud-africain a

c) Aux Pays-Bas, la stratégie de prévention f) En Argentine, le Ministere de la justice a
évolue en fonction des données d'expérience, prés de 18Pboncé, en 1998, la mise en ceuvre de plans visant a créer
des ressources étant consacrées a |I'évaluation wesconseil interjuridictionnel qui serait chargé de
résultats. Les pouvoirs publics ont mené a bien dw®biliser un certain nombre de ministéres, comme ceux de
nombreux programmes sur I'ensemble du territoire. Uliéducation, de la culture, de I'intérieur, de la santé et de
plate-forme nationale a été créée, qui réunit dBaction sociale, ou encore de I'emploi et de la sécurité

10
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sociale. Au programme de ces ministeres devraient figusgécifiquement consacré a la prévention que de dépenses
des mesures de lutte contre les facteurs de risque;  totales de lutte contre la criminalité;

g) EnNouvelle-Zélande, I'Unité de prévention de e) Capacités de mobilisation et de normalisation.
la criminalité relevant du Cabinet du Premier Ministre eBtes systemes de financement tels que la passation de
dotée d'un budget annuel de 4 millions de dollars (sa@ibntrats avec des municipalités et la mise en ceuvre de
environ 1 dollar par habitant). Elle a pour objectif dstratégies visant a modifier les attitudes et les pratiques
coordonner les ressources et les activités des différefatgorisent 'émergence d’'un sentiment de responsabilité
organismes ministériels, et de constituer des partenarigastagée.
avec les autorités locales par le biais d’'un mécanisme
conseils pour des communautés plus slres. Depuis 1
cette unité a été a l'origine de la création de plus
60 conseils de ce type, et elle a financé des activités
prévention de la criminalité dont on évalue le colt a pl
de 5 millions de dollars.

Afiﬁ Malgré des divergences notables, les stratégies
“tionales n‘'opposent pas réduction de la criminalité et
nforcement de la solidarité sociale. || semble qu’une
fuvelle tendance, s’'agissant de ces stratégies, soit

Y&ccent placé sur la complémentarité de la prévention et

du contrdle, la prise en compte d'indicateurs de qualité de

. ) L. . vie et la promotion de la solidarité sociale par le biais de
B. Evolution des stratégies nationales la responsabilisation.

43. Lanalyse des stratégies mises en ceuvre par &S |es stratégies des gouvernements & I'appui des

gouvernements depuis le milieu des années 70 fournit dessures de prévention visent des objectifs analogues, &
renseignements précieux. L'élaboration de ces stratégig§oir:

est souvent le résultat de travaux menés par des L .
a) Donner a [l'organisme responsable la

commissions d’enquéte diligentées par les gouvernements ./ | o . .
sibilité de mobiliser les organismes publics dont

pour étudier les problémes de criminalité et les répons; i des incid la criminalité et Iinsécurité:
ay apporter, comme ce fit le cas en France, aux Pays-B&§!'0N @ d€s Incldences suria ciiminafite et finsecurite,

au Royaume-Uni (Angleterre et pays de Galles) et en b) Parvenir & un meilleur équilibre entre les
Suéede. Ces commissions sont parvenues a la conclugldférents types de mesures préventives afin de s’attaquer
gu'un organisme gouvernemental central devait éfpéus efficacement aux facteurs de risque;

chargé de mettre en place et de gérer des stratégies

. . . -, c) Renforcer les collectivités au niveau local et
préventives. Ces dernieres supposent généralement:

leur donner plus de moyens grace a des partenariats qui
a) Lamise sur pied d’'un centre de responsabilitéur permettent d’entreprendre des activités rigoureuses
permanent et identifiable qui ait pour tache d’élaborer &r la base d’un diagnostic solide;

d’appliquer des mesures de prévention en coordination d)  Tenir compte des enseignements tirés d'autres

avec (-j.autrfas organismes pubhc_:s. LObJeCP'f e;t de°3< ériences nationales et les adapter aux conditions
sensibiliser & une certaine conception de la prevent|on,g Jles:

mettre au point un plan d’action avec des buts et des )
priorités bien définis, d’influer sur les politiques touchant ~ ©) ~ Promouvoir les volets ‘recherche” et
d’autres secteurs mais ayant des incidences en matiérefygluation” des politiques de prévention en vue

délinquance, de violence et d’insécurité, et de favoriser B8Cquérir une connaissance plus precise et plus utile des
partenariats; facteurs de risque et des mesures efficaces;

b) Des outils d’analyse stratégique quipermettent f) ~ Comparer les rapports codt-efficacite de
d'évaluer Iefficacité des mesures prises, d'observéfverses activités de lutte contre la criminalite et
I'évolution de la criminalité et de tenir compte dekinsécurité, et diriger les ressources vers les activités les

problémes sociaux et des facteurs de risque pertinentdlus efficaces.

c) La mise a disposition de ressources en vue ba plupart des stratégies nationales se heurtent a la

poursuivre des activités, de mener des projets pilotes efiiféiculté qu'il y a a mettre en place des mecanismes
promouvoir les meilleures pratiques; satisfaisants pour diffuser les informations et former les

personnes chargées de coordonner la prévention du crime

, d)_ L'allocation de res_sou,rces f|nar\1C|,eres a l&u niveau local et les autres personnes s’occupant de
prévention. Leur montant varie d'un pays a l'autre et a4\ antion

I'intérieur méme d'un pays, en termes tant de budget
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V. Exemp|es d’initiatives couronnées prévention de la criminalité; ce sont notamment les
de succés établissements scolaires, les services sociaux et de santé

ainsi que les organismes de transports et de loisirs.

A. Eléments d’une politique réussie 49. Afin d’encourager la mise en ceuvre de telles
activités partout dans le monde, le Centre international

46.  Les études et analyses menees par les organisatigh 3 prévention de la criminalité a appris a sélectionner

rylatl_onal_e,s et mternatlonal,es, ogtre gu’elles ont conflrrﬂgs programmes en fonction des éléments suivants:
I'efficacité des mesures préventives, ont permis de mettre

en évidence les éléments essentiels d’une politique @  Actions conjointes qui ont fait baisser les
réussie. Ces éléments sont souvent présents dansh¥gaux de criminalit¢ Il s'agit d'initiatives a court,
contrats passés par les pouvoirs publics ou dans les [BRYen ou long terme prises par des pays, des
visant la prévention de la criminalité au niveau locdhunicipalités ou des secteurs d'activité (établissements

lorsque ceux-ci sont fondés sur un modéle en quatre poi#f8laires, services sociaux et services du logement, par
comprenant: exemple) et qui ont permis de réduire une ou plusieurs

] ) ] ) . formes de criminalité en visant les personnes a risque
a) Le diagnostic de la situation (problémegyglinquants ou victimes en puissance), des lieux
facteurs de risque et ressources dont dispose gl ifiques (espaces publics, cités a hauts risques) ou des
collectivite); mécanismes (réparation, remise en état des rues). Les
b) L’élaborationd’unpland’action (décider de l&valuations qui ont été réalisées tendent & confirmer que
marche a suivre et des priorités, cibler de facda reproduction de telles initiatives dans des conditions
satisfaisante les facteurs de risque); analogues permettrait de réduire la criminalité ou la
victimisation de fagon comparable a ce qui a été observe.
IFIL—_‘n outre, la réduction de la criminalité n'est que I'un des
résultats de la prévention, qui présente aussi I'avantage
d) L'evaluation et le retour d'informationsq'insuffler unregainde dynamisme dans la collectivité, de
(évaluation de la politique menée et de son efficacité).renforcer la solidarité sociale et de faire naitre un
sentiment de sécurité. Il s’'agit la d'intéréts non
B. Considérations particuliéres négligeables, mais qui sont rarement mesurés lors des

47. Enrégle générale, les politiques de prévention deel\éaluations empiriques habituelles. Il ne suffit toutefois

criminalité comprennent une action a I'échelle de R&S auxdacteurs_chargelzs ?e la p;e,vetr?tl_(;p dans dz;[utr?s
collectivité. Dans ce contexte, le terme “collectivit¢*ON€S 0€ Savoll quels 1ypes dactivites permetien

renvoie & un concept multiple et complexe. Il pe&ffectlve\ment d_efredm:_e les fe}ci_eurs dle nsquehs |I\sn_ont.
désigner un lieu géographique, comme une zoR@S accesauxinformations relatives & la marche a suivre;

particulierement touchée par la criminalité ou les centres b)  Stratégies d’appuiaux activités deépention

des villes, mais il peut aussi désigner un groupe @ autre intérét des initiatives a retenir est qu'elles
personnes plus ou moins structuré mais identifiablgévoient un examen des problémes a prendre en compte
comme les voisinages ou se concentrent des résidesfis de parvenir & un développement durable de la société,
appartenant a un méme groupe ethnique ou culturel. @air ce qui est notamment de I'aide aux familles, aux
méme terme peut encore renvoyer a la communaet&ants et aux adolescents; des mesures visant a briser le
internationale (a savoir les gouvernements concernésycle de laviolence entre les générations et de laviolence
lorsque l'on s’intéresse a des problémes transnationauxaractére sexiste; et des solutions qui favorisent la

tels que la criminalité internationale. L'action a I'échelleesponsabilisation des personnes et des collectivités;

locale suppose la mise en place, dans les collectivités, c) Initiatives susceptibles de constituer la base
d orgam;satpns S”P_Ct“ree& parfois professionnelles, aYgine action Les politiques nationales de prévention du
pour objectif spécifique la prévention de la Crlmlnallte'crime, les initiatives régionales et les actions communes a

48. Dans le cadre de I’ atelier, il est fait référence, dapkisieurs municipalités sont parmi les méthodes qui ont
I'expression “participation de la collectivité a lapermis d’obtenir un niveau de sécurité satisfaisant dans
prévention de la criminalité”, aux organismes gqtlusieurs collectivités; de définir la fagon de cibler les

organisations existant au sein de la collectivité mais géléments principaux de ces initiatives par rapport aux

habituellement, ne participent pas aux activités de

c) Lamise enceuvre du plan d’action (formatio
partenariats entre divers secteurs, coordination);
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cultures et aux collectivités; et de déterminer ledes secteurs etd’organisation de I'action; c) quels sontles
responsabiltiés et le champ d’action des différents actel#®ments qui ont un effet démultiplicateur s'agissant de
modifier la fagcon dont les politiques sont mises en ceuvre.

C. Criteres de sélection des exemples qui 52. Une douzaine d’exemples seront présentés, pendant
seront présentés lors de l'atelier une vingtaine de minutes chacun. Ces présentations, qui

50. Les études de cas qui seront présentées lors2HEPNt lieu en groupes de trois personnes, chaque groupe
Iatelier doivent répondre aux critéres suivants: s'intéressant a un théme partlcu!lgr en vue d'illustrer des
) ) . approches variées, seront suivies d'un débat d'une

a) lls’agira d'exemples illustrant des problémegingtaine de minutes également. Cette facon de procéder

de criminalit¢ communs & de nombreux Etats Membregit permettre de faciliter la compréhension des éléments
comme la violence a I'égard des femmes, les jeunes &g d'une politique de prévention, y compris I'examen de
tant que délinquants ou victimes de la criminalité, '?ﬁjestions particuliéres, comme ce qui a provoqué
endroits ou les niveaux de violence sont éleves, les delits,yerture d’un débat sur un aspect donné de la question,
contre les biens, lnsécurité dans les zones les plug nouvelles conclusions qui sont tirées et la nouvelle

défavorisées ou les zones d'exclusion, les infractioggnception que I'on a de Iaction, de son organisation et
frequentes (cambriolage et vol de voiture, notamment) £ jefficacité a long terme de la politique menée
les infractions liées a la drogue;

b) Ils’agira de casillustrant la participation de I§/]. Assistance technique visant a

collectivité ala prévention de la criminalité, notamment la G 4 ; :
mobilisation de la population, des associations et des faciliter la preventlon efficace de la

institutions publiques (comme les établissements scolaires criminalité
et les services sociaux) en vue de s’attaquer aux facteurs o ’ )
de risque qui sont & l'origine des problémes de criminalitéA. Institutions d'appui

Ces initiatives doivent étre prises dans le respect des S o
Les institutions d’appui aident les pays et les

droits de I'individu et des principes de la démocrat o TS Pays
participative, et doivent favoriser I'action Civique_collectlwtes a mettre en ceuvre, avec la participation de la
Certains exemples porteront sur la justice réparatrice efPAI€Ctivite, une prévention efficace de la criniitéaen
médiation: proposant des conseils techniques, des informations, des
i L , guides de bonne pratique, des activités de formation et
c) Dans lidéal, il s'agira dexemples deygchange de compétences, une documentation destinée &

processus intégres illustrant un partenariat entre Upgpiliser et a sensibiliser le public ainsi que des outils de
organisation spécialisée et des acteurs appartenant aié\%nostic.

collectivité en vue d’établir le diagnostic de la situation o ] o
d’élaborer et de mettre en ceuvre un plan d’action et %I‘é; Les organisations suivantes ceuvrent, en différents
I'évaluer, le tout sur la base d’une documentation détaillB8!NtS du globe, en faveur de la prévention de la
(voir par. 46 ci-dessus); criminalite:

d) Il sagira d’exemples de politiques favorisant @)  LeCentre international pour la prévention de
laction et faisant intervenir des programmes qu'il eda criminalite, dont le siege esta Montrea}l, falt_ office de
possible d'adapter et de reproduire dans d’autr&&ntre de documentation pour la prévention de la

situations. Des descriptions écrites de ces programm&gninalité avec la participation de la collectivité. Son
seront disponibles: conseil d’administration se compose de membres de

plusieurs des institutions d’appui ci-dessous. Son

e) |l s'agira d'exemples tirés de contextegogramme principal est défini par les services
culturels et régionaux divers. gouvernementaux de I'Afrique du Sud, du Canada, de la
Cote-d’lvoire, des Etats-Unis, de la France, des Pays-Bas
D. Présentation des exemples et du Royaume-Uni;

51. Lors de la présentation de ces exemples, les b) LeForum européen pour la sécurité urbajne
participants a I'atelier seront invités a orienter leur déb@ént le siége est a Paris, rassemble I'expérience de plus de
selon les axes suivants: a) quelles nouvelles décisions@tvilles européennes en matiére de prévention de la
conclusions méne la politique en question; b) commegHiminalité;

cette politique influe sur les conditions de mobilisation
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c) L'Association mondiale des andes B. Information et description des bonnes
métropoles dont le siége est a Paris, encourage la  pratiques
coopération et propose une assistance technique et des
activités de formation, en particulier par I'intermédiaire de
son institut de gestion;

d) LaFondation asiatique pour la prévention du
crime, dont le siége est a Tokyo, encourage la formation,
la recherche et I'échange d’informations;

e) LaNaif Arab Academy for Security Sciences
dont le siege est a Riyadh, améliore la compétence des
agents de sécurité arabes en proposant des activités de
formation, des programmes universitaires, des services de
coopération technique et des conseils.

Des forums pour la sécurité urbaine sont en cours de
création au niveau régional afin de desservir I’Afrique,
I'océan Indien et ’Amérique latine.

55. Parmiles autres organismes ceuvrant au niveau des
pays, mais capables de fournir une assistance au niveau
international, on peut citer:

a) Crime Concern(Royaume-Uni), qui aide les
organismes nationaux et locaux en gérant des projets, en
favorisant la création et I'organisation de partenariats, et
en dispensant une formation aux praticiens;

b) LeNational Crime Prevention Counditats-
Unis), qui favorise la mobilisation du public et
I'élaboration de stratégies intégrées grace a des
programmes de démonstration, a des activités de
formation et a des conseils;

c) L’'Institute for Security Studie@frique du
Sud), qui facilite I'élaboration de stratégies en proposant
des informations sur les meilleures pratiques, des manuels
d’orientation et des outils de diagnostic tels que des études
de victimation.

Par ailleurs, des réseaux de responsables municipaux tels
que la Fédération des municipalités canadiennes, la
Conférence des maires des Etats-Unis et le Forum francais
pour la sécurité urbaine peuvent également fournir une
assistance élargie.

56. Les gouvernements nationaux peuvent échanger des
compétences considérables largement applicables
nonobstant les différents contextes administratifs et
culturels.

14
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57. On peut, en décrivant divers éléments de
programmes réussis — problemes de criminalité, activités
mises en ceuvre, impact et colt de ces activités, et
partenariats mis en place —, inspirer de nouveaux
programmes de prévention de la criminalité faisant
intervenir la collectivité, car de cette maniére, on fournit
des modeéles et I'on stimule la confiance.

58. De nombreux organismes nationaux tiennent a jour
des sites Internet et des centres de documentation qui
décrivent les meilleures pratiques. Ce type de coopération
transnationale favorise 'adoption de méthodes novatrices
de prévention de la criminalité et permet de rassembler
des analyses et des compétences du monde entier dans un
secteur ou, auparavant, ces informations et compétences
étaient cloisonnées par les frontiéres nationales. La BC
Coalition for Safer Communities, dont le siége est a
Vancouver, a mis sur pied un réseau international de
prévention de la criminalité devant permettre a des
praticiens d’échanger des idées a I'échelon international.
La Société mondiale de victimologie, en collaboration
avec I'Organisation des Nations Unies et le Gouvernement
néerlandais, a créé un site Internet (www.victimology.nl),
qui doit permettre aux experts et aux universitaires de
consulter des informations sur les victimes et sur des
guestions connexes. Le Centre international pour la
prévention de la criminalité tient a jour un site Internet
(www.crime-prevention-intl.org) décrivant des
programmes susceptibles d’encourager l'adoption de
mesures, y compris de nombreux guides sur les activités
locales. Le Centre met également a disposition, pour
favoriser I'’échange de compétences, des analyses
comparatives et les résultats de séminaires.

C. Programme de formation et échange de
compétences

59. Pourquelapréventionde la criminalité soit efficace,
les décideurs, coordinateurs et praticiens doivent avoir les
connaissances, la compréhension et les compétences
requises pour mener a bien les programmes. Peu de
gouvernements ont mis au point de tels activités de
formation. Le Forum européen pour la sécurité urbaine,

Crime Concern (Royaume-Uni) et le National Crime
Prevention Council (Etats-Unis) ont I'expérience d’un
grand nombre de programmes de formation destinés aux
responsables de la prévention. L'Université de West
Bristol (Royaume-Uni) a été la premiére a mettre au point
une formation qui sera destinée au télé-enseignement. Le
Centre international pour la prévention de la criminalité a
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lancé deux programmes d’échange de compétences eda@lus en plus a une stratégie transnationale empirique,
I'Europe et ’Amérique du Nord et un autre programme dgii viserait a rendre la prévention plus économique,
ce type destiné aux responsables municipaux et policiezsponsable et durable.

des pays francophones d’Afrique occidentale.

VIl. Satisfaction des besoins particuliers

D. Outils de partenariat et de diagnostic des pays en developpement et des
pays aux economies en transition
60. La principale difficulté, pour réussir un programme
de prevention de la criminalité avec la participation de §8. Ce qui a été dit dans le présent document s’applique,
collectivité, consiste en grande partie a aider des grande partie, aussi bien aux pays développés qu’aux
organismes habitués a travailler seuls a collaborer p@sys en développement ou & ceux dont I'économie est en
affronter des problemes de criminalité communs et dgansition. Souvent, ces derniers doivent relever un défi de
situations urbaines, familiales et culturelles communesature différente. Il peut exister de maniére concomitante,
Au Royaume-Uni, par exemple, la loi de 1998 relative a f@ar exemple, des niveaux plus élevés de violence des rues
réduction de la criminalité et des troubles a l'ordre publig de violence intrafamiliale (moins visible),
a enjoint les autorités municipales et les services de poliegnportantes proportions de citoyens gravement
a participer conjointement a une étude de la sécurité @favorisées et de jeunes (c’est-a-dire de groupes d’age
cours de laquelle des responsables municipaux, scolaifgspétrant et souffrant de la criminalité), une migration
sociaux et des policiers, notamment, ont examifgpide vers les zones urbaines, un manque de confiance
ensemble des informations relatives a la sécurité etighs les forces de l'ordre, des systémes judiciaires
certains facteurs connexes concernant leur localité. inefficaces, de la corruption, une administration médiocre
et une concurrence aigué pour des ressources rares. La
E. Stratégies empiriques shreté et la sécurité sont des droits fondamentaux de
I'individu indispensables au développement économique.
61. Au cours des deux derniéres décennies, ontCast pourquoi il est impératif d’investir les ressources
beaucoup entendu parler des activités réussies rfes dans des programmes susceptibles de protéger ces
prévention de la criminalité mises en ceuvre avec deoits de facon responsable et durable. En Asie centrale,
participation de la collectivitt dans certains paysar exemple, dans les régions désormais placées sous
développés, notamment dans ceux ou I'on a procédé a Jliction partagée, on se heurte a des problémes de
évaluation systématique des résultats. D'autres payfminalité transfrontaliére. Dans des cas comme celui-ci,
développés, certains pays en développement et les paygéfi que doivent relever, en matiére de prévention, les
aux économies en transition s’essaient a mettre en cey¢ighonsables locaux et la collectivité internationale

des programmes analogues. Ces activités exigent, congpsiste & coordonner l'assistance et a faciliter la
le montre le programme britannique de réduction de dgbilisation de ressources.

criminalité, d'importants investissements dans Iees4

L . : 'z : Pour résumer, la prévention de la criminalité avec la
stratégies de prévention, notamment dans I'évaluation.

Toutefois, laréduction de la criminalité et la sécurité de[i’)aartlmpatlon de la collectivite doit devenir une priorité de

collectivité étant des objectifs qui entrent en concurrenéé”l,Ide au développement. Les bailleurs de fonds, que ce

S mttrig , soit individuellement ou ensemble, peuvent soutenir
pour [lattribution des ressources, avec dautrefs

S ' inancierement et autrement I'élaboration de stratégies de
programmes gouvernementaux, il importe d'évaluer ces,

. ) . . prévention de la criminalité faisant appel a la participation
programmes une fois qu’ils ont donné des résultats et'de L
les comparer a des programmes analogues, a savoir ceeu>|<a collectivite.
dont on estime qu'ils conduisent a une réduction durable
de la criminalité et a une amélioration de la sécurité ded@iag

collectivite. R , A
] 3 Daniel Stansfagon and B. WelsBrime Prevention Digest
62. Comme dans tout autre domaine du développement |I. Comparative Analysis of Successful Community Safety

humain (santé, éducation ou exploration de I'espace, par (Montreal, International Centre for the Prevention of Crime,
exemple), la prévention de la criminalité doit, pour &tre  1999).

couronnée de succes, s'appuyer sur la connaissance de ce

gui réussit’ et des raisons de cette réussite. On s’intéresse

16



A/CONF.187/11

N

w

IS

5

o

~

©

Lily-Ann Gauthier,100 Crime Prevention Programs to
Inspire Action across the Worl@/ontreal, International
Centre for the Prevention of Crime, 1999)

Graeme Newman, ed3lobal Report on Crime and Justice
(New York, Oxford University Press, 1999); K.
Kangaspunta and otheiGrime and Criminal Justice
Systems in Europe and North Amer{gtelsinki, HEUNI,
1998).

[incomplet] A. Louw and other€rime in Johannesburg:
Results of a City Victim Survégouth Africa, Halfway
House, 1998).

W. Sherman and otherBreventing Crime: What Works,

What Doesn’t, What’s PromisingVashington, D.C.,

National Institute of Justice of the United States Department
of Justice, 1997).

Peter Greenwood and otheBiyerting Children from a Life
of Crime: Measuring Costs and Benefi8nta Monica,
RAND Corporation,1996).

S. R. Donziger, edThe Real War on Crime: The Report of
the National Criminal Justice Commissi¢dew York,
Harper, 1996).

Y compris la Conférence sur la réduction de I'insécurité
urbaine tenue eh987; le programme “Pour des villes plus
sdres”: Conférence européenne et nord-ameéricaine sur la
sécurité et la prévention de la criminalité en milieu urbain,
tenue erl989; le Forum européen pour la sécurité urbaine,
la Fédération des municipalités caraties et la
Conférence des maires des Etats-Unis, tend988 et

1991.

10

11

12

13

14

° D'importantes études ont été réalisées dans le monde. Parmi
les ouvrages publiés, on peut citer: W. Sherman and others
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