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. Antecedentesy justificacion

1.  El primer marco de cooperacion nacional para Eritrea, que abarcaba el periodo
comprendido entre enero de 1997 y diciembre de 1999, fue aprobado por la Junta
Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1997. En 1999 se aprobd
una prorroga de un afio (a partir de enero de 2000) para que el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) pudiera prestar apoyo al marco y progra-
ma de politica econdmica nacional para el periodo 1999-2001 y armonizar su perio-
do de programacion con los del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), que conclu-
yen en el afio 2000.

2. En mayo de 1998, un conflicto fronterizo entre Eritrea y Etiopia provocd un
conflicto armado que no ha cesado de intensificarse desde entonces. Este conflicto y
la situacién de emergencia humanitaria resultante han ralentizado las actividades de
desarrollo respaldadas por el PNUD. El acuerdo de cesacion de las hostilidades fir-
mado entre ambos paises en junio de 2000 mantiene su vigencia. El 15 de septiem-
bre de 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobé el despliegue
de una fuerza de mantenimiento de la paz a partir de noviembre. Para entonces, |os
observadores de las Naciones Unidas ya estaban presentes sobre el terreno.

3. En 1999, el equipo de las Naciones Unidas en el pais lleg6 a un acuerdo con el
Gobierno para ultimar antes de que finalizara el afio 2000 el proceso del sistema de
evaluacion comin para los paises y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD). A tal fin, convinieron asimismo en armonizar sus pe-
riodos de programacién a partir de enero de 2002. En el afio 2001, cada organismo
preparara su programa del pais sobre la base del MANUD.

4.  Yase ha puesto en marcha el sistema de evaluacion comudn para los paises 'y se
prevé ultimar el documento pertinente en noviembre de 2000. Con todo, no se espe-
raque el MANUD esté listo hasta enero de 2001.

5. El examen del pais a cargo del PNUD, anteriormente previsto para julio de
2000 pero que se pospuso a causa del rebrote de las hostilidades entre Eritrea y
Etiopia en el mes de mayo, se ha reprogramado para febrero de 2001.

6. El Gobierno y el PNUD solicitan ahora una nueva ampliacion del marco de
cooperacién nacional hasta diciembre de 2001. Esta prérroga permitira al PNUD:
a) armonizar su periodo de programacion con los de otras organizaciones de las Na-
ciones Unidas presentes en el pais; b) preparar el huevo marco de cooperacion na-
cional sobre labase del MANUD:; y c) llevar a cabo el examen del pais en febrero de
2001 y tener en cuenta la experiencia adquirida en el nuevo ciclo de programacién.

7. Los objetivos del primer marco de cooperacion nacional eran promover el de-
sarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento institucional en el marco de
cuatro esferas teméticas generales: a) buena gestion de los asuntos publicos y demo-
cratizacion; b) desarrollo de base zonal y descentralizaciédn; c) ordenacion de los re-
cursos naturales y el medio ambiente; y d) la funcién de la mujer en el desarrollo.
Estos objetivos siguen siendo validos para el periodo de ampliacion propuesto.
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I1. Objetivos

A. Buena gestion delos asuntos publicos y democr atizacion

8. El objetivo del PNUD en este ambito es contribuir al proceso de democratiza-
cién y a la creacién de instituciones de buena gestion de los asuntos publicos. El
programa se centra fundamentalmente en el establecimiento de un sistema judicial
eficaz, la mejora de la eficiencia del sector publico, la creacién de un marco institu-
cional con miras a una descentralizacion efectivay el apoyo del proceso electoral.

9. El proceso de redaccion de la constitucion, respaldado por el PNUD, culminé
en la ratificacion de la nueva Constitucién por la Asamblea Nacional en 1997. Con
la reciente resolucion de la Asamblea Nacional de celebrar elecciones parlamenta-
rias antes de diciembre de 2001 y la reorganizacion de una comisién para elaborar
un proyecto de ley electoral, también se espera un apoyo del PNUD al proceso
electoral.

10. ElI PNUD asistié al Gobierno en la formulacion de seis codigos juridicos: co-
mercial, civil, procedimiento civil, penal, procedimiento penal y maritimo, asi como
en su traduccion a las lenguas vernaculas. EI PNUD también ha participado activa-
mente en la formacion del personal judicial, incluidos jueces, fiscales y administra-
dores de los tribunales. La redaccion y traduccion de los cédigos se ultimaran a fi-
nales de 2000. Entre otras actividades previstas, cabe citar un estudio de la adminis-
tracion de los tribunales y |a capacitacion de los profesionales del derecho.

11. ElI PNUD es el Gnico asociado en el programa gubernamental de gestién del
sector publico. En el marco de este programa, se emprendié un andlisis funcional del
sector gubernamental de gran alcance que coadyuvo a su reestructuracion y raciona-
lizacion. Se realizé una evaluacién de las necesidades de formacion de los funciona-
rios publicos y se elaboré un programa de capacitacién, conjuntamente con el esta-
blecimiento del Instituto de Gestiéon de Eritrea como centro de formacién perma-
nente en materia de gestiéon financiera, de recursos humanos y de proyectos, del
idioma inglés y de informética. El Instituto ha sido recientemente objeto de mejoras
para impartir cursos de seis meses (a partir de 2001) que vienen a complementar los
cursos originales de tres meses.

12. El programa de gestion del sector publico apoyd un importante estudio sobre
descentralizacion que se ha traducido en la proclamacién de la constitucién de ad-
ministraciones regionales. Con el fin de reforzar las capacidades del gobierno local,
se han establecido redes telefénicas, de datos y de radiocomunicacion que garanti-
zan la conexion de la mayor parte de las subregiones y de las oficinas regionales. La
conexién de las subregiones restantes esta prevista para 2001.

13. El programa también fomenté el espiritu empresarial mediante su contribucién
alareestructuracién de la Oficina de licencias comerciales, que permitio reducir el
plazo de expedicién de una licencia de 5 6 6 meses a menos de una hora. Se estan
Ilevando actualmente a cabo estudios para crear oficinas regionales de concesién de
licencias comerciales.
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B. Desarrollo de base zonal y descentralizacion

14. El principal objetivo de la asistencia del PNUD en este ambito es apoyar la la-
bor del Gobierno para desarrollar y consolidar los recursos humanos en los planos
local y comunitario en el marco de la politica gubernamental de descentralizacion.

15. Con una financiacion mayoritaria del Fondo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de la Capitalizacion, se esta formulando en la actualidad un programa de
desarrollo de la infraestructura social en las zonas rurales en el marco de la descen-
tralizacién emprendida en la planificacion y la gestion de la prestacion de servicios.

16. Con arreglo a un programa de reconstruccion y rehabilitacion de reciente apro-
bacién, dirigido a las comunidades afectadas por la guerra, el PNUD gjecutara pro-
yectos multisectorial es de reconstruccién, rehabilitacion y reinsercion de base zonal
para restablecer 10s medios de vida sostenibles de esas comunidades.

17. Un proyecto de seguridad alimentaria iniciado en 2000 seguira fomentando la
capacidad en las comunidades y la administracion local. El propdésito es integrar la
problemética de la seguridad alimentaria en los procesos de elaboracion de proyec-
tos y planificacion del desarrollo para reforzar asi la seguridad alimentaria en los
hogares.

18. EIl PNUD también presta apoyo a la reinsercion de los agricultores eritreos de-
portados de Etiopia de resultas del reciente conflicto. Mediante un planteamiento
participativo de base zonal, los agricultores, a quienes el Gobierno asigné tierras de
cultivo, reciben ayudas para su reinstalacion en forma de insumos agricolas y capa-
citacion. También esta prevista una formacion en materia de técnicas avanzadas de
elaboracion de alimentos y gestion posterior ala cosecha.

C. Ordenacién delosrecursos naturalesy el medio ambiente

19. Laoficina en el pais ha participado activamente en el apoyo de: a) la prepara-
cién y la promulgacion de la legislacién ambiental; b) el fortalecimiento de las ca-
pacidades nacionales para la gestion de los recursos de las islas y las costas marinas;
c¢) la creacion de sistemas de informacion ambiental; d) la elaboracién y aplicacion
del plan de accion nacional de lucha contra la desertificacién y del plan de accion
nacional sobre el cambio climético; y €) el fomento de la energia edlica.

20. En el ambito de la legislacién ambiental, se ha elaborado un proyecto de ley
provisional sobre politica marina y un plan de contingencia en caso de contamina-
cién por hidrocarburos. Se estan formulando disposiciones legislativas para el desa-
rrollo de las islas y las costas marinas, planes de zonificacién y directrices sobre
evaluacion del impacto ambiental. Con miras a la gestion de los recursos insulares y
costeros, se estan perfilando tres éreas de conservacién y ordenacion de base comu-
nitaria, al tiempo que se imparte formacién a las comunidades y al personal de los
ministerios competentes en materia de planificacién y gestion de los recursos natu-
rales. Se ha establecido un sistema de informacion ambiental y se ha capacitado al
personal en la gestion de lainformacién y en el uso de sistemas de informacion gra-
ficay metabases de datos. En el &mbito de |a energia edlica, se cred en el Centro de
Capacitacion e Investigacion de la Energia un sistema de informacién y se ha adies-
trado al personal en su uso. También se ultimé un estudio de viabilidad sobre las
aplicaciones de la energia edlica.
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D. Promocion dela mujer en el desarrollo

21. Aungue la dimensién de género se incluirdy ocupara un lugar prominente en to-
das las esferas programéticas, la oficina en €l pais ha elaborado un programa especifi-
co para favorecer la integracién de las mujeres en la vida socioeconomica. El progra-
ma promoverda el acceso de la mujer alos bienes productivos y fortalecera las institu-
ciones pertinentes, como la Union Nacional de Mujeres de Eritrea. EI PNUD presta
asistencia a esta institucion en la creacion de capacidad para fomentar la integracion
de la dimension de género, defender la problemética de la mujer e influir en la formu-
lacion de las politicas. Una de las principales actividades de este proyecto consiste en
asistir ala Unién Nacional de Mujeres en la creacion de instituciones competentes que
presten servicios de microfinanciacion a la mujer. EIl PNUD también contribuye a la
aplicacion del plan de accion nacional parala promocion de la mujer.

E. Otrosambitos

22. En consonancia con el objetivo general de desarrollo de los recursos humanos
y fortalecimiento institucional, el PNUD presta asimismo una asistencia técnica fun-
damental en los &mbitos de la educacion, los asentamientos humanos, el desarrollo
industrial, el turismo y el fomento de la capacidad en general.

23. El PNUD apoya €l sector de la educacion mediante la captacion de personal
docente gracias a un enfoque de cooperacion Sur-Sur que ha permitido al sistema de
ensefianza secundaria 'y a la Universidad de Asmara colmar necesidades basicas de
personal, ademas de capacitar a ciudadanos eritreos para que desempefien en el futu-
ro esas mismas funciones. Mientras que el Banco Mundial presta un apoyo a la edu-
cacién superior centrado en los recursos humanos, el PNUD asiste a la educacion
secundaria conjuntamente con otros donantes y prevé un apoyo a la educacion supe-
rior a fin de potenciar la capacidad de investigacién de la Universidad de Asmara.

24. En lo que respecta a los asentamientos humanos, se presté un apoyo clave al
Departamento de Planificacién Urbana que se plasmé en el fortalecimiento de su ca-
pacidad en materia de sistemas de informacion grafica. Una segunda fase del pro-
yecto, centrada en la promocién de la vivienda de bajo costo, se iniciara en breve.

25. En colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
[lo Industrial (ONUDI), el PNUD ha financiado |la preparacién de un programa in-
dustrial integrado para Eritrea, en virtud del cual el PNUD presta asistencia a: a) la
labor de creacion de capacidad en el Ministerio de Comercio e Industria; b) la crea-
cién de un sistema avanzado de informacién de gestion para este y otros ministerios
en la esfera de la adopcion de decisiones de orden econémico; ¢) la consolidacion
del Instituto de Normas de Eritrea; d) el establecimiento de un organismo nacional
de promocién de las exportaciones; y €) el desarrollo y la rehabilitacion de la zona
microindustrial de M edeber.

I11. Recomendacion

26. El Administrador recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la segunda am-
pliacion del primer marco de cooperacion nacional para Eritrea por un periodo de un
afo, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2001.
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Anexo

Objetivos de movilizacién de recur sos para Eritrea (2000-2001)
(En miles de délares EE. UU.)

Fuente Importe Observaciones

Recursos ordinarios del PNUD

Estimacion del saldo arrastrado 13690 Incluye el saldo arrastrado de las partidas 1.1.1 y
1.1.2 y las anteriores asignaciones a |os servicios
administrativos y operacionales

Objetivo de la consignacidn con cargo a recursos basicos 9544

(partida 1.1.1) Recursos asignados al pais de manera inmediata
Objetivo de la consignacidn con cargo a recursos DeOa Estos porcentajes se proporcionan Unicamente para
bésicos (partida 1.1.2) 66,7% dela losfines delaplanificacién inicial. La

partidal.1.1  consignacion efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de calidad. Todo
aumento del porcentaje estara sujeto también ala
disponibilidad de recursos.

Apoyo parala elaboracién de politicas y programas y
para servicios técnicos 769

Subtotal 24 003

Otrosrecursos del PNUD

Participacion del Gobierno en lafinanciacion de los gastos 0
Participacion de terceros en la financiacion de los gastos 3000
Fondos fiduciarios y de otra indole 16 568
Subtotal 19 568
Total general 43571

No incluye el objetivo de la consignacion con cargo alos recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel regional parasu
aplicacion ulterior en los paises.
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