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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
للعلم  الس التنفيذي

الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠١ 
٢٢-٢٦ و ٢٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ 

  البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
  مذكرة قطرية** 

  الجمهورية العربية السورية 
موجز 

تقدم المديرة التنفيذيـة المذكـرة القطريـة للجمهوريـة العربيـة السـورية المتعلقـة ببرنـامج 
التعاون للفترة الممتدة من ٢٠٠٢ إلى ٢٠٠٦. 

  
 حالة الأطفال والنساء 

حققت الجمهورية العربية السورية، على مدى العقـد المـاضي، تقدمـا كبـيرا في ميـدان  - ١
التنمية الاجتماعية. فنصيب الفرد، من السكان البالغ عددهم ١٥,٧ مليون نسمة، مـن النـاتج 
القومي الإجمالي يبلـغ ٩٧٠ دولارا. وانخفضـت معـدلات وفيـات الرضـع والأطفـال دون سـن 
الخامسة المقدرة بــ ٣٤ و ٤٢ مـن كـل ٠٠٠ ١ مولـود حـي علـى التـوالي في عـام ١٩٩٠ إلى 
٢٥ و ٣٠ مـن كـل ٠٠٠ ١ مولـــود حــي في عــام ١٩٩٩. ومــع ارتفــاع معــدلات التغطيــة 

 
 

 .E/ICEF/2001/2 *
ستقدم إلى الس التنفيـذي للموافقـة في دورتـه العاديـة الثانيـة لعـام ٢٠٠١ إضافـة إلى هـذا التقريـر تتضمـن  **

التوصية النهائية المتعلقة بالبرنامج القطري. 
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بالتحصين، ثبت أن البلد خال من شلل الأطفال: فلـم تـرد أي تقـارير منـذ عـام ١٩٩٥ تفيـد 
بظـهور أي إصابـة بشـــلل الأطفــال. ووفقــا موعــة اســتقصاءات المؤشــرات المتعــددة (لعــام 
٢٠٠٠)، يعــد التعليــم الابتدائــي إجباريــا، وصــافي معــدلات الالتحــاق بــالمدارس الابتدائيـــة 

مرتفعا: إذ يصل إلى ٩٨ و ٩٩ في المائة بالنسبة للبنات والبنين على التوالي. 
ـــات الجغرافيــة قائمــة. فوفيــات  بيـد أن التقـدم المحـرز لم يكـن متكافئـا ولا تـزال التباين - ٢
الأطفال دون سن الخامسـة أعلـى بمقـدار الثلـث في المنـاطق الريفيـة عنـها في المنـاطق الحضريـة. 
ـــها نصــف  ويـأتي شمـال البلـد وشمالـه الشـرقي الريفـي (الـذي يتـألف مـن خمـس محافظـات يقطن
ــــة. وتبـــين  مجمــوع الســكان تقريبــا) في مرتبــة متــأخرة مــن عــدد مــن المؤشــرات الاجتماعي
الاستقصاءات أن نسبة من الأطفال تصل إلى ١٩ في المائة مصابة بنقص الوزن وأن نسـبة ٢٦ 
في المائة مصابة بالهزال في هذه المناطق، مقارنـة بنسـبتي ١٣ و ٢١ في المائـة علـى نطـاق البلـد. 
ويوجد ذا الإقليم أقل من ربـع المراكـز الصحيـة الحكوميـة. والفـرص المتاحـة للحصـول علـى 
الخدمـات الصحيـة تبلـغ نحـو نصـف الفـرص المتاحـة للمحافظـات الأخـرى، وتبلـــغ في المنــاطق 
الريفية ثلثي الفرص المتاحة في المناطق الحضرية. ومعدلات وفيات الأمـهات تزيـد عـن مثيلاـا 

في بعض البلدان الأخرى في المنطقة. 
ومــن الأســباب الرئيســية لوفيــات الرضــع والأطفــال حــالات الــولادة قبـــل الأوان،  - ٣
وأمراض النساء والولادة، والتشوهات الخلقية (التي كثيرا ما تكون مرتبطة بزواج الأقـارب أو 
تعاطي العقاقير أثناء الحمل) والتسمم الدموي، وأمـراض الإسـهال والتـهابات الجـهاز التنفسـي 
الحادة. وتبرز هـذه النتـائج الحاجـة إلى تحسـين الخدمـات الصحيـة المقدمـة للأمـهات والأطفـال 
ــا في  وتوفـير رعايـة مترليـة أفضـل. أمـا البيانـات المتعلقـة بالمسـائل الصحيـة الخاصـة بـالمراهقين بم
ذلك البيانات المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/ومتلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) 

فهي شحيحة. 
وقـد توصلـت دراسـة أجرـا وزارة الصحـة ومنظمـة الصحـة العالميـــة في عــام ١٩٩٥  - ٤
بشأن المراكز الصحية في البلد إلى أن نوعية الخدمات المقدمة ونطاقها محدودان، وخاصـة فيمـا 
يتعلق بصحة الأمهات. وتبـين البيانـات المقدمـة مـن الحكومـة أن نسـبة ٦٧ في المائـة فقـط مـن 
الولادات تتم تحت إشراف أخصائيين صحيـين مدربـين. ولا تـزال هنـاك تحديـات مجاـة أيضـا 
في مجال تحسين ممارسات الرعاية المترلية وبيئة مرحلة الطفولة المبكرة. فنسبة ١٧ في المائة فقـط 
من الأمهات في شمال البلاد يعالجن أمراض الإسهال التي يصاب ا أطفـالهن بطريقـة صحيحـة 
وهي العلاج بالإماهة الفموية. وعلى الرغم من تنفيـذ برنـامج وطـني لمعالجـة الملـح بـاليود منـذ 
عام ١٩٩٣ لمكافحة ارتفاع معدلات الإصابـة بتضخـم الغـدة الدرقيـة بـين الأطفـال، وجـدت 
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دراسة أجريت في عام ١٩٩٧ أن نسبة ٤٠ في المائة فقـط مـن الأسـر المعيشـية تسـتهلك الملـح 
الميود. 

وتعد معدلات التسرب من المدارس الابتدائية أعلى بـين البنـات في الشـمال والشـمال  - ٥
الشرقي للبلد. ففي عام ١٩٩٧ مثـلا، بلغـت معـدلات التسـرب ٥٣ في المائـة بالنسـبة للبنـات 
ــلاد.  و ١٧ في المائـة للبنـين في منطقـة القصـره في محافظـة ديـر الـزور الواقعـة في شمـال شـرق الب
وتتمثـل التحديـات الأخـــرى الــتي يواجهــها نظــام التعليــم في نوعيــة ومــدى ملاءمــة التعليــم 
الابتدائي. فالتدريس في الفصول موجه نحو الحفظ عن ظـهر قلـب، والمنـاهج الدراسـية ليسـت 
موجهة نحو تلقـين المعـارف والمـهارات اللازمـة للحيـاة اليوميـة. وكثـير مـن المـدارس الابتدائيـة 

تنقصه الكتب المدرسية وغيرها من مواد التعلم. 
ووجدت دراسة استقصائية وطنية أجريت في عام ١٩٩٨ أن نسبة ٠,٣ في المائة مـن  - ٦
الأطفال دون سن ١٢ سـنة، و ٧ في المائـة مـن الأطفـال الذيـن تـتراوح أعمـارهم مـا بـين ١٢ 
و ١٤ سنة و ١٩ في المائة مـن الأطفـال مـا بـين سـن ١٥ و ١٧ سـنة يعملـون كـأجراء. وقـد 
يقضي الطفل سنة أو أكثر قيد الاحتجاز، وكثيرا ما يكـون ذلـك مـع مجرمـين بـالغين، قبـل أن 
يقدم للمحاكمــة. والصـلات القائمـة بـين الأجـهزة القضائيـة وأجـهزة إنفـاذ القـانون والهيـاكل 
ـــادرت بــإصلاح نظــام قضــاء الأحــداث  الاجتماعيـة ضعيفـة. ولمـا أدركـت الحكومـة ذلـك، ب
وألزمت نفسها باستعراض التشريعات الوطنية على ضوء اتفاقية حقوق الطفل وتحسـين رصـد 

تنفيذ الاتفاقية. 
 

 الدروس المستفادة من التعاون في الماضي 
رغـم إثبـات أن البلـد خـال مـن مـرض شـلل الأطفـال، لم يعـط اهتمـام كـاف لتفـــرق  - ٧
الخدمات الصحية وسوء نوعيتها ولا لجوانب الوقايـة والرعايـة المترليـة المتعلقـة بصحـة الطفـل. 
ـــن قبــل منظمــة الصحــة العالميــة  ومثـل اعتمـاد وزارة الصحـة في عـام ١٩٩٩ للنـهج المدعـم م
واليونيسيف المتعلق بالإدارة المتكاملــة لأمـراض الطفولـة خطـوة في الاتجـاه الصحيـح. ونظمـت 
نحو ٢٠٠ حلقة دراسـية لتوعيـة الشـباب والأخصـائيين الصحيـين بشـأن فـيروس نقـص المناعـة 

البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
وفي ميـدان التعليـم، أدت أعمـال الدعـوة الـتي تضطلـع ـــا اليونيســيف إلى الاعــتراف  - ٨
الرسمي بمشكلة تسرب البنات باعتبارها من الشواغل ذات الأولوية. وأفضى الدعـم المقـدم إلى 
وزارة التعليم لتحسين نوعيـة التعليـم الأساسـي مـن خـلال مبـادرة التعليـم الشـامل إلى اعتمـاد 
هذه المبادرة لتنفيذها في جميع المدارس الابتدائية في البلد البالغ عددها ٠٠٠ ١٢ مدرســة علـى 
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مدار العشر سنوات المقبلة. إلا أن جميــع التجـارب لم تكـن إيجابيـة: فمشـروع تقـديم التدريـب 
المهني للبنات والنساء لم يعالج المشكلة الأساسية الأكثر إلحاحا ألا وهي مشكلة التسـرب، ولم 

يشمل سوى عدد محدود من البنات. 
وقام برنامج المناطق ذات الخطورة العاليـة بـدور رئيسـي في تحسـين الأحـوال الصحيـة  - ٩
والاجتماعية في اتمعات الريفيـة واتمعـات المحيطـة بالمنـاطق الحضريـة المسـتهدفة وفي التأثـير 
على السياسات الإنمائية الوطنية وذلك من خـلال أنشـطته الرائـدة. فعلـى سـبيل المثـال، زادت 
معـدلات التغطيـة بـالتحصين والالتحـاق بـالمدارس في نحـو ٤٠ قريـة في الفـترة مــن ١٩٩٦ إلى 
ـــى إعــداد خطــة لتنفيــذ هــذه  ١٩٩٨. وحثـت أنشـطة البرنـامج المتعلقـة بالصحـة المدرسـية عل
الأنشطة في جميع المدارس الابتدائية على نطاق البلد بأكمله. ودفعـت مبـادرة لتشـجيع البنـات 
ـــة فرصــة ثانيــة�  المتسـربات علـى اسـتئناف دراسـتهن وزارة التعليـم إلى إقامـة مشـروع �إتاح
للتعلم في المحافظات الشـمالية. وجـرت تعبئـة الشـابات والمراهقـات للقيـام بـالدور الرئيسـي في 
إنشاء نظم للمعلومات الصحية في القرى ممـا أفضـى إلى تشـجيع الـوزارة علـى المبـادرة بإنشـاء 

مثل هذه النظم في مناطق منتقاة من أجل الانتفاع بالخدمات الصحية. 
وقـامت الدراسـات المدعمـة مـن اليونيسـيف والمتعلقـــة بقضــاء الأحــداث، والأطفــال  - ١٠
المعوقين، والزواج المبكر وعمل الأطفال بدور رئيسي في تحفيز الحكومة على إجراء مناقشـات 
بشأن السياسات العامة واتخـاذ إجـراءات ملموسـة مثـل إعـادة النظـر في التشـريعات السـورية، 
وتنظيم مؤتمر بشأن قضاء الأحداث، وتوفـير التدريـب لجميـع أصحـاب المصلحـة بغيـة تحسـين 

إدارة قضاء الأحداث. 
بيـد أن الدعـوة كـان مـن الممكـن أن تكـــون أكــثر فعاليــة لــو تم قيــاس تأثــير أنشــطة  - ١١
اليونيسيف على نحو أكثر انتظاما. ولذا يتعين تعزيز رصـد البرنـامج وتقييمـه. وتشـمل مواطـن 
الضعف الأخرى التخطيط المفرط في الطموح، وزيادة تشتت وتفرق الأنشطة. وسيتعين علـى 

برنامج التعاون بما لديه من موارد محدودة أن يركز على أنشطة أقل. 
 

 استراتيجية البرنامج القطري المقترحة 
في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، وافق الس التنفيذي لليونيسـيف علـى مذكـرة قطريـة  - ١٢
لبرنامج التعاون للجمهورية العربيـة السـورية للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٥. وفي وقـت لاحـق، دعـا 
إجــراء تغيــير وزاري رئيســي الحكومــة إلى أن تطلــب مــن برنــامج الأمــم المتحــــدة الإنمـــائي 
وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسـيف إلى تمديـد دوراـم البرنامجيـة لمـدة سـنة واحـدة. 
وهذا من شأنه أن يسمح بإعداد إطار جديد للتعـاون بـين الحكومـة ووكـالات الأمـم المتحـدة 
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يجسد الإصلاحات الاقتصادية والاجتماعيـة الجديـدة في البلـد، ويمكـن الوكـالات الثـلاث مـن 
الحفاظ على دورة متسقة. ولا تزال الخطة الخمسية الوطنيـة الـتي أعدـا الحكومـة والـتي تركـز 
على التنمية الاجتماعية والاقتصادية قيد الاستعراض. وقـد عقـدت حلقـات عمـل بـين مختلـف 
الوزارات ووكالات الأمم المتحدة، ولكـن نظـرا إلى التغـيرات السياسـية الحاصلـة اتسـم إعـداد 
إطار جديــد للتعـاون بأنـه أبطـأ مـن المتوقـع. وقـد اسـتكمل أول تقييـم قطـري مشـترك في عـام 
ـــة للأمــم المتحــدة لم يســتكمل بعــد. ومــن المتوقــع أن  ١٩٩٩، ولكـن إطـار المسـاعدة الإنمائي
يسـتوفي الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة التقييـم القطـري المشـترك وأن يضـــع اللمســات 
ـــة  الأخـيرة لإطـار المسـاعدة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٠، باسـتخدام عملي
تقوم على المشاركة وتضم الحكومة وجميـع الشـركاء الآخريـن لضمـان التعبـير عـن الأولويـات 
الإنمائيــة الوطنيــة. وسيشــمل التقييــم القطــــري المشـــترك النتـــائج المســـتخلصة مـــن مجموعـــة 

استقصاءات المؤشرات المتعددة لعام ٢٠٠٠ والمدعمة من اليونيسيف. 
وسيكون برنامج التعاون أساسا هـو نفـس البرنـامج المقـترح في المذكـرة القطريـة لعـام  - ١٣
٢٠٠٠. وسـيكون الإطـار المعيـاري الـذي توفـره اتفاقيـة حقـوق الطفـل موجـها لجميـــع أبعــاد 
البرنامج. وقد حققت الجمهورية العربيـة السـورية علـى نطـاق البلـد كثـيرا مـن أهـداف مؤتمـر 
القمة العالمي للطفل، ومن ثم ستركز معظم الأنشطة المدعمة مـن اليونيسـيف علـى اموعـات 
الـتي لم يتـم الوصـــول إليــها، وهــي في شمــال وشمــال شــرق البــلاد. وســيقدم البرنــامج أيضــا 
مدخلات منتقاة على الصعيد الوطني، في المناطق التي يمكـن أن تـؤدي فيـها التغيـيرات في مجـال 
ـــال  السياســة العامــة والإجــراءات الحكوميــة إلى حــدوث تحســينات حاسمــة في أحــوال الأطف
ـــا لهــذه الغايــة، ســتواصل اليونيســيف تقــديم الدعــم إلى  والمسـاهمة في إقـرار حقوقـهم. وتحقيق
التجارب الرائدة والدراسات العملية المنحـى الـتي أحـرزت، عنـد ارتباطـها بـالدعوة، نجاحـا في 
ـــوارد  تعزيـز حقـوق الطفـل وإحـداث تغيـيرات في السياسـات العامـة والتشـريعات. وبسـبب الم
البرنامجيـة المحـدودة، سيتسـم تحديـد هـذه الأنشـطة واختيارهـا بالأهميـة الحاسمـة. وسـيعتمد ـــج 
برنـامجي أكـثر تكـاملا، اعترافـا بالصلـة بـين حقـوق الطفـل وحقـوق المـرأة. وسـتتم مـن خــلال 
اللجان العاملة المشتركة بين القطاعات والحلقـات الدراسـية المتعلقـة بالسياسـات العامـة، إقامـة 
مجموعة واسعة من الشراكات، تشمل اتمع المدني السوري، وسائر وكـالات الأمـم المتحـدة 

الأخرى والمنظمات غير الحكومية. 
ــة  وسـيقدم برنـامج التعـاون الدعـم إلى السـلطات الوطنيـة والمحليـة وإلى اتمعـات المحلي - ١٤
والأسر للوفاء بمسؤولياا تجاه الطفل والمرأة، على النحو المحدد في اتفاقيـة حقـوق الطفـل. وفي 
ــة  سـياق إطـار المسـاعدة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة، سيسـاهم البرنـامج في الجـهود الأوسـع المبذول
ـــد الوطــني مــن أجــل: (أ) تقليــل التباينــات الجغرافيــة في المؤشــرات الاجتماعيــة؛  علـى الصعي
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(ب) إجـراء إصلاحـات ـدف إلى تحســـين نوعيــة واســتجابة الخدمــات الصحيــة والتعليميــة؛ 
(ج) خلق اهتمام على الصعيديـن العـام والسياسـي بحقـوق الطفـل والمـرأة وتعزيـزه. وسـيتألف 

البرنامج من ثلاثة برامج مشتركة بين القطاعات. 
برنامج تقليل التباينات سيركز على اتمعــات المحليـة المحرومـة الموجـودة في المحافظـات  - ١٥
ــامج  الخمـس الواقعـة في شمـال البـلاد وشمـال شـرقها، وسـيبنى علـى النجاحـات الـتي حققـها برن
المناطق ذات الخطورة العاليـة أثنـاء تنفيـذ برنـامج التعـاون للفـترة ١٩٩٦-٢٠٠٠. وسيسـاعد 
هذا التركيز على معالجة أوجه التباين، وتوفـير خـبرة رائـدة لتعزيـز التغـيرات الـتي طـرأت علـى 
السياسات العامة وتشجيع تمكين اتمعات المحلية. ومن خلال مجموعة مؤلفة مـن بنـاء القـدرة 
ــرص  المحليـة، وتعبئـة اتمعـات المحليـة وتنفيـذ الخدمـات المسـتهدفة، يرمـي البرنـامج إلى زيـادة ف
الوصـول إلى الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية في تلـك المحافظـات وتحسـين نوعيتـها، ولا ســيما 
بالنسبة للمرأة، وزيادة المعارف المتعلقة بتربية الأطفال ومهارات الوالدين وغيرهما مــن مقدمـي 
الرعاية في تلك اتمعات المحلية. وسيؤدي عنصر �العودة إلى المدرسة� من هـذا البرنـامج إلى 
دعــم الجــهود المبذولــة مــن جــانب وزارة التعليــم لمعالجــة مشــكلة تســرب البنــات في نفـــس 

اتمعات. 
والبرنــامج الثــاني المتعلــق بتقــديم الدعــم للسياســات والتنميــة علــى الصعيــد الوطـــني  - ١٦
سيسـاهم عـن طريـق بنـاء القـدرة والدعـوة القـائمين علـى النتـــائج والخــبرات المســتخلصة مــن 
برنامج تقليل التباينات في الجهود التي تبذلها الحكومـة لمـؤازرة المنجـزات الـتي تحققـت في مجـال 
التحصـين والقضـاء علـى شـلل الأطفـال علـى الصعيـد الوطـني، وبلـوغ الأهـــداف المتبقيــة مــن 
غايـات مؤتمـر القمـة العـالمي. وهكـذا، سيسـتمر تقـديم الدعـم إلى السياسـات والاســتراتيجيات 
الوطنية في ميادين الإدارة المتكاملة لأمراض الطفولة، وصحـة المـرأة والمراهقـة، وفـيروس نقـص 
ـــح الميــود  المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، والتغذيـة، واسـتخدام المل
والاتصال في مجال الصحة. وستساعد اليونيسيف وزارة التعليــم، مـن خـلال الدعـم التقـني، في 
ـــة ومــدى ملاءمــة التعليــم  معالجـة مشـكلة ارتفـاع معـدلات التسـرب عـن طريـق تحسـين نوعي

الأساسي، بما في ذلك تعزيز التعلم التفاعلي الذي يكون محوره الطفل. 
وسـيكفل برنـامج تعزيـز حقـــوق الأطفــال والنســاء وجــود هــذه الحقــوق في مقدمــة  - ١٧
جدول الأعمال الوطني. وسـيواصل البرنـامج، عـن طريـق البحـث الموجـه صـوب السياسـات، 
وبناء القدرات والدعوة، تقديم الدعم لتطوير وتنفيذ التشريعات والسياسات والـبرامج المتعلقـة 
بالأطفال الذين يحتاجون إلى حماية خاصة. وستواصل اليونيسيف أيضا الدعـوة للتصديـق علـى 
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اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة وزيـادة إتاحـة البيانـات المقسـمة حسـب 
الجنسين وتحسين نوعيتها. 

واسـتنادا إلى الـدروس المســـتفادة مــن البرنــامج الســابق، ســيتم إعــداد وتنفيــذ خطــة  - ١٨
متكاملـة لرصـد وتقييـم البرنـامج القطـري الجديـد مـع إيـلاء اهتمـام خـــاص لتحديــد الخطــوط 

الرئيسية. 
وسـتغطي الميزانيـة الشـاملة لعـدة قطاعـات تكـاليف الموظفــين وغيرهــا مــن التكــاليف  - ١٩
التشغيلية المتصلة مباشرة بتنفيذ البرنامج ورصده وإدارته. وسيكون من بـين الموظفـين موظـف 

دولي واحد وخمسة موظفين محليين. 
 

 الميزانية البرنامجية المقدرة 
التعاون البرنامجي المقدر، ٢٠٠٢-٢٠٠٦(أ) 

 (بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 
اموع موارد أخرى موارد عادية  

٣١٤ ٢ ٧٠٠ ٦١٤ ١ تقليل التباينات 
دعــم السياســات والتنميــــة علـــى 

٥٨٥ ١ ٤٥٠ ١٣٥ ١ الصعيد الوطني 
١٩٥ ١ ٣٠٠ ٨٩٥ تعزيز حقوق الأطفال والنساء 

١٥٠ ١ صفر ١٥٠ ١ التكاليف الشاملة لعدة قطاعات 
٢٤٤ ٦ ٤٥٠ ١ ٧٩٤ ٤ اموع 

 
هذه الأرقام إرشادية فقط وتخضع للتغيير بمجرد إتمام تجميع البيانات المالية.  (أ)

 


