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I. INTRODUCCION

1. El 7 de diciembre de 1987, la Asamblea General aprobd la resolucidn 427153
titulada "Proyecto de Convencidn sobre letras de cambio internacionales Yy pagarés
internaciconales". En los parrafos 2 y 3 de la resolucidn se lee 1o siguiente:

"La Asamblea General,

2. Pide al Secretario General que sefale el proyecto de Convencidn
a la atencion de todos los Estados, que les solicite que presenten las
observaciones y propuestas que quieran formular en relacidn con el proyecto de
Convencidn antes del 30 de abril de 1988 y que distribuya esas observaciones y
propuestas a todos los Estados Miembros antes del 30 de junio de 1988;

3. Decide examinar, en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones,
el proyecto de Convencidn sobre letras de cambio internacionales Y pagarés
internacionales con miras a aprobarle en ese periodo de sesiones y crear a
esos efectos, en el marco de la Sexta Comisidn, un grupo de trabajo que se
reunira al principio del periodo de sesiones durante no mas de dos semanas a
fin de examinar las observaciones y propuestas formuladas por los Estados."

2. Por nota de fecha 25 de febrero de 1988, el Secretario General, de conformidad

- con la resolucidn, pidid a los Estados que presentaran las observaciones y

propuestas que quisieran formular en relacidn con el proyecto de Convencidn.

3. La seccidon II del presente informe contiene, con minimas modificaciones de
caracter editorial, las observaciones Yy propuestas recibidas hasta el 3 de junio
de 1988.

4. Cualquier otra comunicacion que se reciba de los Estados se distribuird en
adiciones al presente informe.

II. OBSERVACIONES Y PROPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOBIERNOS
ARABIA SAUDITA
[Original: inglés]
En opinién del Gobierno de Arabia Saudita la Convencidn ayudard a nnificar y
normalizar los pagarés internacionales, situacién que fortalecerd la confianza
entre las partes contratantes y mejorard su fuerza juridica. E1 proyecto de

Convencidn es, en gran parte, andlogo a las reglas de la Camara de Comercio
Internacional.
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AUSTRIA
{Original: inglés]

1. El proyecto de Convencidén sobre letras de cambio internacionales y pagarés
internacionales, que la CNUDMI pudo aprobar por consenso en su 20° pericdo

de sesiones, celebrado en 1987, es el resultado de una intensa labor que la
Comisidn ha llevado a cabo a lo largo de los 15 prriodos de sesiones celebrados

de 1973 a 1987. En dos ocasiones, en 1982 y 1986 se dio a todos los Estados la
oportunidad de presentar por escrito sus observaciones y propuestas. En tres
sesiones plenarias de la CNUDMI, el proyecto de articulos de la Convencion fue
minuciosamente examinado a la luz de las numerosas propuestas que habian presentado
los Estados Miembros.

2. En opinidén de Austria, el presente proyecto viene a ser una solucion de
avenencia equilibrada entre los diversos regimenes juridicos aplicables a las
letras de cambio internacionales y a los pagarés internacionales. Austria opina
que el presente proyecto constituye la mejor solucidn posible de los diversos
problemas que se habia previsto resolver en la proyectada reglamentacidn juridica
de estos titulos, por lo que no seria ajustado a la realidad esperar nuevas
mejoras. Por ello, el proyecto de Convencidn que se presentd a la Asamblea “eneral
en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones podria haber sido aprobado por
Austria, asi como por otrns Estados, en ese periodo de sesiones, sin proceder a un
nuevo examen de su texto. Austria no ve ninguna razdn convincente para reanudar el
examen de un proyecto que ha sido objeto de estudio durante casi 15 afos y gque es
improbable que pueda ser perfeccionado. Austria confia en que la Asamblea General
podrd, en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, adoptar una decisiodn sobre la
aprobacidén de este proyecto y ponerlo a la firma y ratificacidon de los Estados.

CHECOSLOVAQUIA

[Original: inglés]

El Gobierno de Checoslovaquia no tiene ninguna observacidn que hacer.

CHILE
{Original: espanol]

1, La Ley chilena No. 18.092, de 14 de enero de 1982, que rige la materia de que
se trata, estd inspirada fundamentalmente en la Ley Uniforme de Ginebra de 1930
sobre Letras de Cambio y Pagarés a la Orden y, en algunos aspectos puntuales, en la
Ley de Instrumentos Negociables de los Estados Unidos de América, asi como en el
Cédigo de Comercio de 1971 de Colombia y en otros textos legales modernos.

2. Por consiguiente, el texto del proyecto de Convencidn sobre letras de cambio
internacionales y pagarés internacionales presenta ciertos inconvenientes para
Chile, toda vez que constituye una combinacidn de los regimenes de tradicidn
juridica anglosajona y de los inspirados en la Ley Uniforme de Ginebra que
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'se aplicara a las operaciones internacionales, ya que, en el entendimiento de las
‘autoridades chilenas, si Chile fuese parte en la nueva Convencidn, su adhesidn a
'este instrumento internacional no implicaria modificacidn alguna de la legislacion
_chilena, que ha sido cuidadosamente estudiada y que vatisface los requerimientos
actuales de las negociaciones que se efectian en Chile por medio de titulos
,negociables como la letra de cambio y el pagaré.

i

t . N : s 2 s 2
‘3. Si bien Chile comprende gue el presente proyecto de Convencidn es una solucion

'de avenencia en la que se pretende que coexistan instituciones inspiradas en el
‘régimen de Ginebra con soluciones y practicas propias de la tradicidn anglosajona,
‘no es menos cierto, en opinion del Gobiermno de Chile, que ello darad lugar a
‘dificultades en la aplicacidn de sus disposiciones y a diversos problemas de
.interpretacidn por los tribunales del foro ante los que se interponjan acciones
'Y excepciones que emanan de ambos titulos negociables. :

4, En consecuencia, debe tenerse muy presente, en opinidn del Gobierno de Chile,
.la incompatibilidad de las obligaciones internacionales que derfvarian de la nueva
‘Convencidn con diversas convenciones internacionales, tales como la Convencidn
‘Interamericana de 1975 sobre Conflictos de Leyes en materia de Letras de Cambio,
‘Pagarés y Facturas y el mencionado Convenio de Ginebra de 1930.

‘5. Chile estima que el proyecto de Convencidn objeto de examen es un texto
complejo, denso, muy reglamentario y de dificil comprensidén y aplicacidn practica.

;6. En tal sentido, Chile hace presente que, sin perjuicio de los aspectos
{generales ya enunciados, podria no aceptar el articulo 4 del sefialado proyecto
'y hacer uso de la reserva a que se refiere el articulo 89 de su texto.

7. Asimismo, Chile desea destacar que la legislacidén chilena no reconoce, al
igual que el Convenio de Ginebra de 1930, la validez de las letras de cambio con

Agvencimientos sucesivos.
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iparticular, ni por los ordenamientos juridicos de tradicidn romanista, en

7

2pero que cabria justificar agqui por tratarse de un proyecto de conciliacidn que

oy

LT

EB. La legislacidén chilena tampoco reconoce la distincidén establecida en el
iproyecto de Convencidn que se examina entre "tenedor" y "tenedor protegido" que

i

:ida lugar a una serie de normas complejas y de dificil comprension que suscitaran

‘iproblemas de interpretacidn ante los tribunales del foro.

9. Chile estima ademas improcedente la introduccidén de normas relativas al
mandato en la letra de cambio y en el pagaré, pues, si bien, se reconoce, por

“funa parte, la importancia del mandante y del mandatario en todo acto juridico,

§se considera, por otra, que dicho comntrato es ajeno al funcionamiento y efectos

b

festrictamente cambiarios de los titulos negociables, con independencia de que el

dfirmante de estos titulos haya actuado en virtud de un mandato o de otra figura

‘ijuridica de derecho civil o de derecho comercial generadora de obligaciones

iexigibles ante los tribunales o de excepciones que puedan esgrimirse como medio
1de defensa.

10. A lo anterior, Chile desea agregar que en el proyecto de Convencidn hay una
serie de disposiciones que no han sido previstas ni por el derecho chileno, en
general,
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combina e intercala normas propias de los ordenamientos de tradicidn anglosajona y
de los ordenamientos que se inspiran en la Ley Uniforme de Ginebra:; ahora bien, al
hacerlo configura una mezcla de disposiciones muy reglamentarias que no contribuyen
a la claridad y simplicidad que seria deseable para el régimen juridico de uncs
titulos negociables de tanta trascendzncia para la validez y eficacia de las
operaciones comerciales internacionales.

11. Por Gltimo, las normas enunciadas para la extincion de las obligaciones
parecen, a juicio del Gobierno de Chile, iguvalmente complejas y reglamentarias,
mientras que el plazo de prescripcion de cuatro aflos resulta demasiado exteaso, ya
que la legislacidn chilena ha fijade un plazo de un ano para las acciones directas
del tenedor y de seis meses para las accicnes de reembolso. HNo obstante y en
atencién a que se trata de letras y de pagarés internacionales, cabria justificar
un plazo mads largo, en especial si dicho plazo de prescripcion general coincide
con el previsto por otros convenios internacionales, como el de la compraventa
internacional de mercaderias.

ECUADOR

[Original: espanol]

1. Es necesario precisar en el articulo 1 que las expresiones "letra de cambio
internacional” y "pagaré internacional" deberian constar en el mismo idioma en que
estén redactados dichos documentos. Ademads, el textc del proyecto de Convencidn
deberia referirse al “"pagaré internacional a la orden" y no al "pagaré
internacional”, ya que es bien sabido que existen varias clases de pagarés, pero
que los Gnicos que son instrumentos de naturaleza cambiaria son los pagarés a la
orden.

2. Las subsecciones 1) y 2) del articulo 2 deberian ser modificadas, a fin
de evitar que el término que se define sea también parte de la definicion,

a saber: "1) La letra de cambio internacional es una letra de cambio ...".

"2) E1l pagaré internacional es un pagaré ...".

3. El articulo 3 establece gque la letra de cambio y el pagaré son titulos
pagaderos "a la vista o a plazo fijo". Sin embargo, en el articulo 10 se consigna
la posibilidad de que también sean pagaderos a cierto plazo de vista y a cierto §
plazo de fecha. Aun mas, en el articulo 8 se deja entrever la probabilidad de que |
se puedan pagar las obligaciones "c) en plazos sucesivos", lo cual estd proscrito |
por la Convencidén de La Haya sobre Letras de Cambio y Pagarés a la Orden, por
considerarse contrario a la naturaleza de estos instrumentos cambiarios destinados

a la circulacidén. Consecuentemente, se deberian armonizar las disposiciones de los
articulos 3, 8 y 10.

4. En vista de que en el articulo 41 se menciona al "aceptante", convendria
incluir su definicidn en el articulo 6.
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5. Seria deseable que la Convencidn hiciese referencia a la ley competente para
determinar la capacidad de obligarse de los firmantes.

s T S Ry SR
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6. Igualmente, el texto convencional deberia admitir la posibilidad de 1la

. Pluralidad de ejemplares y copias de las letras de cambio y de los pagarés a la
orden internacionales.

Fnin 2o,

2

7. Convendria, de igual manera, efectuar una revisidn exhaustiva del léxico,
ortografia y redaccidn utilizados en la versidn en idioma castellano.

8. Con estos antecedentes, el Gobierno del Ecuador estima pertinente dejar un
margen prudencial de tiempo, a fin de lograr un mejor texto, antes de aprobar la
Convenciodn.

ESPANA

i

[Original: espafiol]

1. El Gobierno de Espafia ha considerzdo, desde los inicios de los trabajos para
la redaccion del proyecto de Convencidn que hoy se examina, que 1lo qgue en sus

'y observaciones de 1983 y 1986 denomind reiteradamente "espiritu de transaccidn"

: constituye un imprescindible instrumento de metodologia juridica y técnica.

rid et i Y

2. Este "espiritu de transaccidn" caracterizd los primeros pasos de los trabajos
para la redaccion del proyecto de Convencidn Y en ese primer estadio produjo
efectos de notable interés. A medida, no obstante, que las deliberaciones del
Grupo de Trabajo fueron tocando su fin, el "espiritu" en cuestidén se ha ido
alejando acentuadamente Gel modo de proceder y de redactar el texto juridico que
hoy se ofrece.

3. Efectivamente, bajo la presidencia de la idea de transaccion se iniciaron

los trabajos de redaccidn del proyecto en el que se ha pretendido integrar los

dos grandes grupos de paises iluminados, respectivamente, por las dos grandes
dogmaticas juridicas cambiarias existentes en el mundo: de una parte, los paises
adscritos al sistema cambiario del derecho anglosajon y, de otra, los integrados

o influidos por las soluciones dogmaticas consagradas en los Convenios de Ginebra.
La bisqueda de una férmula intermedia Yy de equilibrio entre ambos sistemas
juridicos aparece, tras los ultimos periodo de sesiones de los Plenarios de la
propia Comisidon, peligrosamente abandonada. Ha sido, en efecto, sustituida por

un proceso de continuos retoques al texto del proyecto que lo han conducido, de

un modo acentuado y desequilibrado, hacia las scluciones propias de los sistemas

§ cambiarios del derecho angloszjon: se han preterido en su texto no ya las férmulas
%«ginebrinas compartidas por Espana sino, lo que es mas grave, al "espiritu de
l§transacci6n" que como de modo reiterado se ha indicado, presidio los planteamientos
iniciales y los pasos originarios del proyecto de Convencidn. Sor manifestaciones
del fendmeno descrito y de la subsiguiente ruptura del equilibrio interno de las
soluciones propuestas, entre otras, las siguientes:

VAN
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a) Desaparicidn absoluta de los conceptos fundamentales y basicos en los que
histdéricamente se fundamentan los titulos valores en general y, en particular, la
letra de cambio y el pagareé:

b) Sustitucidon del dominio de los conceptos por el imperio del casuismo con
prolijas enumeraciones de supuestos e hipdtesis;

c) Abuso, hasta limites imposibles de aceptar, de las remisiones de unos
preceptos a otros;

d) Establecimiento de una disciplina "dualista" y, por consiguiente
contraria a la finalidad unificadora del proyecto de Convencidn, de decisivas
figuras cambiarias. Tal es el caso del tenedor - con la distincidn entre el mero
tenedor y el tenedor protegido - y 21 del avalista - con la distincidn entre mero
garante y avalista propiamente dicho -;

e) Abuso de recursos 1nterpretat1vos 0 normativos propios del derecho
anglosajon - regla de la razdn en particular - que resultan poco adecuados para
una dlSLlpllna severa y rigurosa como es la de los titulos valores y las letras y
pagarés en particular;

f) Consecuencia de todo lo anterior, la Convencidén en su configuracidn
actual resulta una ruptuura decisivamente violenta con el legado juridico
continental en materia de titulos. Ademas, per el juego del casuisme, la remisidn,
la dualidad del régimen de ciertas instituciones, la utilizacidn de elementos
ajenos al acervo dogmatico espafiol y la eliminacidén de los conceptos elementales
en la materia, el proyecto de Convencidn resulta de dificil inteligencia y
comprension. Lo es para los expertos y, mucho mas, ha de resultar para los
practicos: comerciantes, industriales, banqueros y similares. Las consecuencias
que todo ello produce en el terreno de la seguridad juridica, como puede facilmente
comprenderse, son graves y rechazables. Maxime en un sector del ordenamiento como
el de las letras de cambio y los pagarés en el gque la inmediatez entre el documento
y el derecho o la obligacion del pago de sumas de dinero es absoluta y sdlo
sometida al aplazamiento libremente pactado por las partes. En las condiciones
expuestas el Gobierno de Espaha contempla con muy graves reticencias el texto
propuesto. Las reticencias expresadas, por otra parte, se agravan en la
consideracidén del ambito de aplicacion de la Convencidam tal Y como se encuentra
en la actualiad proyectada.

4. Son los expuestos extremos los que se pcrmenorizan acto seguido.

5. En punto al ambito de aplicacidén de la Convencidn, el Gobierno de Espana
rechaza la produccidén de efectos extraterritoriales de la misma, mas alla de los
limites de soberania de los paises que hayan ratificado su texto. Tal efecto
extraterritorial se conceptia como especialmente grave dada la inseguridad juridica
Y patrimonial que las soluciones convenidas comportan.,

6. El articulo 4 de la Convencidn proyectada, en relacidn con el articulo 2 en
sus dos primeros parrafos, dan fundamento positivo a los mencionados efectos
extraterritoriales.
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7. Por su parte, el articulo 89 del proyecto, que permite reservas en la materia
no es un elemento suficiente de adecuacidn: requeriria a la hora de aplicar la
Convencidn y manejar titulos internacionales una continua atencidn a la lista de
reservas, con nc s6lo la consiguiente imprecisidn, sino también pérdida de eficacia
unificadora.

8. El Gobierno de Espana, por consiguiente, no considera adecuada una
configuracion del ambito de aplicacidn de la Convencidn futura que suponga la
aplicacién de la misma por tribuwmales de paises que no han procedido a su
ratificaciodn.

9. La ausencia en el texto de conceptos y categorias dogmaticas tradicionales
en el ambito de los ordenamientos continentales de los ti“ulos valores es patente.
La manifestacion mads acentuada de lo indicado lo constituye el silencio que el
proyecto mantiene sobre el regocio causal que determina el giro del titulo y la
influencia de la relacidn causal sobre la relacidén carticea. Justamente la
ignorancia de este tipo de conceptos fundamentales es factor determinante de
complejidades ulteriores en el seno de la Convencién cual es la muy relevante
determinada por la distincidn entre tenedor protegido y tenedor no protegido.

10. En cualquier caso, no deja de ser paraddéjico que alguna alusidn a las
relaciones causales se haya filtrado en algun lugar del texto - tal es el caso del
articulo 31, parrafo 1), inciso b), del proyecto er el que se incluye una mencidn
del "negocio subyacente" -3 dicha filtracidn, sin embargo no ha sido acompanada
de una voluntad mas decida por parte de la Comisidn de emplear categorias como la
mencionada de un modo mas amplio e influyente a lo largo del texto.

11. El casuismo originado por la ausencia de conceptos y categorias dogmaticas
llega a limites de ineficiencia absoluta en los articulos 29 Yy 30 cuando se trata
de precisar lo que es tenedor protegido y tenedor no protegido: son un cumulo de
circunstancias inconexas las que determinaran que un tenedor sea calificado de uno
u otro modo sin que, en una lectura atenta de nuestra Convencidn, el lector experto
medio pueda adivinar las razones o motivos tGltimos de la conceptuacidn en cuestidn.

12. Es ello una manifestacidn inaceptable de técnica legislativa defectuosa en
extremo.

13. 1Idéntica consideracidén ha de ser realizada respecto de otro vicio de técnica
legislativa del que adolece en grado sumo el proyecto: se trata de las abundantes
y alambicadas remisiones que unos articulos efectian a otros. Tales remisiones
conllevan una dificil lectura para un intérprete medio de la Convencidén y una ain
mas dificil inteligencia de sus normas. La claridad del texto normativo, en suma,
brilla por su casi total ausencia. Si a ello se une el casuismo antes sefialado, no
puede sino concluirse en el rechazo de algunos significativos preceptos. Tal es el
caso, entre otros, de los articulos 4, 13, 29, 30 y 48 del proyecto respecto de los
cuales habria que verificar un esfuerzo de sintesis y clarificacion.

14. Ya se ha mencionado la aparicidén en las soluciones proyectadas de un "dualismo
no unificador" de algunos relevantes aspectos del derecho cambiario internacional.
Esta aparicion antiunificadora concierne, en primer término, a la figura del
tenedor, el cual puede ser tenedor protegido o no protegido segin los casos
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y las circunstancias que, de modo poco explicito, el proyecto establece
principalmente en sus articulos 29, 30 y 3i.

15, La existencia de la duplicidad enunciada crea ura cierta inseguridad en la |
posicidn juridica de tcdo temedor, quien no llegard a tener la certeza de dicha |
suposicién mas que tras un minacioso estudio de la Convencidén y de sus personales ;
circunstancias en cada letra o pagaré concretos. Este tipo de estudios pormeno- |
rizados es contrario a la seguridad tradicional de la posicion de los tenedores
cambiarios asi como a la no menos tradicional proteccion de la apariencia de

derecho creada por librader y aceptante.

duplicidad proyectada; en definitiva, esta duplicidad va a determinar gue en todo
procedimiento judicial ocasionado por impago de letra de cambio se llegue a

discutir, como cuestidn similar a la prejudicial, el status del tenedor de la |
letra, acreedor cambiario y demandante: se trata éste de un factor de insequridad 3
que el Gobierno de Espafia no puede aceptar.

|

J

1

|

I , . "

16. La presuncion establecida en el articulo 33 no mengua los inconvenientes de la |
4

|

|

|

17. 1Idénticas consideraciones deben ser efectuadas respecto del avalista. La
“duplicidad no unificadora" se refleja igualmente en esta instituc.éa que en los
ordenamientos preexistentes ha estado sometida tradicionalmente a régimen unico.
En el proyecto, por eir contrario, los articulos 47 Yy siguientes distinguen, sobre ‘
la base de un notable cumulc de remisicnes, entre garante y avalista propiamente |
dicho: simultaneamente no resulta facil para el tenedor conocer el verdadero
status de cada uno de los avalistas o garantes firmantes del documento con la
consiguiente incseguridad.

18, 8Si se considera que el empleo de unas u otras palabras o £drmulas por parte
del garante determina su régimen obligatorio y el alcance del derecho del tenedor a
su respecto, la situacidn se agrava habida cuenta que los titulos disciplinados son
internacionales y es ldgico pensar que en su texto se han de recoger declaraciones
cambiarias en diversos idiomas e incluso en diversas escrituras.

19. La pérdida de rigor cambiario se manifiesta en la utilizacidn por la Convencidn
de elementos interpretativos o de aplicacion de relativa o escasa precigion. Tal

®s el caso de la regla de la razdén predicada en relacidn con la diligencia con la
que han de actuar los sujetos cambiarios (articulos 26 2):; 26 3); 27 2) b); 27 3);
53 3); 55 1) a); 57 1); 63 1); 68 1); 68 2) a)), a la hora de presentacion del
titulo (articulos 52 y 56 a)) y el tipo de descuento (articulo 71 4)).

20. El Gobierno de Espaiia continda lamentando que el proyecto no contenga norma
alguna de indole procesal a través de la cual quede evidenciado en el ambito de la
disciplina de los procedimientos judiciales el rigor cambiario.

21. E1 acceso por parte del tenedor no satisfecho por el aceptante en tiempo y
forma a un procedimiento judicial sumario de ejecucion tendria que ser estableci o
por la Convencidn sin perjuicio de que cada ordenamiento nacional lo requlase ¢ 1
minucia conforme a sus respectivas idiosincrasias. EI1 acceso a tal procedimien. -,
a la postre, es la razdén de fondo que determina la aparicidén de los "dualismos 1.
unificadores”, el régimen diversificado de excepciones cponibles por los diversos
obligados, las diferentes posiciones de los diversos acreedores, etc. Su reconoci-
miento seria un refuerzo, siguiera tenue, del muy deteriorado rigor cambiario.

/oo
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
[Original: inglés]

1. Los Estados Unidos de América apoyan el proyecto de Convencidén sobre letras
de cambio internacionales y pagarés internacionales preparado por la CNUDMI. Los
Estados Unidos de América opinan que el presente proyecto deberia ser aprobado por
la Sexta Comisidn, sin alteracidn o emmienda, a fin de que la Asamblea General
pudiera luego abrirlo a la firma y ratificacidn de los Estados.

2. El proyecto de Convencidn es el producto de 19 afios de examen del tema por
expertos de una variadisima gama de paises. El apoyo del proceso de la CNUDMI

es al menos de igual importancia para el examen de cualquier punto sustantivo del
proyecto.

3. Durante la labor de la CNUDMI sobre este proyecto, la Comisidn Yy su Grupo de
Trabajo examinaron exhaustivamente los aspectos presentados a la Sexta Comisidn.
Lo que explica que las objeciones actualmente formuladas a los articulos 2 y 4
sobre el alcance de la Convencidn hayan sido ya planteadas en 1984 y rechazadas
tras haber sido detenidamente examinadas. Véase el informe de la Cimisidn sobre
la labor realizada en su 17° periodo de sesiones (A/39/17), parrafo 69, que dice
lo siguiente: "Hubo oposicidn » la idea de introducir nuevas condiciones previas
@ la aplicacidn de la Convencidn. alegando que con ello se reduciria su &mbito de
aplicacién. Si bien se reconocia que podia haber dificultades si una controversia
relativa a un titulo al gque se aplicaba a la Convencidn surgiera en un Estado no
contratante, se observé que ese problema ocurria inevitablemente en el proceso de
adopcidén de normas uniformes hasta que la Convencidn que contuviera esas normas
tuviera una amplia aceptacidn'.

4, Lo mismo cabe decir de las objeciones que actualmente se hacen a los
articulos 29 a 31 sobre la condicidén juridica del tenedor protegido, que fueron
planteadas en 1984 y rechazadas por la CNUDMI tras haber sido detenidamente
examinadas. Véase el informe de la Comisidn sobre la labor realizada en su

17° periodo de sesiones (A/39/17), parrafo 30, que dice que: "EI proyecto de
Convencidén utilizaba el doble concepto de tenedor y tenedor protegido ...", y el
parrafo 31 que afade: "Tras un debate, la opinién predominante en la Comisidn
era la de que el concepto de tenedor y tenedor protegido debia conservarse ...".

5. Si bien la Convencidn, en su calidad de solucidén de avenencia entre los

dos principales regimenes juridicos, hace algunas concesiones a conceptos del
derecho anglosajon, seria incorrecto sugerir que favorece al régimen juridico
anglosajon a expensas del régimen ginebrino. Ello puede verse documentado en el
apéndice a las presentes observaciones. Como puede verse descrito mas en detalle
én el apéndice, el tenedor no protegido goza de una proteccidn notablemente
superior a tenor de la Convencidn que la que reconoce el derecho anglosajon al
tenedor que no esté debidamente legitimado ("holder in_due course").

6. En lo que respecta a la objecion relativa a los "garantes" y "avalistas",
Francia era miembro del Comité que redactd de nuevo los articulos 47 y 48 y tuvo la
oportunidad de dar a conocer sus opiniones tanto en el grupo de estudio del pleno
como en la propia sesidén plenaria.



A/743/405
Espafiol
Pagina 11

7. La aprobacidon de la Convencidn supondria un avance para el programa de

la CNUDMI de armonizacidn y unificacidn del derecho mercantil internacional y
proporcionaria un nueve tipo de titulo negociable por el que se podria optar en el
comercio internacional. El régimen juridico de este nuevo titulo es mas flexible
que cualquiera de los regimenes juridicos nacionaies actualmente aplicables a los
titulos negociables. Los titulos emitidos con arreglo a esta Convencidn podrian
incorporar estipulaciones tan deseables como la de ser abonables en unidades de
cuenta (UME y DEG), a plazos y con intereses de tipo variable, sin que el titulo
dejase de ser negociable. Por ello, este titulc se prestaria a una asignacidn de
los riesgos derivados de las fluctuaciones de los tipos de interés y de cambio
satisfaciendo asi una de las necesidades actuales del trafico comercial.

8. Los titulos emitidos con arreglo a la presente Convencidn pueden ser ademas
transferidos del territorio de una jurisdiccidén a otra sin ocasionar ninguna
incertidumbre sobre cudl seria la ley aplicable. El1 recurso a los principios del
derecho internacional y la adopcidn de la forma de una convencidén multilateral
eliminarian toda controversia respecto a la aplicabilidad de normas de derecho
imperativo o de la autonomia de las partes y demds doctrinas sobre la seleccidn de
la ley aplicable.

9. La combinacion de esta flexibilidad de las estipulaciones comerciales con
esa seguridad respecto a la ley aplicable al titulo contribuiria al desarrollo
de nuevas oportunidades de mercado secundario para los titulos de crédito
internacionales. Los titulos emitidos con arreglo a la Convencion serian
libremente transferibles y evitarian la aplicacion de una legislacidn interna
inapropiada a estipulaciones cambiarias que son comercialmente deseables. Dado
que la negociacidn subsiguiente del titulo en un mercado secundario a un tipo de
descuento razonable se veria facilitada, disminuiria el peligro de que un acreedor,
que se sintiese "atado" a un determinado deudor pPor una suma muy importante de
dinero, se negase a otorgar nuevos créditos a ese deudor o le impusiese un tipo
de interés mas elevado.

10. Por esta razon, los Estados Unidos instan a la Sexta Comisidén a que dé su
aprobacion al proyecto de Convencidn sin ninguna enmienda e insta a la Asamblea
General a que apruebe sin enmiendas el texto del proyecto de Convencion y que lo
abra a la firma y ratificacidn el 1° de enero de 1989.

APENDICE

Algunos antecedentes sobre algunos tecnicismos de la Convencidn

1. Se ha sugerido a la Sexta Comisidn Yy a la Asamblea General que el proyecto
actual es unilateral y que es una reproduccion demasiado fiel del "derecho

nort yamericano” o del common law. Estas sugerencias no son ciertas y no tienen en
cuenta las soluciones de avenencia entre los diversos regimenes juridicos que se
reflejan en todo el proyecto definitivo. Esta labor de avenencia y compensacidn

es bien conocida de los expertos técnicos que han trabajado en el texto de esta
Convencion durante muchos afios, pero pudiera no ser conocida por otras personas que
han participado en esos trabajos. Desde 1982 se han ido resolviendo determinadas

lees
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~ ambigliedades mediante soluciones de avenencia por las que algunas normas
sustantivas del proyecto de Convencidén han sido adaptadas a conceptos propios del
régimen uniforme de Ginebra. La complejidad de algunas de estas soluciones de
avenencia hubo de ser reflejada en las disposiciones afectadas en términos proximos
al lenguaje juridico de la legislacidn anglosajona.

2. El presente apéndice ha sido incluido junto con las observaciones de los
Estados Unidos de América a fin de ilustrar brevemente el procedimiento que siguic
la Comisidn para llegar a soluciones equilibradas en tres esferas controvertidas.

A. Ienedores proteqgidos y no protegidos

3. En derecho anglosajon el tenedor debidamente legitimado ("holder in due

' gourse") es un tenedor que ha adquirido de buena fe por contravalor y sin tener

' noticia de que la letra haya sido desatendida o de que la titularidad de su

! transmitente esté viciada por algun defecto. Este concepto del tenedor debidamente
. legitimado no existe en el régimen de Glnebra, que ha previsto sin embargo que el

' tenedor serd mas o menos protegido segun que, al adquirir el titulo, "haya (o no)
 obrado a sabiendas en detrimento del deudor".

- Con arreglo al régimen de Ginebra, el "tenedor" se ve mas protegido de las
- excepciones que puedan ser opuestas a los firmantes anteriores de la letra que
, el "tenedor debidamente legitimado" del derecho anglosajén. De igual modo, con
. arreglo al régimen uniforme de Ginebra el tenedor que "haya obrado a sabiendas

 en detrimento del deudor" recibe umna proteccidén notablemente superior contra las

. excepciones oponibles a los firmantes anteriores que la proteccidén ofrecida en el
. derecho anglosajon al "teneder” que no esté debidamente legitimado.

5. El Grupo de Trabajo decidié muy pronto no adoptar el concepto anglosajodn de
"tenedor debidamente legitimado". Pero hubo de establecer una distincidn entre
' tenedores merecedores de mayor proteccidén y tenedores merecedores de menor

¢ proteccién. El Profesor John Honnold, que fue anteriormente Secretario de

., 1la CNUDMI, sugirid el empleo del término de "tenedor protegido” para designar

. al tenedor que sea merecedor de mayor proteccidon. : diferencia del "tenedor

-\ debidamente legitimado", que ha de ser un adquirente de buena fe por contravalor

' que no tenga noticia de la desatencidén del titulo o de defectos en la titularided
;. del transferente, el "tenedor protegido” ha sido definido basicamente como un

f adqulrente que al adquirir el titulo no tenia conocimiento de ninguna accion o

Jf excepcion basada en el titulo. A diferencia del derecho anglosajon, la Convencién
/. no exige la prueba del contravalor ni de la buena fe del tenedor.

1 B Ademas, no le serdn oponibles al tenedor protegido ninguna de las excepciones
“ que puedan oponerse a firmantes que no sean el transmitente inmediato, salvo las

. excepciones basadas en una falta de capacidad, fraude intencional, falsificacién,
: alteracidén, no presentacidén y prescripcién. Esta lista de excepciones oponibles a

-~ un tenedor protegido es mas larga que la lista de excepciones oponibles al tenedor

‘. con arreglo al régimen de Ginebra, pero es mucho mas breve que la lista de las
| "excepciones reales" oponibles a un "tenedor debidamente legitimado" en los
ordenamientos de tradicidn anglosajona.
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7. Por ultimo, con arreglo al derecho anglosajén, el tenedor que no sea un
“tenedor debidamente legitimado" estd expuesto a todo tipo de acciones Y
excepciones contractuales. Con arreglo al sistema ginebrino, incluso el tenedor
que "haya obrado a sabiendas en detrimento del deudor" a/ estd expuesto unicamente
a aquellas acciones y excepciones de las que tuviese conocimiento. Con arreglo al
proyecto de 1982 de la Convencién, el tenedor que no fuese un tenedor protegido,
es decir, el tenedor que tuviese conocimiento de algin defecto de titularidad o de
alguna excepcion que le fuese oponible, estaba expuesto a todo tipo de acciones y
excepciones contractuales. Ahora bien, la Convencidn ha sido objeto de profundas
modificaciones a este respecto y con arreglo al proyecto definitivo de la
Convencidn, el tenedor no protegido esta unicamente expuesto a las siguientes
excepciones: 1) excepciones oponibles a su transferente inmediato, 2) excepciones
de las que tenia conocimiento al adquirir el titulo, 3) excepcion de fraude si
obro con fraude para adquirir el titulo y 4) las excepciones oponibles contra

un “tenedor protegido" b/. El tenedor no protegido goza, por ello, de mayor
proteccidon que el tenedor en el derecho anglosajén y el contenido de este articulo
se aproxima a las nociones recogidas por el sistema ginebrino.

B. En falsifi

8. Con arreglo al régimen de Ginebra la firma del nombre del tomador por persona
que no sea el tomador constituye efectivamente un endoso y los adquirentes
subsiguientes son tenedores, es decir, con derecho a que el titulo les sea abonado
y a ser protegidos contra las excepciones. Con arreglo a los regimenes de derecho
anglosajon la firma de cualquier otra persona, que no sea el tomador (o un agente
autorizado), no sera eficaz, por lo que ninguno de los subsiguientes adquirentes
sera tenedor o tendra derecho a que el titulo le sea abonado.

9. El proyecto de 1982 de la Convencidn opté por una férmula de “gran

avenencia”. En primer lugar, adoptS el concepto de los regimenes de tradicidn
romanista de que un "endoso" en nombre del tomador (o endosatario especial) por

una persona que no fuese el tomador (o endosatario) transferiria eficazmente los
derechos sobre el titulo a los firmantes subsiguientes, incluido el derecho al
pago. Ademas, los representantes de los principales sistemas juridicos convinieron
en que la persona cuya firma hubiese sido falsificada dispondria de una accién
contra el falsificador, incorporandose de este modo este principio al proyecto de
Convencion. Ademds, en el proyecto de 1982 se dispuso que la persona cuya firma

a/s Se dan notables divergencias en la interpretacion de esta fiase por los
Estados signatarios del Convenio de Ginebra. Véase, por ejemplo, Greene, Personal
Defenses Under the Geneva Uniform Law of Bills of Exchange and Promissory Notes:

A Comparison", 46 Marquette Lew Review 281 (1963).

b/ A/42/17, anexo 1 (denominado-en adelante la Convencion), articulo 32.

/oo
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hubiese sido falsificada dispondria de una accidn contra la persona que hubiese
tomado el titulo del falsificador, es decir, contra el primer adqulrente que
hubiese aceptado la firma falsificada como valida. Se incorpord asi parte del
concepto aplicable en derecho anglosajon de que todo adquirente debe “conocer a su
endosante", sin tomar el resto del concepto de derecho anglosajon por el que todo
endosante se hace responsable de todas las firmas antecedentes a la suya. Esta
solucion de avenencia puede resultar preferible a cualquiera de las soluciones
actuales del derecho interno.

10. En el proyecto de 1982 se soslayaron, sin embargo, diversas cuestiones y se
remitié al derecho local la cuestidn de la responsabilidad del librado y de los
bancos que actuasen a titulo de endosatarios para el cobro. Las deliberaciones
ulteriores hicieron ver que estos conceptos no darian resultado Yy que, de hecho,
podian hacer que resultasen impracticables todas las disposiciones relativas al
endoso falsificado. En el proyecto definitivo, los librados y los bancos
recaudadores seran unicamente responsables si tomaron el titulo directamente

del falsificador. Incluso en ese casc, el librado o el banco recaudador seran
unicamente responsables si tuvieron conocimiento de la falsificacidn antes de haber
pagado al falsificador o cok-ado el titulo, o si fueron culpables de negligencia al
no descubrir la falsificacidén ¢/. De nuevo, el contenido de fondo de los cambios
introducidos con posterioridad a 1982 tiende a aproximar el texto de la Convencidn
al régimen uniforme de Ginebra, ya que el librado y los bancos recaudadores tienen
ahora menos probabilidades de incurrir en responsabilidad.

C. El1 "garante" y el "aval"

1ll. Una de las consecuencias de las diferencias relativas a las firmas
falsificadas es la diferencia de los riesgos que ha de asumir el garante con
arreglo a los diversos regimenes juridicos aplicables. Con arreglo a los
ordenamientos de derecho anglosajdn, el "garante" se hace responsable de 1la
solvencia del deudor por el que salidé garante, pero no se veria privado de ninguna
excepcidén fundada en la falta de poder suficiente de un mandatario del deudor por
el que hubiese salido garante o fundada en la falta de autenticidad de su firma.

En otras palabras, con arreglo al derecho anglosajon, el "garante" podra exigir

la presencia en el titulo de la firma del deudor por el que salidé garante o de

un mandatario suyo con poder suficiente. Con arreglo al régimen de Ginebra, el
avaliste no s6lo ha de responder de la solvencia del avalado, sino que asume

ademas otros riesgos relacionados con la validez del mandato para firmar o con la
autenticidad de la firma del deudor avalado, incluso en aquellos casos en que el
avalista haya firmado con anterioridad al deudor avalado. En el 21° periodo de
sesiones de la Comisidén, se descubrié una ambigiiedad en el articulo relativo al
garante" por lo que hubo de hacerse un esfuerzo adicional de avenencia entre los
regimenes basados en el common law y los regimenes inspirados en la Ley Uniforme de
Ginebra. Todos los participantes opinaban que el texto de la Convencidn se referia

¢/  Convencidn, articulos 26 y 27.
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al tipo de "garante" o "aval" previsto en su derecho interno. Se designé un grupo
de estudio, formado por el Canadd, los Estados Unidos de América, Francia, Italia,
el Reino Unido y la Republica Federal de Alemania con el cometido de redactar de
nuevo esta disposicidn. Este grupo hubo de decidirse entre tres opciones basicas:
1) adoptar las normas de responsabilidad de uno solo de los regimenes, en cuyo caso
la Convencidn no resultaria viable con arregle al otro régimen; 2) crear un régimen
hibrido, nuevo y desconocido, de la responsabilidad y con desventajas para los
ordenamientos inspirados en cada una de las dos familias juridicas principales; o
3) mantener tanto el concepto del '"garante" como el del "aval", dejando que cada
una de las partes eligiera el tipo de responsaiilidad que juzgara mas conforme con
sus propias necesidades, usos y practicas comerciales. El Grupo se pronuncié en
favor de esta ultima opcidn que fue aceptada por la CNUDMI, tras haberla examinado
detenidamente.

12. Con arreglo a esta solucién de avenencia, las partes podran optar, en los
articulos 47 y 48, ya sea por el régimen de Ginebra del "aval", por el que se
garantiza la solvencia del deudor, la validez del mandato por él otorgado y la
autenticidad de su firma, o por el régimen de derecho anglosajdén del "garante" por
el que se garantiza tan sélo la solvencia del deudor por el que se sale garante.
Se puede optar por cualquiera de estos dos regimenes mediante la mera consignacidn
en el titulo de las palabras "aval" o "garante". El régimen de la Convencidn es
sencillo de aplicar siempre que se haya inscrito cualquiera de estas dos palabras
en el titulo. Sin embargo, el régimen aplicable al firmante que firmdé sin utilizar
ninguna de estas dos palabras, o ninguna palabra que les sea asimilable, resulta
bastante complejo, por lo que seria dificil de explicar.

FINLANDIA
[Original: inglés]

1. El Gobierno de Finlandia considera que el proyecto de Convencion sobre letras
de cambio internacionales y pagarés internacionales, aprobado por la CNUDMI en su
20° periodc de sesiones, es una solucidn aceptable a los problemas suscitados por
las operaciones comerciales de ambito internacional. E1 proyecto es el valioso
fruto final de un prolongado empelio por superar las divergencias que se derivan de
la coexistencia de diversos regimenes juridicos en materia de titulos negociables.
Finlandia, que es parte en el Convenio de Ginebra de 1930 por el que se establece
una Ley Uniforme referente a las letras de cambio y pagarés a la orden, considera
que el presente proyecto de Convencidn es una solucidén de avenencia bien
equilibrada entre el régimen de la Ley Uniforme de Ginebra y otros regimenes
juridicos.

2. El Gobierno de Finlandia apo-a, por ello, que el proyecto de Convencidn sea
presentado a la Asamblea General, .n su cuadragésimo tercer periodo de sesiones
para su aprobacion por la Asamblea.
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FRANCIA

[Original: francés]

{Articulos 1 a 4)

1. Vista la incompatibilidad del proyecto de Convencidn con los Convenios de
Ginebra de 1930, que interesan a 19 Estados partes y a unos 20 paises que han
seguido en sus legislaciones internas el modelo de las normas que contienen, y con
la Convencidn interamericana sobre conflictos de leyes en materia de letras de
cambio, pagarés y facturas, firmada en Panama, en 1975, en la que son partes
aproximadamente 10 Estados, conviene evitar que la futura Convencidén produzca
efectos juridicos en los Estados que no deseen ratificarla.

2., Por consiguiente, es indispensable que, en todo 1lo posible, el ambito de
aplicacion de la Convencién se limite a los Estados partes.

3. Esta limitacion es imperativa.

' 4, Por ejemplo, en lo que respecta a las letras de cambio, bastaria al librador,
. mediante un acto que depende exclusivamente de su scla voluntad, colocar en el

; encabezamiento y en el texto de la letra de cambio que libre las palabras magicas
. "Letra de cambio internacional, Convencidén de ..." Y, ademas, mencionar dos de los
cinco lugares indicados en el articulo 2 1/, para que la Convencion se aplicara
al titulo, incluso a pesar de que ninguno de los dos lugares indicados estuviera

i situado en el territorio de un Estado contratante (articulo 4 del proyecto de
Convencidn).

5. El mismo régimen se aplicaria al pagaré.

. 6. En consecuencia, el proyecto tienc 1la preténsién de conferir al librador o al
. suscriptor, como consecuencia de una eleccidn aislada, unilateral y discrecional de
su parte, la facultad de provocar la aplicacidén Je ocho capitulos de la Convencidén
al titulo que libre Y de sustraerlo asi a la ley que seria normalmente aplicable,
ratione loci, sin considerar el hecho de que esta ley normalmente aplicable a

una relacidon cambiaria determinada bien podria ser, llegado el caso, la de un
Estado que no hubiese ratificado la Convencién.

1/ El lugar donde se libra la letra:
El lugar indicado junto a la firma del librador;
El lugar indicado junto al nombre del librado:
El lugar indicado junto al nombre del tomador;
El lugar de pago.
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7. Ni siquiera se requiere que el pais en cuyo territorio se haya librado la
letra haya ratificado la Convenciodn.

8. Por ejemplo: supongase que el pais A, que no ha ratificado la Convencidn.

Un residente de ese pais coloca scbre la letra de cambio que libra las palabras
sacramentales antes indicadas y menciona como lugar donde se libra la letra una
ciudad de ese pais A y, como lugar del pago, la ciudad de un pais B, gue tampoco ha
ratificado la Convencidén. No por ello la Convencidén dejard de ser aplicable. En
consecuencia, si se supone, por una parte, que, la letra ha sido garantizada, de
corformidad con lo previsto en los articulos 47 y siguientes (aval), y que esta
garantia ha sido otorgada en el territorio de un Estado que si ha ratificado la
Convencion de la CNUDMI y, por otra parte, que se plantea una controversia entre

el tenedor (un banco gque descuenta) y el garante ante el tribunal de un Estado, el
del lugar de residencia del garante, que no ha ratificado la Convencidn 2/, ese
tribunal - sobre todo si el Estado al que pertenece ha ratificado la Convencién
interamericana - deberd, de conformidad con uno u otro de estos instrumentos 3/
(Ginebra, articulo 4, apartado 2; Panama, articulo 3), aplicar la Convencidén de

la CNUDMI 4/ a pesar de que, reiteramos, el Estado al que pertenece no la haya
ratificado. Ahora bien, las disposiciones de la ley de ese Estado y las de la
Convencidén de la CNUDMI pueden diferir en lo tocante a la determinacidn de las
obligaciones del garante y, especialmente, en cuanto a la determinacidn del
avalado, al alcance del aval y a las excepciones que el avalista puede oponer al
tenedor. Aun mas, nada excluye pensar que el hecho de qgue el librador libre la
letra de cambio al amparo de la Convencidn de la CNUDMI, y de que el garante
otorgue su garantia en el territorio de un Estado que ha ratificado la Convencién,
constituya un fraude a la ley nacional del Estado A, perpetrado gracias a la
habilidad del librador en sustraer la letra de cambio que 1libré a la ley normalmente
aplicable. Una Convencidn internacional, preparada con el auspicio de las Naciones
Unidas, no debiera ser un instrumento que incitara al fraude en perjuicio de los
derechos de la parte mas débil en la operacidn.

9, El ejemplo que se ha citado ro es en modo alguno imaginario.

2/ El Estado A, por ejemplo, que es a la vez el del librador y el del
avalista.

3/ El apartado 2 del articulo 4 del Convenio de Ginebra estipula que los
efectos que producen las firmas de las otras personas obligadas (que no sean el
aceptante de la letra de cambio o el suscriptor del pagaré), quedan determinadas
por la ley del pais en el territorio del cual las firmas hayan sido estampadas.

El articulo 3 de la Convencidn de Panamd estipula lo siguiente: "Todas las
obligaciones resultantes de una letra de cambio se rigen por la ley del lugar donde
hubieren sido contraidas".

4/ "Un tratado en el que un Estado no sea parte se ha de considerar como

derecho extranjero" (Tribunal de Casacidn de Francia, 1° de febrero de 1972,
Dalloz 1973, pag. 59).

/eee
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10. Permitir de esa manera que el librador pueda sustraer la letra de cambio a
la legislacidn normalmente aplicable ratione loci para someterla enteramente al
régimen de la Convencidn no aceptada por los Estados que no la hayan ratificado,

$ para someterla, llegado el caso, con una intencidn fraudulenta, a la ley de estos

Estados, resulta tanto mds inadmisible cuando que, en virtud del parrafo 3) del
articule 2, incluso la prueba de la inexactitud de las indicaciones de los lugares
que figuran sobre la letra de cambio y el pagaré no impedirad la aplicacidn de 1la
Convenciodn.

11. Ejemplo: supdngase que una letra de cambio emitida por un librador residente
en el Estado A, que no ha ratificado la Convencidn, se gira contra un librado de
ese mismo Estado A. Bastard que, mediante un fraude (que, de conformidad con el
derecho francés y, por cierto, de otros ordenamientos juridicos, constituiria
delito de falsificacidn de un documento comercial, penalmente punible), el
librador 5/ indique falsamente (y con cudnta facilidad) como lugar de emisidn de
la letra una ciudad de un Estado B, que pueda o no haber ratificado la Convencidn
de la CNUDMI, a fin de que la Convencidn resulte aplicable a esa letra de cambio
exclusivamente nacional. Segin el proyecto de Convencidn, es perfectamente licito
que se excluya la aplicacidn de 1la ley del Estado, aunque ésta seria la utnica que
corresponderia aplicar.

12. En consecuencia, es absolutamente necesario que se suprima el parrafo 3) del
articulo 2 y que se estipule que los lugares diferentes mencionados sobre la letra
deberan ser lugares de Estados contratantes efectivamente diferentes,

13. No menos necesario es que se modifique sustancialmente el articulo 4, por el
que la Convencion se aplicard "aunque los lugares indicados en el parrafo 1) o en
el parrafo 2) del articulo 2 ... no estén situados en Estados Contratantes",

14. Por cierto., el articulo 89, siguiendo la sugerencia del representante de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, autoriza una reserva que
tiene por objeto limitar la aplicacidén de la Convencidn por los tribunales de un
Estado al caso en que el lugar donde se libre la letra o donde se suscriba el
pagaré y el lugar ‘e pago del titulo se eéncuentren en el territorio de Estados
Contratantes. Sin embaryo, esta reserva sélo concierne a los Estados Contratantes
Yy no tiene ninguna utilidad para los Estados no contratantes. Al contrario, en
tanto permite que un Estado Contratante excluya, en lo que a él1 respecta, el efecto
extraterritorial indirecto de la Convencidn, consagra este efecto extraterritorial
para los Estados no contratantes.

15. Por consiguiente, es necesario no sélo modificar el articulo 4, sino también
el articulo 2, y prever que la Convenciodn sdlo sera aplicable si el lugar donde se
libra efectivamente la letra Y el lugar efectivo del pago estdn situados en Estados
contratantes diferentes.

5/ Tras haber colocado sobre la letra las palabras sacramentales antes

indicadas.
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16. Analogamente, en cuanto al pagaré, la aplicacidén de la Convencidn deberia
subordinarse a la condicidén de que el lugar donde se suscribe efectivamente el
pagaré y el lugar del pago estén situados en Estados Contratantes diferentes.

17. De esta manera, el ambito de la aplicacidn de la Convencidn se veria limitado
en forma razonable. Sin embargo, no se excluirian totalmente los efectos
extraterritoriales indirectos de la Convencidén para un Estado que no la hubiese
ratificado, pero ello resultaria de la aplicacidn normal de las normas de conflicto
de leyes a situaciones objetivas que involucran un factor extranjero.

Observaciones del Gobierno de Francia con respecto a los
conceptos de ten QQQ px Qggg do y de ;gngdgr no protegido

en el pr nvencion o re 1 da bi

1n§erna01gnalg§ Y pagar és 1n§ernac1gnale§

18. Las disposiciones relativas al tenedor protegido y al tenedor no protegido son
un ejemplo caracteristico de la complejidad de la Convencidn en lo que respecta a
las definiciones que contiene de cada uno de ellos.

19. No todos los tenedores estan sujetos al mismo régimen. E1 proyecto distingue
entre el tenedor denominado protegido y aquel "que no sea tenedor protegido"”.

La distincidn en la terminologia empleada fue copiada directamente del Cédigo de
Comercio Uniforme de los Estados Unidos.

20. Pero es preciso determinar cual es uno y cual es el otro.

21. Al parecer, los incisos f) y g) del articulo 6 definen al tenedor y al tenedor
protegldo, pero en realidad no lo hacen, pues remiten al articulo 16 y al
articulo 30 respectivamente.

22. Conviene entonces comenzar por el articulo 16, que define al tenedor.

23. En cuanto al tenedor protegido, tal como lo define el articulo 30, es el
“tenedor de un titulo que estaba completo cuando lo recibidé o que, de ser un titulo
incompleto en la forma descrita en el parrafo 1) del articulo 13, fue completado de
conformidad con las facultades conferidas", siempre que se cumplan los requisitos
indicados mas adelante. Por consiguiente, es importante remitirse al articulo 13
que, a su vez, remite al parrafo 2) del articulo 1 y al inciso d) del parrafo 2)
del articulo 3 y, de manera mas general, a los articulos 2 y 3.

24. Una vez terminada esta primera etapa, resulta gque el tenedor sdlo sera

tenedor protegido si se cumplen varias condiciones. Una de ellas, indicada en el
articulo 30, inciso a), es que el tenedor no hubiera tenido conocimiento de ninguna
excepcidn a las obligaciones resultantes del titulo. ¢{Qué excepciones? Las
excepciones previstas en los incisos a), b), c) y e) del parrafo 1) del articulo 29
que se refiere al tenedor no protegido. De esta manera resulta evidente la
confusion del régimen aplicable a los dos tipos de tenedor. Por comsiguientn, no
cabe otro remedic que remitirse al articulo 29 y, especialmente, a su parrafo 1),
inciso a): se deduce que el tenedor protegido es el que no tenia conocimiento de
ninguna "excepcidn" que pudiera oponerse a un tenedor protegido, de conformidad
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con lo establecido en el parrafo 1) del articulo 31. Por consiguiente, el
- articulo 30 nos ha remitido al articulo 29 que, a su vez, remite al parrafo 1) del

|y articulo 21, el que contiene tres incisos, Y cuyo inciso a) remite a su vez a ocho
'§ articulos (articulos 34, 35, 36, 37, 54, 58, 64 y 85).

y 25. Ello no es todo: el tenedor protegido, de conformidad con el articulo 30,
, que presuntamente lo define, debe saber que para beneficiarse de la calificacion de
4§ "protegidc" tiene que haber respetado el plazo previsto en el articulo 56 para la

3 presentacion al pago. Ahora bien, las normas relativas al plazo de presentacidn al
'3 pago estan distribuidas entre ocho incisos.

| 26. De este modo, sélo para conocer la definicién de tenedor protegido hay que
remitirse a 14 articulos de la Convencidén, es decir, a mas del 16% de los articulos
sustantivos de la Convencidn, cuyo nimero asciende a 85.

27. Queda todavia por fijar el régimen del tenedor protegido. E1l articulo 31 lo
hace, pero enumera en dos parrafos todas lasg excepciones que pueden oponerse al
llamado tenedor protegido. E1 inciso a) del parrafo 1), a fin de determinar una
primera serie de excepciones oponibles, es el inciso que, como ya se ha sefialado,
remite a ocho articulos de la Convencidn. A esta primera serie de excepciones

se afaden al menos otras cinco. Pero aun hay que anadir la resultante del
articulo 35, en virtud del cual, incluso con respecto al tenedor protegido, 1la
persona cuya firma ha sido falsificada no queda obligada. En otros articulos

se hace referencia también al tenedor protegido (inciso e) del parrafo 4) del
articulo 73) o al tenedor que no es tenedor protegido (parrafo 3) del articulo 73:
articulo 78).

28. No obstante, aun no se perfila con claridad el régimen del tenedor protegido.
3 En efecto, aunque el articulo 31 no lo advierte, el tenedor hari bien en remitirse
4 al articulo 48 para descubrir las excepciomnes que podra oponerle un avalista: y el
{ parrafo 4) del articulo 48, a su vez, lo remitira a varios articulos,

29. Ademas, el término "conocimiento", que figura en los articulos 30 y 31, esta
definido en el articulo 7.

30. También corresponde tener em cuenta el articulo 32, en virtud del cual todo
4 tenedor que reciba un titulo de un tenedor protegido también serd, en principio,
? tenedor protegido.

31. En ultima irstancia, todas estas disposiciones particulares no constituyen
lo esencial. En efecto: solamente en el articulo 33, y en una forma subsidiaria,
aunque se trata de una norma fundamental, se estipula que "salvo prueba en
contrario, se presumird que tcodo tenedor es tenedor protegido".

32, Podria suponerse que, de resultas de los efectos de todas las disposiciones
citadas, los conceptos del llamado tenedor protegido y del "tenedor que no sea
tenedor protegido" se fundan en una clara distincidn entre estas dos categorias de
tenedores. Sin embargo, ya se ha indicadc que es posible oponer muchasg excepciones
t al llamado tenedor protegido. Al mismo tiempo, hay que reconocer que al temnedor

f que no sea tenedor protegido, es decir, aquél al que en principio se le pueden
oponer todas las excepciones, no se le pueden oponer determinadas excepciones si
en el momento en que adquirié el titulo no tenia conocimiento de ellas.

/oo
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33. En resumen, el llamado tenedor prctegido esta lejos de estar protegido en
todas las circunstancias y el tenedor que no es un tenedor protegido esta protegido
en determinadas circunstancias. Por lo tanto, la distincién pierde fuerza. E1
régimen aplicable a ambas categorias de tenedores resulta una mezcla que hace
imposible establecer un perfil claro y neto del tenedor.

34. En este aspecto, el proyecto de Convencidn puede ser criticado seriamente:
es ininteligible. Ahora bien, el tenedor es ia figura central del derecho de los
titulos valores.

35. Su régimen, por ende, debe definirse con claridad. Es preciso que la persona
a la que se le presenta un titulo y que debe decidirse répidamente, sea a efectos
de aceptarlo o de rechazarlo, pueda hacerlo en forma inmediata. La Convencién no
esta destinada a que la apliquen profesores universitarios o especialistas, sino
los empleados de bancos o de empresas que, a primera vista, deben saber a qué
atererse. El proyecto de Convencidn no atiende esta necesidad.

Observaciones del Gobierno de Francia con respecte a los conceptos
diferentes de garantia y de aval en el proyecto nvencién r
letras de cambio internacionales y pagarés internacionales

(Articulos 47 a 49)

36. E1 principio mismo de un sistema dual de garantia es sumamente cuestionable.
Su aplicacidn en el proyecto de Convencidn plantea graves problemas de comprensidn
y dificultades que los empleados bancarios no podran superar.

37. Por ejemplo, en lo que respecta al "garante" (articulo 47 Y siguientes). Este
articulo, so pretexto de satisfacer a los partidarios del sistema del common law Y
a los del sistema de Ginebra, establece un sistema doble de garantias: un primer
sistema utiliza las palabras '"garantizada", "pago garantizado", etc., y atribuye

al garante una responsabilidad que lo convierte en una especie de fiador, que puede
oponer al tenedor, incluso al protegido, un gran nimero de excepciones, como ocurre
en el sistema del common law.

38. El _.egundo sistema, mds prdximo al de Ginekra, emplea las palabras "bueno por
aval" y permite al garante (avalista) oponer un nimero menor de excepciones al
tenedor protegido, que se encontraria de esta manera en mejores condiciones.

Sin embargo, el garante también puede otorgar su garantia mediante la sola firma.

39. En este caso, es preciso distinguir si el garante es o no "un banco u otra
institucidén financiera". Las excepciones oponibles al tenedor protegido no son
las mismas.

40. El régimen de la "garantia" es totalmente incomprensible. Ademas de que
resulta dificil concebir que en una convencidn destinada a la unificacidn se
establezcan dos regimenes, y que cada uno de ellos esté inspirado en los dos
sistemas juridicos que se pretende unificar, estos dos regimenes, cuya aplicacidn
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depende de los términos "magicos" empleados o de cualquier "otra expresidn
equivalente" socavan, por su misma natucaleza Y por su método de aplicacidn,
toda seguridad para el tenedor.

41. Ningun ordenamiento juridico conoce un régimen tan complejo de garantias. Ior
consiguiente, esos articulos de 1z Convencidn deben redactarse totalmente de nuevo,
sobre todo porque la "garantia" es una practica corriente.

HUNGRIA
[Original: inglés]

1. El Sobierno de la Republica Popular Hungara ha apoyado siempre los esfuerzos
encaminados a la unificacién y armonizacidén del derscho mercantil internacional.
Por esta razdén, el Gobierno de Hungria ha acogido también con agrado la labor
relativa a la formulacidn de un proyecto de Convencion sobre letras de cambio
internacionales y pagarés internacionales.

2. El Gobierno de Hungria considera que las actuales leyes Y reglamentos
nacionales relativos a los titulos negociables no corresponden a las necesidades
del comercio internacional ni de las operaciones de pago y de crédito interna-
cionales. Con miras a la promocidn Y el desarrollo de las relaciones econdmicas y
comerciales internacionales seria de desear la unificacién del derecho imperante en
esta esfera.

3. El Gobierno de Hungria opina que el proyecto de Convencién aprobado por la
CNUDMI es una solucidn de avenencia bien equilibrada entre los dos regimenes
principales de las letras de cambio y de los pagarés a la corden: el régimen de los
Convenios de Ginebra de 1930, por una parte, y el régimen representado pcr la Ley
inglesa sobre letras de cambio Y la Ley de titulos negociables de los Estados
Unidos, —~or la otra.

4. El Gobierno de Hungria considera, por ende, que el presente proyecto
de Convenciodn, en la forma en que ha sido aprobado por la CNUDMI, reune las
condiciones requeridas para que la Asamblea General pueda recomendar su firma.

ITALIA
[Original: francés}
bservacion enerale
i. %1 Gobierno de Italia aprecia los notables esfuerzos de la Comisidn de las

Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) con miras a
perfeccionar el proyecto que se examina, pero estima que no se han podido lograr
aun los resultados fijados como meta; se trataba en esencia, conviene recordarlo.
de poner a disposicidn de los agentes financieros y mercantiles un instrumento de
utilizacion cierta y cémoda, capaz de superar los obstaculos que pueden derivarse,
en materia tan delicada, de la diversidad de las legislaciones nacionales.

/e



A/43/405
Espanol
Pagina 23

2. A la luz de esas metas, el Gobierno de Italia juzga que el proyecto debe
evaluarse no sdlo comparandolo con las diversas tradiciones juridicas. sino sobre
todo por su aptitud para eliminar incertidumbres de aplicacién; y estima que en
este momento existen todavia, desde ese punto de vista, motivos de perplejidad.

3. Primero, en lo referente a la redaccidn, el Gobierno de Italia no puede dejar
de insistir en su insatisfaccidén ante un método que utiliza de manera exagerada la
técnica de la remisidn, método que hace extremadamente dificil la lectura del texto
Y que entrafia, irremediablemente, el peligro de contradicciones e incertidumbres de
interpretacion.

4. Es preciso anadir que ese peligro se ve acentuado por la tentativa, evidente
en el proyecto, de prever un mismo régimen para todas las practicas seguidas en los
mas diversos contextos nacionales. De ahi se siguen complicaciones considerables
y casi insuperables dificultades en los casos en los que se guiere satisfacer 1la
exigencia esencial para el intérprete, de construir un sistema unitario. Valga a
titulo @e ejemplo la previsidn de una figura como la de la garantia por el librado
incluso no aceptance, conocida sélo por ciertos sistemas: figura que, por otra
parte, se estatuye en términos apreciablemente diferentes de los de la garantia
cambiaria en general; ello produce, por lo menos, una considerable incoherencia en
el sistema y, por consiguiente, graves peligros de incer:idumbre en la aplicacion.

5. En realidad, no parece dudoso que un proyecto tendiente a la unificacion debe,
por el contrario, mas bien que buscar una solucidén concreta para cada problema,
identificar los elementos esenciales que puedan llegar a ser comunes a los
diferentes ordenamientos juridicos.

6. En general, el Gobierno de Italia considera, ademds, que estas incertidumbres
se agravan aun mas por la manera en que el proyecto de Convencidn determina su
propia esfera de aplicacidn.

7. Parece evidente, en efecto, cosa que se ha observado desde hace tiempo, que

la solucidn "universalista" adoptada con el parrafo 3) del articulo 2 y en el
articulo 4 puede crear grandes dificultades caundo las reglas de conflicto de leyes
de la lex fori lleven a la aplicacién de un derecho diferente del de uno de los
Estados Contratantes; en ese caso, parece cuando menos muy dificil prever la
solucion que el juez adoptaria en un caso concreto.

8. No hace falta subrayar que ese problema, evidentemente de decisiva
importancia, se agrava alin mds por la circunstancia de que estas reglas sobre
~onflicto de leyes son objeto de una obligacidon de derecho internacional publico
para varios Estados (en especial, los que son partes en el Convenio de Ginebra).

9. Se comprende que el principio del formalismo cambiario pueda inducir a
soluciones que dejen de lado la realidad de un vinculo efectivo con el territorio
de un Estado contratante. Parece importante, con todo, que las consideraciones
precedentes, que afectan a intereses de orden publico, deben prevalecer Y Gue en
consecuencia, es necesario eliminar las incertidumbres sefialadas Y reconsiderar la
solucidén adoptada en el proyecto.

leer
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10. El1 Gobierno de Italia desea sélo sefialar a la atencidén un niémero limitado de
aspectos que causan perplejidad y que parecen asumir una importancia decisiva en la
evaluacion del proyecto.

11. E1 Gobierno de Italia desea, en primer lugar, que se haga un reexamen a fondo
de los conceptos de "tenedor" y de "tenedor protegido". Esos conceptos, que
deberian constituir el centro de todo el sistema de la Convencidn, se definen
recurriendo, de manera extrema, a la técnica de la remisidn. .Su comprension exige
la lectura de un niumero muy jJrande de disposiciones (por ejemplo, para mencionar
una lista que indudablemente no es exhaustiva, los articulos 6, 7, 16, 29, 30

y 33). En consecuencia, la utilizacidén de esta técnica, en lugar de facilitar

los problemas de aplicacidn, parece realzar la dificultad de su solucidn.

12. El Gobierno de Italia estima, por consiguiente, muy deseable que se reexamine
el problema en conjunto. Ello seria posible dejando de lado la tentativa por
definir la situacidén juridica del tenedor del titulo en términos de status y, de
manera sin duda mas conforme al “"enfoque funcional® que se pide en la materia,
regulando directamente las situaciones concretas gue puedan presentarse. En todo
caso, es indispensable que, si se quiere definir ese status, la formulacidn
normativa sea decididamente aclarada y resulte mucho mas facil de leer que el
texto que se examina.

13. E1 Gobierno de Italia ha manifestado desde hace tiempo su insatisfaccién por
la insuficiente proteccidén que el proyecto ofrece al tenedor del titulo, ya que
estima que esa proteccidn representa el fundamento de toda legislacidon en materia
cambiaria y que la necesidad de proteccidn es ain mas fuerte para los titulos
destinados a la circulacidn internacional. Por esta razdn, el reexamen deseado
de los conceptos de "tenedor" y de "tenedor protegido" deberia encaminarse a
reforzar la posicidén del tenedor del titulo (en particular, con referencia a los
articulos 7, 13, 30 y 31).

14. Como requisito minimo para fortalecer esa proteccion, el Gobierno de Italia
considera absolutamente necesario, en especial, reconsiderar la solucidén adoptada
en el articulo 27 del proyecto. Esa disposicidn contiene, respecto de la hipétesis
del endosc por un representante sin poder falsus procurator una regla idéntica a la
del endoso falsificado: desconoce asi la neta diferencia entre ambas hipdtesis y,
ex particular, la circunstancia de que, si bien puede ser razonable esperar que la
persona que negocia el titulo asuma el riesgo de una falsificacién material, es
diferente la situacidn en el caso de un endoso hecho por un representante sin
poder; en este ultimo caso no se trata de una circunstancia de hecho mas o menos
facilmente verificable, sino de una situacidn juridica que requiere con frecuencia
evaluaciones muy delicadas y a veces discutibles; esta dificultad se agrava en

un contexto internacional, donde el problema se ve incluso complicado por la
diferencia, muchas veces radical, entre las legislaciones nacionales. Parece,
pues, excesivo y en gran medida contradictorio con la exigencia de proteger

la circulacidén del titulo hacer recaer también este dltimo riesgo en quien

lo adquiere.
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15. Otro punto importante que, en opinién del Gobierno de Italia, requiere ser
ampliamente reexaminado es el relativo al régimen de la garantia; que presenta
varias incoherencias y contradicciones.

16. En primer lugar, como se ha sefialado, el Gobierno de Italia siente gran
perplejidad ante una figura como la garantia por el librado. Primero, parece
evidente que, en el caso en que se dé la exigencia de una ulterior obligacidn
cambiaria, las partes podrian de todas maneras satisfacerla por otros medios (por
ejemplo, mediante un endoso), sin necesidad de una solucidén anormal como la de una
garantia por una persona (como el librado) que, como tal, no esta obligada.

17. Segundo la prevision para el garante por el librado de un trato gravoso,

hasta el punto de considerarlo obligado incluso en el caso de no presentacidn de 1la
letra a la aceptacidén (articulo 54 2)) o al pago (articulo 58 2)), parece sin duda
incoherente con un sistema que, en general, regula la posicidén del garante en
términos ciertamente menos onerosos que los estatuidos, por ejemplo, en el Convenio
de Ginebra. En sustancia, a un garante de esta indole se llega a negarle hasta el
beneficio de que su deuda pueda ser garantizada y la posibilidad, por lo tanto,

de una accion de regreso; cosa que, como parece evidente, hace posibles comporta-
mientos abusivos a sus expensas (es posible incluso concebir la hipdtesis de
colusién fraudulenta entre el tenedor del titulo y el librado).

18. Ademas, se pueden sefialar graves motivos de perplejidad en relacidén con la
regla del articulo 48 relativa a las excepciones que puede oponer el garante:
régimen, en efecto, extremadamente complicado y que deja abiertas bastantes dudas
sobre su practicabilidad.

19. En particular, no sélo es discutible la d@istincién del régimen segin las
formulaciones literales adoptadas por los firmantes (distincidn que supone,
contrariamente a lo que ocurre en la realidad, una clara percepcion por parte de
esos firmantes de la diferencia entre estas formulaciones, que actualmente se
utilizan de manera indiferenciada), sino que ademds parece que las presunciones
juris et de jure adoptadas en los incisos d) y e) del articulo 48 para el caso

de garantia expresada mediante la sola firma del garante son injustificadas y
constituyen una fuente de confusidn. Y ello por lo menos por dos drdenes de
razones: porque no parece adecuado adoptar al respecto criterios subjetivos que no
reflejen necesariamente diferencias de capacidad econdmica; Yy porgue una distincidn
de este tipo se presta inevitablemente a graves incertidumbres de interpretacidn
(basta pensar en la falta de definicidn no sélo del concepto de "banco'", sino
también y especialmente del concepto de "institucidén financiera”: nocidn esta
ultima que ciertamente seria arriesgado suponer homogénea en todos los
ordenamientos juridicos).

20. Siempre con el animo de reducir en todo lo posible las incertidumbres de
interpretacidn, el Gobierno de Italia estima, por ultimo, que seria muy oportuno
limitar aun mas los supuestos de dispensa al tenedor de la presentacion del titulo
a la aceptacion o al pago (véanse los articulos 53, 56 y 57). En particular,

se juzga que, por lo menos para la mayoria de esos casos (algunos de los cuales
entrafan problemas de derecho y de hecho muy delicados, como por ejemplo la
hipétesis de "una sociedad, asociacién u otra persona juridica que haya dejado

leos
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de existir"), no hay dificultades y que seria muy aconsejable contar con un acto
como el protesto para determinar formalmente la falta de aceptacidén o de pago,
eliminando asi un posible motivo de impugnacidn.

21. En conclusidn, el Gobierno de Italia, reafirmando su aprecio por el trabajo
realizado hasta el momento, estima que el proyecto que se examina debe ser aun
perfeccionado y desearia que se lo simplifique, para eliminar de ese modo las
incertidumbres que plantea, y que se refuerce la proteccidn de la circulacidn del
titulo y de su tenedor.

JAPON
[OCriginzi: inglés]

1. La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) se ha dedicadeo, durante casi 15 anos, a la formulacidén de una nueva
convencion sobre titulos negociables internacionales, habiendo conseguido, al fin,
que el proyecto de Convencidn sobre letras de cambio internacionales y pagarés
Internacionales sea aprobado por consenso en su 20° periodo de sesiones, celebrado
en Viena, del 20 de julio al 14 de agosto de 1987.

2. Desde el comienzo de estas labores hasta su fase final, expertos procedentes
de todos los rincones de la tierra (procedentes no sélo de los Estados miembros de
la CNUDMI, sino también de Estados no miembros y de diversos circulos interesados)
participaron activamente en las deliberaciones encaminadas a preparar un texto
satisfactorio para el futuro convenio. Las prolongadas deliberaciones de la CNUDMI
se vieron Jalonadas por el choque de pareceres sobre diversas cuestiones en las que
podian verse refle]adas las divergencias existentes entre los regimenes juridicos
actualmente imperantes. Estos pareceres fueron objeto de prolongado debate que ha
resultado en la elaboracidn de una sabia avenencia para cada una de las cuestiones
controvertidas.

3. El proyecto de Convencidén aprobado por la CNUDMI incorpora, por ello, una
solucién de avenencia bien estudiada entre los diversos regimenes juridicos,
especialmente entre el régimen angloamericano y el régimen de Ginebra.

4. A la luz de estos antecedentes, el Gobierno del Japdn considera que el
proyecto de Convencidén aprobado por la CNUDMI contiene un texto aceptable para
muchos Estados, por lo que apoya que sea aprobado, en su forma actual, por la
Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones. Debe prestarse
la debida atencidén al hecho de que cualquier enmienda al presente proyecto de
Convencidn, que afecte a una cuestion de fondo, obligaria a revisar de nuevo todo
el articulado de la Convencidn, lo que pospondria la unificacidn del derecho
relativo a los titulos negociables, que ha sido una de las metas mas importantes
de la CNUDMI desde su fundaciodn.

5. Con respecto a ciertos puntos menores relativos a la redaccidn del texto, el
Gobierno del Japdn sugiere una enmienda para corregir un error de remisidn a los
parrafos 3) y 4) del articulo 76 en el apartado iii) del inciso b) del parrafo 2)
del articulo 77, es decir, que las palabras “los parrafos 3) y 4) del articulo 76"
deberian ser reemplazadas por las palabras "los parrafos 4) y 5) del articulo 76",




A/43/405
Espanol
Pagina 27

MALASIA
[Original: inglés]

1. El Gobierno de Malasia toma nota con reconocimiento de que la Comisidn de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, que se formé en 1966 con
objeto de promover la armonizacion y unificacidn progresivas del derecho mercantil
internacional, con miras a reducir o eliminar los obstaculos juridicos con que
tropieza el comercio internacional, especialmente los que afectan a los paises en
desarrollo, ha preparado y redactado un proyecto de Convencidén sobre letras de
cambio internacionales y pagarés internacionales (denominado en adelante "proyecto
de Convencion") a lo largo de 14 afics de intensa labor de examen y deliberacidn.

2. Puesto que las letras y los pagarés son instrumentos importantes para las
actividades comerciales y bancarias internacionales, este proyecto de Convencion
constituye un importante logro en orden a la clarificacidn, simplificacién,
modernizacidén y unificacidén del derecho relativo a las letras y los pagarés que se
utilizan en las operaciones bancarias y comerciales internacionales. En Malasia el
derecho relativo a las letras y pagarés (asi como los cheques) ha sido recogida en
la Ley de 1949 sobre la letra de cambio (Ley 204). Esta ley se inspira basicamente
en la Ley de 1882 sobre la letra de cambio y en la Ley de 1957 sobre el cheque del
Reino Unido. Por ello, la legislacidn malasia viene a ser basicamente una
codificacion del common law inglés.

3. La seccidn 72 de la Ley malasia de 1949 sobre la letra de cambio aborda la-
cuestion de cudl seria el derecho aplicable a una letra de cambio o a un pagaré
internacional. En esta seccidn 72 se dice:

"72. Cuando una letra de cambio librada en un pais es negociada, aceptada
o pagadera en otro pais, los derechos, deberes y obligaciones de los
firmantes de esa letra seran determinados como sigue:

a) La validez de una letra en lo que respecta a los requisitos
de forma se determinara por la ley del lugar de emisidén y la
validez en lo que respecta a los requisitos de forma de los
actos subsiguientes, tales como la aceptacidn, el endoso o la
aceptacidn por intervencidén, se determinard por la ley del
lugar en donde se otorgue ese acto;

Sin embargo:

i) Una letra librada fuera de Malasia no sera tenida por
invalida dnicamente por razdn de no haber sido timbrada
de conformidad con la ley del lugar de emisiédn;

ii) Una letra, librada fuera de Malasia, que reuna los
requisitos de forma prescritos por la legislacidn de
Malasia, podra ser tenida por valida, a los fines de 1la
reclamacion judicial de su pago, entre todas las personas
que hayan negociado o pasado a ser tenedores o firmantes
de esa letra en Malasia;
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b) Cor sujecion a lo dispuesto en la presente Ley, la
interpretacion del libramiento, endoso, aceptacidn o aceptacién
por intervencidn de urna letra se regird por la ley del lugar en
que se realice ese negocio;

Sin embargo, el endoso en un pais extranjero de una letra
librada en Malasia se interpretard, en lo referente al pagador,
con arreglo a la legislacion de Malasia;

c) Las obligaciones del tenedor relativas a la presentacion a la
aceptacion o al pago y la necesidad o suficiencia del protesto
o de la notificacidén de que una letra ha sido desatendida se
regiran por la ley del lugar en el que se efectie ese acto o en
el que la letra haya sido desatendida;

a) Cuando la letra ha sido librada pero no sea pagadera en Malasia
y la suma pagadera no esté expresada en la moneda de Malasia,
esa suma debera ser calculada, a falta de alguna estipulacidn
expresa, de acuerdo con el tipo de cambio aplicable a los giros
a la vista, en el lugar de pago y en el dia en que la letra sea
pagadera;

e) Cuando una letra que haya sido librada en un pais sea pagadera
en otro, su fecha de vencimiento se determinara con arreglo a
lo previsto en la ley del lugar en que la letra sea pagadera."

Cuando no sea aplicable la seccidén 72, todo conflicto de leyes relativo a las

letras y pagarés se resolvera de acuerdo cca el common law. Por razén de las

estipulaciones expresas relativas a la ley aplicable de la seccidn 72, Malasia
se veria obligada a enmendar su Ley de 1949 sobre la letra de cambio para dar

vigencia al proyecto de Convencion.

4. Basicamente, el texto del proyecto de Convencidén viene a ser un juego
completo de normas uniformes aplicables en el plano mundial a determinados
titulos negociables (es decir, a la letra de cambio internacional y al pagare
internacional) para su utilizacion opcional en las operaciones comerciales
internacionales, con miras a superar las practicas y usos divergentes que se
derivan de la existencia de diversos regimenes juridicos aplicables a los
titulos negociables. En el pasado, los esfuerzos internacionales por resolver
las dificultades derivadas de las divergencias existentes entre los diversos
regimenes han dado por resultado los Convenios de Ginebra de 1930 y 1931 sobre
la unificacion de la legislacidn aplicable a las letras de cambio y a los
cheques y la Convencidn interamericana de 1975 sobre conflictos de leyes en
materia de letras de cambio, pagarés y facturas.

5. La comision sobre reglamentos y reglamentaciones de la Asociacidén de
Bancos de Malasia que ha examinado el proyecto de Convencidn, ha expresado
la opinidn de que "el presente proyecto parece ser una mejora respecto a la
convencidn existente". Por su parte, el Departamento de Control de Cambios
ha observado con satisfaccion que el articulo 77 del proyecto de Convencién

VAN
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ha previsto que nada de lo dispuesto en el proyecto de Convencidn impedira
a un Estado Contratante aplicar los reglamentos sobre control de cambios
vigentes en su territorio.

6. A continuacidn se presentan algunas de sugerencias y observaciones sobre
la redaccion del proyecto de Convenciédn:

a) Articulo 1. Reordenar como sigue:

1) La presente Convencidn se aplicara:

a) A una letra de cambio internacional cuando ésta contenga
en su encabezamiento las palabras "Letra de cambio
internacional (Convencién de ...)" y también contenga en
su texto las palabras "Letra de cambio internacional
(Convencidén de ...)"; y

b) A un pagaré internacicnal cuando éste contenga en su
encabezamiento las palabras "Pagaré internacional
(Convencidn de ...)" y también contenga en su texto las
palabras "Pagaré internacional (Convencidén de ...)".

2) La presente Convencidn no se aplicara a los cheques.
b)  Articulo 2, parrafo 3). Redactar como sigue:
3) La presente Convencidn serad aplicable aun cuando se haya

probado que las indicaciones a que se refiere el parrafo 1)
0 2) del presente articulo son inexactas.

c) Articulo 4. Suprimir las palabras del texto inglés "applies without
regarcé to whether" para sustituirlas por "shall apply regardless
whether or not".

a) Articulo 5. Demasiado ambiguo para ser de utilidad practica en la
interpretacidn de la Convencidn.

e) Articulo 6. Las definiciones no estdn colocadas por orden
alfabético.

£) Articulo 6. interpretacidn_de "vencimiento". Redactar como sigue:

j)  El término "vencimiento” designa el dia en que el titulo =s
pagadero conforme a los pirrafos 4), 5), 6) Yy 7). segun c:al
sea aplicable, del articulo 10;

g) Articulo 6, interpretacién de "moneda"

No esta claro si las palabras del texto inglér- "without prejudice to'" del
actual inciso 1) significan "con independencia de las normas" o "sin
perjuicio de las normas".

/Il.
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h)

i)

j)

k)

1)

m)

n)

o)

p)

q)

Articulc 7. Insertar las palabras ", habida cuenta de las
circunstancias," inmediatamente a continuacisn de las palabras
"si tiene efectivamente conocimiento de ese hecho o".

Articulo 9, parrafo 6). Las palabras "a menos que la persona se
mencione solamente en las disposiciones sobre determinacidn de tipos
de referencia" adolecen de falta de claridad.

Articule 15, parrafo 1). Suprimir el punto tras "("allonge")" y

sustituir las palabras "Debera estar firmado" por las palabras
"y debera estar firmado por la persona que efectua el endoso.".

Articulo 27, parrafo 1). Insertar inmediatamente a continuacidn de

las palabras "tendra derecho" las palabras ", sin menoscabo de lo
dispuesto en los parrafos 2) y 3) del presente articulo".

’

Artaiculo 32. Reodenar como sigue:

La transferencia del titulo por un tenedor protegido conferira
a cualquier tenedor posterior los derechos que tenia el tenedor
protegido sobre el titulo y los resultantes del mismo, excepto si
el tenedor posterior:

a) participé en una operacidén que dé lugar a una reclamacidn sobre
el titulo o a una excepcidn a las obligaciones resultantes del
mismo; o

b) ha sido antes tenedor, pero no tenedor protegido.

Articulo 37, parrafo 4). Sustituir las palabras "sélo podra

determinarse" por las palabras "se determinara dnicamente"”.

1 Arr 4 inci . La frase "institucidn
financiera"” no ha sido definida.

Articulo 53, parrafo 3). Suprimir la ultima oracién y el punto gque

antecede para sustituirlos por las palabras ", con tal de que cuando
cese la causa de la demora, se haga la presentacidn con diligencia
razonable.". °

Articulo 57, parrafo 1). Suprimir la Gltima oracién y el punto que
antecede para sustituirlos por las palabras ", con tal de que cuando
cese la causa de la demora, se efectue la presentacidén con
diligencia razonable.".

Articulo 63, parrafo 1). Suprimir la ultima oracidn y el punto que
antecede para sustituirlos por las palabras ", con tal de que cuando
cese la causa de la demora, se efectue el protesto con diligencia
razonable.".

/e..
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r) Articulo 66, parrafo 2). Las palabras "por medios adecuados a las

circunstancias" son de significado incierto.

s)  Articulo 68, parrafo 1). Suprimir la dltima oracién y el puntc que

antecede para sustituirlos por las palabras ", con tal de que cuande
cese la causa de la demora, se efectue la notificacidén con
diligencia razonable.".

t) Articulo 80, pirrafo 4). Suprimir la dltima oracién y el punto que
antecede para sustituirlos por las palabras ", con tal de que cuando

cese la causa de la demora, se efectue la notificacidn con
diligencia razonable.".

u)  Articulo 85, parrafo 1). El plazo de cuatro afios es inferior al

plazo de seis afos previsto por la Ley malasia sobre prescripcion.

7. Las anteriores observaciones y propuestas han sido formuladas por el
Banco Negara de Malasia.

SINGAPUR
[Original: inglés]

1. Singapur expresa su reconocimiento por la labor efectuada por la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional en la
preparacidon del proyecto de Convencidn sobre letras de cambio internacionales
y pagarés internacionales.

2. Singapur ha tomado nota de la finalidad del proyecto de Convencidn de
elaborar un régimen juridico uniforme relativo a la utilizacidén en los pagos
internacionales de los titulos negociables y de los pagarés. Singapur ha
observado que en el proyecto de Convencidén se han adoptado reglas juridicas
comunes al régimen angloamericano y al régimen de Ginebra relativas a la
utilizacion de los titulos negociables en los pagos efectuados en el comercio
internacional y que en aguellos casos en los que los regimenes angloamericano
y de Ginebra diferian, la Convencidn o bien adopta reglas de uno u otro de
estos dos regimenes o bien formula una nueva regla combinando elementos de
ambos regimenes.

3. S8i bien Singapur estima que el proyecto de Convencidn es un paso positivo
hacia la armonizacidn del régimen juridico de los pagos internacionales, opina
que los circulos comerciales de Singapur o de otros paises, que estan ya
familiarizados con los regimenes juridicos actuales, tal vez se muestren
reacios a aceptar un nuevo régimen de los titulos negociables. E1 éxito del
proyecto de Convencidén dependera, en ultima instancia, de la aceptacion del
proyecto de Convencidn por la comunidad comercial internacional.

/l..
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SUECIA
{Original: inglés]

1. El ¢~*‘*arno de Suecia es del parecer que el proyecto de Convencidén sobre
letras de bio internacionales y pagarés internacionales, aprobado por la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI),
en su 20° periodo de sesiones, constituye una solucidm de avenencia aceptable
entre los principios de la Ley Uniforme de Ginebra y los del régimer juridico
angloamericano. En lo que se refiere al fondo del proyecto de Convencidn, el
Gobierno de Suecia no tiene ninguna observacidén o propuesta adicional que formular.

2. La CNUDMI ha estado trabajando durante mucho tiempo en el proyecto de
Convencion. E1l1 Gobierno de Suecia insta ahora vigorosamente a los Estados Miembros
a que den su apoyo al proyecto de Convencidn con miras a que pueda ser examinado y
aprobado por la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones.

SUIiza
[Original: francés])
rvacion neral

1. El proyecto de Convencidn se refiere sélo a las letras de cambio
internacionales y a los pagarés internacionales. La eleccidén de un sistema
particular para los titulos internacionales trae aparejado el inconveniente de
yuxtaponer un nuevo sistema a los ya existentes. Con todo, como no parece que
pueda llegarse a un consenso acerca de la revisidn de los Convenios de Ginebra que
permita que los adopten igualmente los paises de tradicién anglosajona, parece
ocioso volver sobre la cuestidn de los méritos de un sistema particular para los
titulos valores internacionales.

2. No cabe duda que una revisidn de los actuales Convenios de Ginebra por los
miembros y los observadores de la CNUDMI habria configurado una solucién mucho
mas simple para Suiza, pero no se ha seguido ese camino.

3. A pesar de los inconvenientes ocasionados por el establecimiento de un nuevo
sistema de derecho cambiario, deben destacarse ciertos aspectos positivos. Por
ejemplo, los contactos con los paises gue no pertenecen propiamente al sistema
anglosajon ni tampoco al de Ginebra podrian resultar simplificados, ya que

la aplicacion de la Convencidén de la CNUDMI reemplazaria las engorrosas
investigaciones acerca de los respectivos derechos nacionales.

i i icul lad

4. El ambito de aplicacidn parece por un lado demasiado ampiio, por el otro
demasiado circunscrito.

5. La propuesta de someter el titulo cambiario al nuevo derecho por simple
etiquetamiento no es nada oportuna mientras el caracter internacional no se vea

/-un
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confirmado por elementos objetivos suplementarios de conexidn (véase el articulo 4).
Ahora bien, cabe sefialar que la conexidn internacional exigida por el articulo ‘2

se limita al punto de partida y al punto final de la circulacion. De este modo,

un instrumento emitido por el librador sobre su propic banco, pero que circula
posteriormente por el extranjero, no caera en el ambito de aplicacidn de la
Convencidn.

6. Ademas, importa saber si la expresidn "promissory note" del parrafo 2 del
articulo 1 del texto inglés comprende también los pagarés en sentido de
colocaciones de fondos privadas. A juicio del Gobierno de Suiza, seria deseable
que la comisidn de expertos que se constituird afirme que no se prevé una
ampliacién de la nocién de titulo cambiario. Contrariamente a las "notes" que son
titulos de deuda normalizados y que, con este fin, deben corresponder a exigencias
particulares, los titulos cambiarios responden a necesidades individuales.

.

Articulo 6

7. La presencia en la Convencién de un catdlogo detallado de definiciones legales
es cosa muy buena.

8. Por lo que se refiere al inciso k) cabe preguntarse si la naturaleza misma de
la letra de cambio nc deberia excluir el empleo de una firma mediante facsimile.

La falta de caracter masivo de la letra de cambio, el rigor atribuido a los titulos
cambiarios y el factor de seguridad a ellos vinculado, son argumentos importantes
que inducen a rechazar esa solucidn.

.

Articul

9. Convendria renunciar a la posibilidad, prevista en el inciso c), de
vencimientos sucesivos, ya que complica inutilmente las operaciones. Tiene como
consecuencia que los créditos parciales, cuya ejecucidn requiere que sean tratadas
por si mismos, queden incorporados en un solo titulo valor. E1 deudor tiene la
facultad de emitir titulos cambiarios por sumas inferiores.

10. Los incisos d) y e) abren la posibilidad de efectuar el pago de la deuda
cambiaria en moneda extranjera. La obligacidn cambiaria se ve con ella enturbiada
y complicada. Convendria igualmente desechar esta posibilidad.

11. E1l tipo de interés variable previsto en el parrafc 6 podria dar lugar a
problemas de orden practico y, por esta razén, debiera suprimirse.

Articulos 26 y 27

12. A pesar de los perfeccionamientos introducidos en el proyecto de Convencidn,
el Gobierno de Suiza estima que debe mantener lz critica formulada en sus
comentarios anteriores. . A pesar de que comprueba con satisfaccidn que la
responsabilidad se limita a la suma de compromiscs suscritos, comprendidos

" e e
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los intereses, el :‘obierno de Suiza estima que la solucidn propuesta no convence en
absoluto. La justificacidon que se da de los articulos 26 y 27, a saber, que quien
recibe el titulo directamente del autor de la falsificacidén o de los representantes
sin poder es quien esta en mejores condiciones de verificar la validez de la firma
o de los poderes, no se ajusta a la experiencia de los negecios, especialmente en
lo que se refier: sea al comercio internacional, sea, en muchos casos, a las firmas
de personas juridicas. El sistema adoptado presenta el inconveniente de que
permite acciones de regreso suplementarias, esto es, de la persona cuyo endoso ha
sido falsificado y de los endosantes anteriores a la falsificaciodn, contra el autor
de 3sta o, incluso, contra la persona que ha recibido el titulo directamente de
este autor. Esta solucidn obstaculizara la circulacidn del titulo; tiende a
perjudicar su funcidn de instrumento de crédito, en especial frente a los bancos,
que pueden juzgar con toda razén que no les es posible verificar la autenticidad

de las firmas que se les presentan o de los poderes de los representantes que les
envian titulos. La posibilidad que les brindan el parrafo 2) del articulo 26 y el
parrafo 2) del articulo 27 de protegerse asumiendo sélo la condicidn de endosatario
para el cobro no parece suficiente para contrapesar los inconvenientes del sistema
en general.

Articulos 28 a 31

13. A juicio de Gobierno de Suiza, la distincidn entre dos categorias de tenedores
- tene?nres y tenedores protegidos - sigue siendo discutible y contraria gravemente
el buea funcionamiento de la Convencidn. La idea en que se fundan los titulos
cambiarios - a saber, su caracter abstracto en relacidn con la obligacidén causal -
s0lo se verificaria por lo que hace al tenedor protegido.

Articulo 35

14. Que nadie pueda estar obligado por una falsificacién de su firma parsce cosa
evidente de por si. En aras de la ldgica, la claridad y la simplicidad. el
Gobierno de Suiza propone que se suprima la sequnda oracidn de =ste articulo.

Articulo 46

15. A primera vista, la disposicidén puede parecer dificilrmente comprensible vy,

en esa medida, poco aceptable a las partes contratantes en el Convenio de Ginebra.
Después de estudiarla mas a fondo, el Gobierno de Suiza llega a la conclusién de
que es ciertamente desusada desde su punto de vista, pero merecedora de
consideracion. El1 hecho de que la simple entrega del titulo, incluso sin endoso,
dé origen a una garantia para el tomador pued. derivarse del negocio subyacente
(por ejemplo, una venta). No se puede negar alguna justificacidén a la integracidn
de la garantia derivada del negocio subyacente. en vista de la estrecha correlacidn
entre amoas cuestiones, aunqu~ el sistema del Convenio de Ginebra disponga otra
cosa. El Gobierno de Suiza parte de la idea de que no se trata en modo alguno de
una ampliacidén de la garantia cambiaria. El Gobierno de Suiza comprueba por lo
demas que la suma garartizada se limita a la cantidad recibida por el transmitente,
comprendido el interés.
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Articulo 48

16. La reglamentacidn divergente de la garantia cambiaria, por un lado, y del
aval, por el ctro, que se hace derivar de los términos y la forma de la garantia es
compleja y no se adapta a la escasa importancia practica que reviste el aval. Por
ello, cabe dudar de la oportunidad de esta solucidn.

17. En cuanto al fondo, el Gobierno de Suiza senala que las soluciones adoptadas,
que difieren de las del Convenio de Ginebra, facilitan la circulacién de los
titulos. Poco importa que la garantia que no indica quién es su beneficiario se
presuma otorgada por el aceptinte (o por el librado) o el librador, siempre que el
alcance de esta presuncion sea claro. Se trata de saber si ésta es absoluta o
relativa. Convendria pues precisar expresamente su naturaleza.

Articul 7

18. Segun el inciso a) del parrafo 2 de esta disposicidn, el poseedor del titulo
puede ser dispensado por el librador, el endosante o el garante de la obligacidn de
presentarlo al pago. &éCon qué objeto? Por una parte se observara que la letra de
cambio no se utiliza para pagos periddicos y habituales, que se efectuan mediante
el proceso electronico de datos; no son pues razones practicas las que han
inspirado esta solucidén. Por otro lado, ésta se halla en contradiccidn con la
naturaleza misma de la letra de cambio como titulo valor.

Articulo 61

19. En el parrafo 3) el proyecto adopta una solucidn contraria a la del Convenio
de Ginebra. No se trata de una divergencia tal que haga mas dificil la circulacion
de la letra, por el contrario, cabe incluso suponer que la facilitara.

20. 31 Gobierno de Suiza comprueba con satisfaccidon que el texto del proyecto ha
sido mejorade y que el tenedor debe notificar la desatencidn solamente a todos los
endosatarios cuyas direcciones pueda averiguar sobre la base de la informacion
contenida en el titulo. Del texto se desprende que el tenedor tiene unicamente

la obligacidn de notificar conforme a las direcciones que figuran sobre el titulo
mismo y que el tenedor no tiene que efectuar ulteriores investigaciones.

Articulo 76
21. Ta lectura de este articulo no es de las mads sencillas, pero la disposicidn

trata de las solucicnes adecuadas para el caso en que un titulo no pueda o no deba
ser pagado en la moneda estipulada.

Articule 77
22. El Gobierno de Suiza concuerda enteramente con la reserva a favor de las

legislaciones de los Estados relativas al control de cambios y la proteccidén de
las monedas.
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Articulo 7

23. E1 Gobierno de Suiza ve igualmente con beneplacito que falta en el proyecto el
procedimiento de anulacidn, vistas las complicaciones que éste implica en el
comercio internacional.

YUGOSLAVIA
[Original: inglés]

1. Yugoslavia considera que la practica bancaria internacional contemporanea

se aparta en muchos aspectos de los dos sistemas juridicos existentes en lo gue
concierne a las letras de cambio (el sistema de Ginebra y el sistema angloamericanoc)
y. en consecuencia, celebra los esfuerzos de la CNUDMI tendientes a que esta
practica se refleje en una nueva convencidén internacional. Ello interesa a todos
los Estados, sobre todo a los paises en desarrollo, pues la Convencidén de la CNUDMI
podria facilitar la intruduccion de nuevas normas relativas a las letras de cambio,
o la renovacion de las existentes, para responder mejor a las necesidades de las
operaciones mercantiles internacionales de hoy.

2. Aunque el proyecto de Convencidén de la CNUDMI tomdé algunas soluciones del
sistema angloamericano y otras del sistema de Ginebra tambien contiene varias
soluciones originales resultantes de la labor llevada a cabo por los expertos
durante varios aiios y del intercambio de opiniones que tuvo lugar en el Grupo de
Trabajo y en las sesiones plenarias de la CNUDMI, asi cwo de las consultas con
varias organizaciones internacionales.

3. El proyecto de Convencidn aprobado por la CNUDMI en su 20° periodo de sesiones
contiene algunas soluciones nuevas que mejoran considerablemente la versidn
anterior. Sin embargo, opinamos que el proyecto de Convencidn resultaria mas util
si, dentro de lo posible, se evitara la remisidn a otros articulos. Las repetidas
remisiones a muchos otros articulos de la Convencion dificultan bastante la
comprension del texto y complican su anrlicacidn.

. 4. El proyecto de Convencién incluye también nuevas disposiciones en el
 articulo 89, que contiene una reserva cuya introduccion ha modificado el enfoque
fundamental de la Convencidn. Aunque la reserva permitird que algunos Estados
ratifiquen la Conwvencidn (y, desde ese punto de vista, hay que apoyarla), no
conviene introducir reservas en textos de este tipo, pues se debilita asi su

fuerza de unificacion y puede provocarse inseguridad juridica.

5. Por cierto, es posible dar argumentos a favor de la concepcidn anterior (mas
amplia), asi como a favor de la actual (mads estrecha), pero en este tltimo caso
seria necesario ademas armonizar las demas disposiciones (en particular, las del
articulo 1 relativas al ambito de aplicacidn). Las diez ratificaciones previstas
en el articulo 90 para la entrada en vigor de la Convencidén deben mantenerse si se
mantiene la reserva, pero en caso contrario el numero deberia aumentarse a 20.
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6. Yugoslavia considera que la Asamblea General procedid con acierto al decidir
en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones que el proyecto de Convencion

se distribuyera a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas para que
formularan sus observaciones, porque el nuevo proyecto, al parecer, contiene
algunas deficiencias que deberian eliminarse del texto de la Convencidn. Ademas,
de esa manera se reducirian los efectos negativos que podria producir la adopcidn
de un texto tan importante como la Convencion sin celebrar una conferencia
diplomatica internacional.

Articulo 1 (incluida la reserva que contiene el articulo 89)

7. El articulo 1 del proyecto de Convencidn debe considerarse en relacidn con la
reserva contenida en el articulo 89, que prevé la posibilidad de que los Estados
"en el momento de la firma, la ratificacion, la aceptacidn, la aprobacién o la
adhesion" limiten el ambito de aplicacidn de la Convencion y la apliquen solamente
si "el lugar indicado en el titulo donde se libra la letra o donde se suscribe el
pagaré y el lugar del pago del titulo en €l indicado se encuentran en Estados
Contratantes”.

8. Hay muchos motivos por los que hubiera sido mejor no aceptar esta reserva, y
en su mayoria fueron explicados en el 20° periodo de sesiones de la CNUDMI. No
obstante, si esta reserva facilitara la ratificacidn de la Convencidn por algunos
Estados, deberia procurarse mantener el articulo 89.

9. Sin embargo, si se decide mantener las disposiciones del articulo 89 (en la
misma forma o modificadas), Yugoslavia estima que también deberia armonizarse

el texto del articulo 89 con las disposiciones del articulo 2. Es decir, el
articulo 2 indica cinco lugares distintos, dos de los cuales deben indicarse en
la letra. Se plantean entonces las siguientes preguntas:

{Qué sucede si en la letra no estan indicados ni el lugar donde se libra ni el
lugar del pago?

i{Se consideraran los lugares indicados junto a las firmas del librador o del
librado como los lugares pertinentes?

iQué sucede si no figura el lugar donde se libra la letra ni se indica ningin
lugar junto a la firma del librador y, en consecuencia, no es posible determinar el
lugar donde se ha librado la letra basandose en los datos que ésta contiene?

iQué procedimiento ha de seguirse si en el titulo no se indica el lugar del
pago y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, se presenta al pago en
un lugar situado en un Estado que no es un Estado contratante? ¢Aplicaran los
tribunales de un Estado que ha hecho uso de la reserva en relacidm con un titulo
de ese tipo las disposiciones de la Convencidén, o negardn su aplicacidn?

¢La reserva se refiere también al endosante?

/'..
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10. Se podrian eliminar algunas de esas dificultades si se definieran los términos
relativos al lugar del libramiento (suscripcidén) y al lugar del pago, pues a este
respecto hay varias interpretaciones pesibles. E1 lugar del libramiento, o de la
suscripcion, del titulo constituye un problema particular, y seria mejor sustituir
estos términos por la expresion emision de un titulo, que es juridicamente mas
pertinente. Una de las sugerencias es que el lugar del libramiento y el lugar

de la suscripcidon se definan como los lugares donde se firma el titulo. De ese
modo se facilitaria la interpretacidn de estos términos, que podria ocasionar
dificultades, sobre todo al traducirse a los idiomas que no son idiomas oficiales
de las Naciones Unidas.

11. Tal vez podrian incluirse en la Convencidén presunciones relativas al lugar del
libramiento y al lugar del pago, como se ha hecho en la Ley Uniforme de Ginebra
sobre letras de cambio y pagarés, lo que permitiria eliminar algunas de las
dificultades indicadas.

Articulo 9

12. En el nuevo proyecto se ha modificado el parrafo 6) del articulo 9 a los
efectos de que los tipos de interés de referencia no puedan estar sujetos a la
determinacion unilateral por parte de una persona cuyo nombre aparezca en el titulo
en el momento en que se libra la letra o se suscribe el pagaré, a menos que la
persona se mencione solamente en las disposiciones sobre determinacion de tipos de
referencia. Esta disposicidn no es correcta, la determinacidn unilateral de los
tipos de interés referencia no debe consentirse (salvo a la persona cuyo nombre
aparezca en las disposiciones sobre determinacidon de los tipos de referencia), no
s6lo si se trata del librado y del librador, sino de cualquier persona que firmé

el titulo.

Articulo 1

13. Al final del inciso a), del parrafo 1), deben suprimirse las palabras "o si
contiene alguna expresion equivalente". Estas palabras podrian perjudicar en lugar
de facilitar la seguridad en la circulacidén del titulo. En lo que concierne al
titulo pagadero a la vista, a requerimiento o contra presentacidén, no debe
consentirse en nada que afecte negativamente la precisidn de las normas porque ello
podria ocasionar inseguridad juridica. Ademds, las distintas interpretaciones de
la frase "alguna expresion equivalente" debilitarian la aplicacidén uniforme de la
Convenciodn.

14. Es necesario suprimir el parrafo 2) del articulo 10 porque tiende a crear
relaciones vagas e incoherentes. Por ejemplo, si el titulo es pagadero después

de 13 meses o mas a partir de la fecha que contiene, resulta que la persona que lo
endosa después de su vencimiento no quedaria obligada en virtud del mismo, pues
frente a él1 se consideraria que el titulo es pagadero a la vista, y ese tipo de
titulos deben presentarse al pago dentro de un afio, lo que es imposible cuando los
titulos son pagaderos después de 13 meses o mas.
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Articul 1

15. En el articulo 11 se ha eliminado una disposicién por la que el titulo podia
librarse contra varios librados. Como existen titulos de ese tipo, seria util
mantener esa disposicion en el proyecto, siempre que se definieran con mas
precision las relaciones creadas de esa manera.

Articulo 15

16. E1 nuevo parrafo 3) del articulo 15 contiene una adicidn dtil que dice que:
"La sola firma de persona distinta del librado constituird endoso sélo si se ha
puesto en el reverso del titulo". Esta disposicidn podria ser mas util atn, si se
afiadiera una frase en el sentido de que la firma debe formar parte de una serie de
endosos. Seria importante desde un punto de vista practico que la Convencidn
también contuviese disposiciones que indicaran detalladamente las consecuencias
juridicas en caso de que la firma no integrara la serie ininterrumpida de endosos.

Articulos 26 y 27

17. La solucion que figura en el articulo 26 es consecuencia de una solucidn de
avenencia entre el sistema de Ginebra, donde la persona a la que se endosa el
titulo se convierte en tenedor del titulo incluso si algunos de los endosos han
sido falsificados o firmados por una persona sin poder suficiente, y la norma del
common law, por la que el endoso falsificado no es un endoso que permita la
negociacion del titulo.

18. Aungue se sabe que el grupo de trabajo de la CNUDMI ha tropezado con
dificultades para llegar a esa solucidn de avenencia, cabe sefialar que no es

una buena solucion y que perjudicara la circulacidn segura del titulo en las
operaciones comerciales. Ademas, cabe decir que esta solucion coloca a la persona
que adquiere el titulo del falsificador o de una persona sin poder suficiente

en una situacion mas desventajosa, no sdlo en comparacion con la Ley uniforme

de Ginebra sobre letras de cambio y pagarés, sino también con el sistema
angloamericano (la institucidén del estoppel, desempefia un papel correctivo
relevante en esta dltima).

19. A fin de mejorar las disposiciones de estos dos importantes articulos y
adaptarlos mejor a las necesidades de las operaciones bancarias internacionales, se
propone que se complementen con las disposiciones que contiene el sistema
angloamericano en relacidén con los endosos falsificados o sin poder suficiente.

Articul 2

20. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 32, el firmante que firma el
titulo podria entablar accidén fundada en el negocio subyacente contra el tenedor al
que el tenedor protegido hubiera transferido el titulo. Pero no podria hacerlo en
caso de que el tenedor no fuera tenedor protegido (salvo que hubiese adquirido

el titulo teniendo conocimiento de esa accién). Esta estipulacidn no parece
satisfactoria, pues amenaza la circulacién sequra, rapida y facil del titulo,
caracteristica fundamental de los titulos valores.
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rticul

21. La presuncién del parrafo 2) del articulo 36 conforme a la que, salvo prueba
en contrario, "se presumira que la firma se ha estampado en el titulo después de
efectuada la alteracidn sustancial", debe volverse a examinar, pues tal como esta
formulada en el parrafo 2) de este articulo podria afectar la aceptabilidad del
titulo en las operaciones comerciales. La presuncidon de que todas las firmas ‘.u:
sido estampadas en el titulo después de su alteracién parece exagerada. Para que
exista una letra de cambio debe tener al menos una firma (por ejemplo, la firma del
librador). ¢Coémo puede entonces presumirse que todas las firmas se estamparon
después de la alteracidn del titulo? De ser asi, se trataria de un titulo original
y no de uno alterado; ademas, el texto original del titulo sin firmar no es en
absoluto una letra de cambio.

22. Al abordar esta cuestidén reviste importancia determinar si la alteracion del
titulo es o no visible. La presuncidn en el sentido del parrafo 2) del articulo 36
s6lo podria aplicarse si la alteracidon del titulo nc fuera visible. Si la
alteracidn es visible, los costos incurridos para probarla deberian estar a caigo
de la persona que lo acepto.

¢

Articulo 4

23. Converndria separar las disposiciones relativas a la responsabilidad del
endosante de las que rigen la responsabilidad de la persona que transfiere el
titulo por mera tradicién. La razdn es que el endosante asume la responsabilidad
fundada en el titulo, y la persona que lo transfiere por mera tradicion no es
responsable en virtud del titulo porque no lo firmdé. Cabe preguntarse si la
Convencidn . 'beria reglamentar una responsabilidad que no se derive del titulo.

24. Al inicio del parrafo 1) del articulo 46 las palabras "salvo estipulacidn en
contrario" deberian, en lo que concierne al endosante, sustituirse por las palabras
"salvo que en el endoso se disponga otra cosa", pues el acuerdo concertado fuera
del titulo no debe tener influencia alguna en las obligaciones de los firmantes

del titulo.

Arti 4

25. La disposicidén que contiene el parrafo 1) del articulo 48, que estipula
"lL.a responsabilidad del garante por el titulo es de la misma naturaleza que la
del firmante por el que sale garante", es vaga (éiqué significa "de la misma
naturaleza"?). Por consiguiente, se propone que vuelvan a redactarse las
disposiciones del parrafo 1) para que sean mas claras y precisas.

Articulo 55

26. La nueva disposicidn que contiene el inciso c¢) del parrafo 2) del articulo 55
estipula que si la letra es desatendida por falta de aceptacion antes de que el
tenedor pueda ejercer sus derechos frente al garante del librado, se debera
demostrar la falta de aceptacidén mediante el protesto. Esta disposicion, sin
embargo, no esta de acuerdo con el parrafo 2) del articulo 54 donde se dice asi:
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"La falta de presentacion de una letra a la aceptacidn no liberara al garante del
librado de su obligacion fundada en la letra". Si la presentacion a la aceptacidn
no es obligatoria, icomo puede serlo el protesto por falta de aceptacién?

Tex 1l articul

27. E1 texto anterior del parrafo 2), que se referia a la extincidn de la
responsabilidad con respecto a los firmantes anteriores de la letra, se ha
sustituido por un nuevo texto: “La notificacidn de la desatencidn queda
dispensada”, que tampoco es correcto, especialmente porque no se encuentra en
relacién 16gica con el texto del parrafo 1). Se propone que se armonicen ambos
textos. El texto del parrafo 2) tal vez podria ser "Otras formas de dispensar
a los firmantes del titulo de sus obligaciones", pues dicho parrafo se refiere
precisamente a ello.






