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Point 12 de 1'ordre. du jour provisoire

QUESTION DE LA VIOLATION DES DROITS DE L " HOMME ET DES LIBERTES FONDAMENTALES
OU QU'ELLE SE PRODUISE DANS LE MONDE, EN PARTICULIER DANS LES PAYS
ET TERRITOIRES COLONIAUX ET DEPENDANTS

-

Les droits de 1'hnomme et les exodes masgsifs

Yote du Secrétaire général

1. On se rappellera qu'a sa trente-huitidme session, la Commission des droits de
l'homme a examiné la question des droits de lthomme et des exodes massifs. A cette
fin, la Commission était saisic de 1°'étude sur les droits de lthomme et les exodes
massifs établie par le Rapporteur spécial, Sadruddin Aga Khan (E/CW.4/1503).

2. 4 ladite session, 1la Commission a adopté, le 11 mars 1982, la résolution 1982/32.
Les paragraphes 4 et 5 du dispositif de la résolution sont rédigés comme suit :

"A. Invite les gouvernements intéressés, les organes de 1'Organisation desg
‘Nations Unies ou les départements concernés, lzs institutions spéecialisées, les
organisations internationales et les organisations non gouvernementales a communiquer
au Secrétaire général leurs vues sur l'étude =t les recommandations qufelle contient;

5. Priec le Rapporteur spécial, pour faciliter 1l'cxamen de son étude par
1'Assemblée générale, dfexaminer plus avant ladits étude et les recommandations qu'elle
contient avec les gouvernements intéressés, le Seerétaire général, les organes de
1'Organisation des Nations Unies ¢t les institutions spécialisées, les organisations
intergouvernemantales et les organisations non gouvernementales, de transmettre a
1'Assemblés générale, lorsqu'il présentera son étude, lours observations accompagnées
de ses commentairss et de resver disponible pour des consultations avec le Groupe
d'experts gouvernementaux, selon gue de besoing®
3., A sa trente-séptiéme session, 17Assembiée gzénérals 2 adopté, le 17 décembre 1982,
la résolution 37/186, intitulée "Les droits de 1l'homme et les exodes massifs™.

Le dispositif de cette résolution est rédigé comms suit :

1. Félicite le Rapporteur spéecial de son étude sur les droits de 1l'homme ot
les exodes massifs;
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2.  Renouvelle liinvitation adressée dans la résolution 1982/32 de la Commission
gnuvernemsants, aux organismes ou départemants de

g3 Nationz Unies, nux institutions spécialisées pertinentes, aux
raationales 2t aux organisations non gouvernementales de communiquer
eal leurs vuaes sur lfétude et sup les recommandations qui y figurent;

2. Seepétaire générai de faire on sorte
date sur l'étude et ses recommandations par toutes les
(gouvernements rgallsmes ou déparkﬂments de 1'Organis tion des datlonu Unlus,
ialiséa: orgarisations internaticnales et organisations
X

institutions sp
non gouvernemnen
communiguées
au Groupu d?
de nouveaux
at deg recommandatlonag

3

t regues dans 1'intervalle, soient

ame 4 sa brente-ncuviéms session et

atlon international:z en vue d'éviter
r leur examen ultéricur de 1*étude

-~

s de lthomme 3 pa trente-nsuviéme session et
1 3 n internationals en vue diéviter

4.

le Groupe d°t mxoer' B LAl a cou o]

de nouveau: couranss de WAruazés? lors de réunions qui se tiendraient conformément

a la résolution 37/ de l'issembiée gzénérale, & examiner soigneusement les aspects
de l'étude du Repporteur spéc : avent d

>
e leurs mandats respectifs en tenant
compte des vues >“or¢m#'z par t £ S

5. Pr 2 S & 1 de poursulvrs 1'examen des pecommandations
contenues qans 1'¢tude, or tenant compus Ges vues des gouvernesments et dlautres
parties intéreszées qui sont énumérées au pay aTwapdb % zinzi que des débats de
1'Assemblée générale 2 sa treute- snptiéms session et de présenter un rapport 3 ce
sujet & 1'Assemblée génér nL >rhu1t1é1' session, afin de lui permettre

Y ¥

de poursuivr:

6. Déc
sa trertnuhu

roits de 1'homne et des =2xodes massifs &

§%3

nobe.a été étabiiﬂ én vertu du paragraphe 3 de la résolution de
: nar:g aphe 4 de la méme PeoOluthn, 1?Assemblée
ongidération & sa trente-neuviéme session, les

gont reproduites dans le présent document.

a ;nvi+5
vues des puP

5. Conformément aux dispositlons du paragraphe 5 du dispositif de 1la

résolution 1982/32 de la Commission, des ;pponsem sur le fond de la question ont €té
recues d'un caertaln ? 2 gouverngnents, du Secra aire gune ral des Nations Unies,
ainsi que d'un certain nombre dion

O
'5‘

)
9
\:{D

2t dfinstitutions spécialisées des
27 ;menuales et d'organisations non
~dessous . Ces répons:s font 1l'objet des

Nations Unies, J'organisations 1ﬁ;~ FEO
gouvernementaley, comme 11 est Lﬂdxq’ﬂ i

1
annexes I 4 V du présent 4

a)  Gouvernamant:

Canads

Chine
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Cuba

Chypre

Danenark

Espagne

Etats-Unis dfimérique
France

Maurice

Suisse

Royaume~Uni de Grande-Bretagne ot 4°'Iriande du Nord

Secrétaire zénéral des Mations Unies

Organes ou départemonts da 1'Crganisation dea Nations Unio2s

Commission économigque et socimle pour l'hisie et le Pacifigue

o,

Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe

Haut Commissaire des Hations Unies pour les réfugiés

Institutions spacialisdes

Burezu international du Travail
Organisation des Nations Unias pcur 1'éducation, la sciance 2t 1la culture
Organisation mondisle de la santé

Organisation des Nations Uniss pour l'alimentation =t l'agriculture (FAC)

Programne alimentaire mondial

Organisations non gouvernementales

Alliance internationale des femmes, Allisnce mondiale des unions chrétiennes
féminines, Association des femmes du Pacifique et de 1'Asie du Sud-Est,
Association internationzle de droit pénal, Association internaticnale des
juristes démocrates, Association internationale pour le progrés social, Commission
internationale de juristes, Congrés juif mondial, Conseil intermational des
femmes juives, Entraide universitaire mondiale, Fédération internationale des
droits de 1'homme, Pédération internationale des femmes de carriéres libérales et
commerciales, Fédération internationale des femmes dipldmées des universités,
Fédération internationale des femmes juristes, Fédération internationale des
résistants, International Organization for the Elimination of All forms of
Racial Discrimination, Mouvement international des étudiants catholigues,

Ligue internationale des femmes pour la paix et la liberté, Mouvement contre

le racisme, Service social international, Société znti-esclavagiste, Union des
avocats arsbes, Union des juristes arabes, Union internationale des organismes
familiaux, Union mondiale des organisations féminines catholiques.
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ANNENE®E I

Gouvernemnents

AUSTRAL _[F
[29 septembre 1982]

Avant de soutenir l'initistive gui csi 5 l'origine de 1'Etude sur les droits de
1l'homme et les exodes massifg, 1° Auot calie avait déja a pprouve la résolution 30 (X0UI),
adoptée par la Commission deo droits de l'homme en 1980. Quant & l'initiative

elle-méme, elle a attiré l'attention sur la nécessitd, pour la communauté internationale,
d'explorer les causes des exodes massils comme premisre mesure indispensable pour

tenter d'apporter des solutions préventives & l'un des problémes les plus graves
de notre époque.

L'Australie estime, comme les aulres pays, que la facon traditionnelle d'aborder
le probléme des réfugiés, laguelle met l'accent sur 1'assistance humanitaire et les
gecours d'urgence apreées 1'événement, ne permet plus de faire face & l'ampleur croissante
de ce probléeme de dimensiors mondiales, éfant donné en particulier la fréquence et
1'étendue des exodes de masse qul se sont produits au cours des derniéres anndes.
L1 est urgent d'adopter une approche nouvelle globale gul ne vise pas simplement &
remédier aux conséquences des exodes de masse. ’

L'étude sur les droits de 1l'homme et les exocdes massifs établis par le Lapporteur
spécial, le prince Sadruddin Aga Yhan, représente un premier pas important dans cette
nouvelle direction. L'Australie a trouvé un grand intéré&t au texte qui a été priésents
8 la Commission des droits de l'homme celte annde et elle a été 1'un des ooqn%enng
de la résolution 1982/52? nar laquelle la Commission a Gransmis le rapport a
1'Assemblée générale en demandant en méme temps aux goavernoments el aux autves

arties intéressdes de formuler des observations. L'Australie jugeait essentiel que
ylt ainsi se mainteniy 1l'impulsion donnés pax 1'étude.

Sy

Corme le Repporteur spdécial indigue clairement dans son étude, les mesures de
simnle secours sont de plus en plus inadaptées devant 1'amplieur considérable des
problémes. Ces mesures ne sont jamals suffisantes pour soulager l'anxiété et la
migére dont souffrent des millions de réfugiés et de personnes déplacées dans de
nombrenses régions du monde. Blles ne permettent pas non plus dtalléger, comme il est
rappelé dans le préambule de la résolution, la lourde charge gue ces mouvements
brusques et massifs de populations imposent & la communauté intermationale dans
son ensemble, et plus particulisdrement aux pays en développement dont les ressources
propres sont limitées. '

Les secours peuvent &tre, av miecux, un palliatif temporaire qui ne contribue
ere 3 résoudre les problames inhérents aux grands mouvements de Dopulatlons. Les
désordres qui provoquent les départs en masse, et les exodes massifs eux-mémes
rigquent de se poursuivre, et; & uﬁe dchelle telle que la slabilité internationale
elle-méme peut se frouver compromise. Il “'ag;t donc d'envisager des mesures
préventives, seule solution & iong terme véritablement efficace. C'est pourquoil
1'Avstralie a été coauteur de la résolution ,o/ﬁf@ de 1'Assemblée g@neran, gul tend

a4 1l'élaboration d'instruments de coopémanlon internationale propres & éviter de
nouveaux courants massifs de réfugidés.

‘5

.

L'Australie estime que 1'exsmen des causes des exodes de masse (que sous-entend
ls résolution adopide par la Commissior) et la concentration des efforts sur l'action
préventive, decoulanu de la wésolution de 1'hssemblée générale, sont en fait des
mesures complémentaires. Ces mesures doivent &tre considdérées comme un progres



E/CN.4/1983/33

Annexe 1
page 2

important dans l'action entreprise en vue de ré
tout en pelliant les effets des sxocdes de mass

S0

¢soudre les problémes & la source méme,
¢ par des moyens nouveauX.

L'attention portée par la communauté internationale aux problémes particuliers
des exodes massifs a été tres netlement : 'gui~ée par les évenements dont s'est préoceupde
la Commission des droits de 1l'homme. Cela s'egt nﬂtamment tradult par la relation
gui a été établie, dans la wéscluticn owe“oyant qulune étude serait réalisde, entwe
les violatione des droits de l'homme et les exodes massifs. e l'avis de 1'iustralie,
le Rapporteur spécial a eu raison de désigner les frustmtions d'ordre économique et
social comme 1'une des cause des exodss massifs. Il a avssl wmontrd trés clairement que
les violations flagrantes des droits civils et politiques exnliquent pour une large
part le désir gu'ont beaucoup de psrsomnes de quitter leur pays.

Toutefois, 1'Australie es partﬂcullamemﬂmt satigfaite de ce que le Rapporteur
spéeial ait interprété son mancat de maniére aussi large et cue son dtude ait 4ué
au-~deld de la relation entre les droits de 1'homme et les exodes massifs. Il est

l-* @ Ql

dvident qu'aucun facteur ne peut 8tre congidéré comme 1'unique cause des exodes de
masse, Il existe un large éventall de ce que le prince Sadruddin appelle les
"facteurs internes d'incitation an départ" : conflits idéologiques et culturels,

probléemes de développement national, disparités économiques, catastrophes naturelles,
etc. Le Rapporteur spécial a aussi d agé certainsg “"facteurs externes d’1n01tatlon

au départ" 3 notamment 1'espoir 4! un meilleur traitement pour les perscnnes en quéte
d'asile, ainsi que 1l'attribution d'uvne alde, qui peuvent devenir mais ne devraient

pas pouvoir devenir des motifs d'exode. L'étude contribue trés utilement & 1'exploration
des causes en introdulsant dans cette analyse la notion de facteurs internes et externes
d'incitation au d@part Tn outre, elle traite des moyens de vésoudre le prOOLeme dans
une optigue congtructive et novavrice.

In résumé, 1l'Australie estime que 1'étude a beaucoup enrichi la conception que
la communauté internationsgle peut avoir d'un sujet auquel elle ne doit cesser de
s'intéresser de pres. Sans vouloir préjuger des travaux du Groupe 4'experts, ni influer
sur ces travaux, l'Australie pense que ce dernier pourva en birer grandement parti.

LtAustralie félicite le Rapporiteur spécial d'avoir produit un rapport si bien
rédigé, si inhérent et si convaincant. Wous esuimons que ce rapport donne un panorama
complet des diverses causes expliquant les exodes de masse. En taht que tel, ce texte
constitue une base solide dont la communauté internationale peut s'inspirer Hour la
suite de l'action qu'elle a entrenrise en vue de trouver des solubions préventives
au probléeme.

Conformément & la résolution 108;/)g, 1tiustralie présente les observations
guivantes sur les recommandations formulées dans 1'dtude @

Recommandation 1L

Le Rapporteur spécial sborie la question complexe de la définition d'une situation
d'exode massif, qu'il fraite de fagon irréprochable au chapitre 1 ¢) de 1'étude.
Plus loin, toutefois, il recommande une mige & Jour des loils concernant les réfugiés,
la nationalité et le travail, eb un nouvel examen de la pratique de l'asile <aas le
contexte de la promotion d'un nouvel ordre humaniltaire international.

L'hustralie estime que 1l'examen de cette recommandation ne devrait entrainer
aucun élargissement de la nction de "wéfugidé" et que, en fait, un tel élargissement
pourrait comprometire des objectifs humanitaires; paxr exemple, amoindrir 1'intérét
porté a ceux qui sont le plus en droit de bénéficier du statut de rcfuglc au sens
courant & l'heure actuelle.
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De 1'avis de 1'hAustralie, au lieu de chercher & élargir la notion de "réfugid",
v communauté internationale devralt d'agbord reconnaitre la diversité des groupes qui
mstituent les mouvements de masse, pour s'employer ensuite & trouver des solutions
laptées a chacun de ces groupes. Blle devralt notamment tenir compte des facteurs
iivants ‘ '

-

- la nécessité de fournir alde et protection d'urgence a toutes les personnes
participant 3 un exode de masse dont le bien ét-e est menacéd;

- la nature de ce gqul provogue un exode de masse - par exemple politique, éco~
nomique ou climatiques

~ la guestion de savoir si la motivation sst temporaire ou durables

0]
Q
o

- la question de gavoir s'i res remedes, par exemple 1laid
1

développement ou

~ le colt extrémement élevé de la rdingtallation & la fois sur le plan strictement
financier et du point de vue de l'accepbtation par la population de l'aide aux

e
réfugids;

- la nécessitsé de veilller & ne pas laisser les pays de premier asile supporter
tout le fardeau de 1l'exode de masse.

I1 convient aussi de distinguer enire leg "émigrants économigues” Gui, pac
exemple, quittent leur pays dans mener une vie nlus aisgée dans les pays
industrialisés) ot les perscnnes L est 30 & lo discrimination ocu & la
persécution économique ou encore ment de 1'économie par sulbe d'une
guerre ou de dissensions civiles. Le T teur spécial évogue lag difficultds qui
régultent de la confusion de ces deux noti :59 et pourbtant une cortaine ambiguité
subsiste & cet égard dans 1'étude

Le Rapporteur spécial recommande watgmmc T oun now examen de la pratique de
1'agile dans le contexbte de 73 promotion d'un nouvel ordre humanitalre interw0+ional
L'Australie a €18 coauteur de la u¢ so?nbloﬂ j6/7 a 1'Assemblée géndrale de 1'ONT el
slegt félicitée de son adoption, qu'elle Cﬁhuxd@Le comme une contribution qnpr601ab7ﬁ
au débat en cours sur les 'autres méthodes"” gul s'offrent en matiers de droits de

1'hommeé. Le vaste cadre proposé représente, de llavis de 1'hustralie, un point de
dépaxt parulcv}iérememu vtile pour plusieurs actions lancées de drement dans le
domaine Luman¢tairey comme 1'étude du Pring t L'initiative sustralienne
relative & l'asile temporaire. A ce . L'hustralis ne Juge pas
opportun d'exposer ses vues en détall, texamen desg structures
ngtitutionnelles et des normes haﬂ&ﬂ’b exiglantes en vue de
circonscrire leg carences importantes est la nremi)“e mesure gu'il faille logiquement
prendre au titre de la digscussion de la propositi

i——-’ (o
@
fos)

lecommandations 2, 5 el 5

gur 1'assistance

L'Australie approuve
au développement, position elle-m8me adoptde
sur ce point dans le 3 & dont la communauté

internationale accord cuvent
circonstancielle, inef
efforts sur liaide au
développement, on enléveral

7 -
(comme ceéela ressory des pa

H@'
o
¢
& -

L'gide & wne ¢ ZEne:
tains &g problemes du sous~-ddveloppement
tévude; gui poussent les populations
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& partir. Toutefois, cette action, bilen que pouvant améliorer les ¢
économiques dans la mesure ou les personnes qui avraient autrement quittc leur Pays
dans 1'e op011 de mener une vie plus ailsée dans le "Nord" industrialisé pourraient

8tre disposdes & rester dans leur pays, ne remédierait pas directement aux situations
politiques gui, si souvent, sont la cause directe des mouvements de masse. o

L'Australie reconnait la nécessité d'une aide av développement efficace et d'une

coordination entre d'une part les secours et d'avire pam 1ide au développement,
Cela va dans le sens dn ga politique dlassistance actuel o d viq 4 aider les
pays bénéficiaires a rdaiiser un développement équi : orregpondralt aussi
a4 gon opbigue prospective du débat Word-Sud. Une tells ion contrlbueral a la
stabilitd des pays o llon peut s'attendre 2 des exodes massifs comme il est indiqué
au paragraphe 97 de 1'étude,

L'Australiec est sensible aux recommandations du Rapportcu“ spécial sur l'aide
hunanitaire et l'aide au développnmﬂﬂ+ en tant gue moyen de s'labtaguer aux causes

des mouvements de masse, a sqvmﬁ% 1lapproche bilatérale ot l'approche multilatérale
(paragraphe 100), le service international de compensabion du travail (paragraphe 103),
l'harmonisation des critéres (paraof@phc 106) et le conception irtégréc de la

planification multidisciplinaire (paragraphe 106), fﬁbOﬂhaﬂdathﬂQ a l'appui desquelles
1'étude présente des arguments rationnels et conva “ﬂa t3., Ceg idéeg méritent d'8tre
approfondies et examinées en détgil par la communau nternationale, éventuellement
dans le cadre du Groupe d'experts

O

Poursuivant sa politique passée, 1'Au lie a l'intention de soutenir les
actiong entreprises dans le cadre de 1l'Crganisa T en vue de

tion d@ﬁ Hations
.
taire et ltaide au dével

S
coordonner l'aide humani g oppement, cette coordination étant
congidérde comme 1'un des moyens d'éviter de nouveaux exodes de masse. L'Australie
estime que les propositions du Tﬂpa”?u\UP spécial concernant 1l'approchs bilatérale
et 1'approche \*u~ldbcra1@ en matiere d'zide, L que T‘Vﬂfmon;gatloﬂ des critéres,

coincident avec sss propres vuss, a savolr gue en édveloppement devralent
&tre les premlers a déterminer la forme d'aide ont besoin. Ces propositions
tendent & rationaliser el 2 coordomner l'assistance humaniteire et l'assistance au
dévelonpement fourniss par la communsuté Lﬁberlﬁt onale. ILes raisons pour lesquelles

2

une telle raﬁlODaLlS?thr est nécessalre sont sxposdes de fagon précise et convain-

cante par le Rapportevr spéclal. DBeaucoup d'afforts sont d4ja déployéds en ce sens
dans le cadre de J'O“"anluaulﬂn des Nations Unics. Guent 3 la mise en oeuvre des
recommandations concernant 1'aide, 1'An S+T9¢lﬁ est persuadde gue 1L'UNDRO a un vdle

& Jouer et gu'il peut notam ent rendre plus efficace ]9 coordination des mesures

prises sur le plan international pour faire face aux situations 4'urgence.

Recommandetion

Pour 1t'Australie, la Lecommdnﬁajuﬁn gselon lacueile 11 doit ¥ avoir simultanéité
des démarches auprés du pays d'origine ot aupres du at
c G

: Days asile montre 1l'importance
gue le Rapporteur spécial accorde & Jjuste titre aux conséauences dfun afflux massif.
Elle indique qu'il faut commencer par rechercher une solution durable au probléme
en ayant en vue l'aboutissement idéal, & saveir 1'offre d'un asile temporaire aux

[

pergonnes concernées, qui bénéficieraient ensguite d'un rapatricment volontaire.
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Ltagile temporaire peut ae révéler un élément essentiel de lfapproche
internationale du probléme des cxodes de masse dans la mesure ou 11 peut permettre
d'atteindre la solution durable idéale qutest rapat nt volonteire. Clest
en partie pour que 1'intérdt du rapatrisment volontaire dans certains cas d'afflux

massifs soit dlment reconnu cue 1'Austrzlic a
Programme du Haut Commissaire, & sa sesgsion de
de 1l'asile temporairs solent examinés par lu conmu:
gue mécanisme agsociant 1'accueil et la 2

temporaire est un aspect cssentiel du syqtnmﬂ d~ prot@ noint tionale et 1l
doit &tre examiné du point de vue du statut et de la r»éalisaticon de sgolutions
durables,

11uv exécutif du
pr ‘cipe ot la pratvique
i nalen Bn tant

ables, 1'asile

T'Augtralie estime néanm 1 que, dans les cas d7afflux massif, l'admission
dans le pays d'asile ne peut considdérée auvtomaticuement comme 1'offre par ce
dernier 4! Uao solubion durable. Cebte conception dispenserallt en fait le pays
dtorigine d'assumer 1'importante responsabilité gqui Jui incombe et de prendre
toutes les mesures possidbles et voulues pour permettre aux personnes ayant quitté
son territoire de revenir. L'Australie cst psrsuadée gue, ei le droit pour le
pays dlaccuell de ddcider, dang certains cas de mouvements massifs, gue 1l'admission
est seulement une solubtion temporaire et le droit de falre appel & l'assistance
de la communauté internabtionale toubt entidre pour trouver des remédes sa+¢sfalsant5
D'étaiﬂrf pas expressdiment reconnug, le régime de la proteciion ationale

'en trouverait grandement dénaturé, ce qul wveprésonterasit fore gOURCe

de tengion internationale.

Recommandations 6 et 7

Le Gouvernement australien ne vs;c pas trés bien comment le mécanisme de
recensement ou ie yposés fonctionneraient. Ces deux
recommandations donnent é/e b”Dd¢O qu 3 a le cadre institutionnel de
1'Organisation des Nations Unies des carences auxquelles il convient de remédier.

Or 1'Australie estime qu'il faut “chi & ton, tache dont pourrait
Btre chared le Crouve 4. te e 17 Ag 14 le.
8tre chargé le Groupe d'experts le 17Assemblée générale

Recommandation 8§

A certains égards,; clest 14 1
spécial. Avant d'examiner plius
voudrait savoir comment le 'md
créé et comment il glintégrerait
Nations Unies. DPar excomple, 1
avec les fonctions du Haut Commis
un mécanisme qui, essentiellemen59 aggureralt la
pour que la communauté internationale remédie rapidemen:
entraliner un cxode de messe.

Dx

<

( doaole emploi
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Recommandation 9

L'AU stralie juge particulidrement intéressante la suggestion tendant a faire

appel A des '"observateurs humanitaires" pour survelller 1'évolubion des situations
et
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a de nombreuses

recommandation devra faire l'objet d'un débat plus poussé, mais 11 ¥y
ja ls valeur

organisations non gouvernementales dont la contribution atieste 4
d'une action de ce type.

Dy B

Résumé

L'hustralie a décidé de formuler d&s maintenant des observations sur 1'étude
du Rapporteur spécial pour que ses vues préliminaires soient prises en considération
au fur ev & mosure que les travaux progresgeront. Comme ¢lle 1'a dwga indiqué,
elle estime aue 1l'étude comportsc de nombre;y points qui sont propres & retenir
1tattention du Groupe d'sxperts créé par la olution )o/lﬂ8 de 1l'Assemblée générale
Tlle pense aussi cue ltétude devra &tre an cye) dﬂtaii et avec soin par 10
Secrétaire général -~ car elle contient de

S wents g

des droits de 1'homme et un certain nomoxe .sﬁitutiOES sp901alls@es et d' rganes
tels que 1'UNDRO. Cela ébtant, il %cmble: onpertun de prévoir un examen approfondi
de 1'étude qui permebirait d'obtenir d'autrvu réactions d'Itabs membres, d'organi-~

gouvernementales. Tous les Dtats et
gue leur nolitigue ou égard aux

pire des principes rationnels, inspiréds par un réel
¢ Rapporteur spécial.

sations internaticnalesg et d'organisabtions
organisations dovraient toutaefois veillex
afflux messifs de réfugiés s'ins

soucl humanitaire, énoncés 1
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BELGIQUE

[2 aécembre 1982/

La Belgique considére que -1'étude précitée constitue une contribution des plus
utiles & 1l'examen du problime desrexodes massifs de populations. Cette étude
démontre que les violations des droits .de 1'hommé constituent une des causes des
mouvenments de réfugiés ou de personnes. déplacées.

Outre les raisons qui relévent des politigues et pratiques d'oppression,
_d'agreSSLOn, d'intervention et d'oeccupation et“angere, des facteurs SOClO—GCOHOmlqueS,
ainsi que des catastrophes naturelles, contribuent & la création de nouveaux courants
de réfugiés.

Consciente des souffrances humaines gu'engendre la situation des réfugiés,
la Belgique s'est portée coauteur de la résolution 36/148 ("Coopération internationale
en vue d'éviter de nouveaux courants de réfugids").

La Belgique appuie l'etabllssement d'un groupe d'experts qui devraient fburnir
une étude compléte sur tous les aspects du problime. Elle est d'avis que cette &tude
devrait aborder le probleme de facon globale en y associant non seulement des Jurlstes
8 occupant des droits de 1'homme et des libertdés fondamentales, mais également les
représentants quallfles des organisations internationales compétentes pour la
protection et 1l'assistance aux réfugids et pour l'aide aux pays en voie de
Aéveloppement.
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CANADA

/2% septembre 1982/

En se portant coauteur de la résolution 1982/32; adoptée par ls Commigsion des
droits de 1'homme le 11 mars 1982, le Gouvernement canadien avait exprimé l'avis que
votre excellente étude pouvait faire progresser notablement llaction en cours en vue
d'améliorer l'accueil réservé par la communauté internationals aux problémes huma-
nitaires croissants auxquels le systeme des Nations Unies doit faire face. Un examen
attentif de votre étude a renforcé mon gouvernement dans sa conviction : la mise en
oeuvre de certaines de vos recommandations ferait beaucoup pour accroitre 1l'aptitude
du systéme des Nations Unies 3 s'acquitter des obligations de solidarité internationale
qui luil incombent envers les millions de victimes actuelles et futures des exodes
massifs et des déplacements de population.

Cette conclusirn a été en partie inspirde au Gouvernement canadien par les vues
que l'ancien Secrétaire général des Nations Unies a formulées dans son rapport annuel
a4 la trente-cinquieme session de l'Assemblée générale sur les efforts déployés par
le systéme des Nations Unies dans le domaine humanitaire (4/35/1, p. 7 et 8). Ses
observations sur le rdle déterminant que le systéme des Nations Unies sera de plus,
en plus appelé & jouer pour éviter les tragédies humaines, sur le rapport entre les -
facteurs politiques et les facteurs humenitaires dans les situations dont souffrent
les réfugiés, sur la question de la sécurité et sur la nécessité de l'unification des
politiques et de la planification préalable conjointeé correspondent étroitement a
votre propre analyse des mesures & adopter d'urgence pour que le systéme solt capable
de résoudre les problémes actuels et futurs qui se posent dans le domaine humsnitaire.

Mon gouvernement espére donc qu'il sera possible, lors de l'examen de votre
étude & la trente-septiéme session de 1'Assemblée générale, de prendre des dispo-
sitions pour examiner et appliguer progressivement celles de vos recommandations qui
coincident avec les suggestions faites par le Secrétaire général dés 1980 en vue
d'améliorer l'efficacité globale du systéme des Nations Unies dans le domaine
humanitaire. Nous reconnaissons la complexité de certains des problémes évoqués
dang le rapport et la nécessité de les étudier de maniére approfondie. Il y a sans
doute néanmoins certaines recommandations dont 1'Assemblée générale, & sa trente-
septiéme session, pourrait envisager la mise en ceuvre immédiate et qui permettraient
au systéme des Nations Unies de mieux faire face & certains des problémes importants
que pose l'assistance humanitaire. Nous comptons bien examiner ce point au sein de
la Troisiéme Commission de 1l'Assemblée générale avec les autres délégations intéréssées.

Quand, & la trente-quatriéme session de la Commission des droits de 1'homme, la
délégation canadienne s soulevé pour la premiére fois la guestion du rapport entre
les viclations des droits de 1'homme et les exodes de masse, elle n'avait qu'un
objectif en vue : permettre & la communauté internaticnale d'accomplir la totalité des
tdches qu'implique la solidarité internationale envers les millions de victimes de
mouvements de populations toujours plus fréquents. Comme l'ont amplement prouvé
toutes les résclutions et décisions adoptées par les organes des Nations Unies sur
la question des réfugiés et des personnes déplacées, la responsabilité de la commu~
nauté internationale & cet égard est double : il faut, d'une part, assurer une aide
d'urgence et une protection suffisantes aux victimes de ces exodes et partager le
lourd fardeau imposé au pays de premier asile; et dlautre part s'efforcer d'éliminer
ou du moins d'atténuer les causes profondes de ces mouvements de masse.
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la premiére conclusion qu'on peut tirer de votre étude est que les deux aspects
du phénoméne des exodes de masse sont indissolublement liés. Le Gouvernement
canadien pense donc, comme vous, que la méthode la plus appropriée, pour la
communauté internationale, est de s'attaquer de meniére cohérente et concertée au
probléme des exodes de masse dans sa globzlité et de s'occuper simultanément de
ses conséguences et de ses causes.

La deuxiéme conclusion qui ressort de votre étude est que les causes profondes
des mouvements de masse sont & la fois complexes et multiples. Ainsi, vous estimez
- et le Gouvernement canadien partage votre opinion - que le seul moyen d'éliminer
ou d'atténuer les causes qui sont & l'origine des exodes de masse serait de recourir
4 une approche progressive et globale et & une action appropriée entreprise conjoin='
tement par les gouvernements intéressés et les organisations internationales
compétentes.

Une autre conclusion générale que 1l'on peut tirer de votre étude est que les
violations des droits de 1'homme comptent parmi les causes principales des exodes
de masse. Vous aviez évidemment pour mandat d'examiner le rapport entre les
violations des droits de 1l'homme et les exodes massifs, comme le prévoient la
résolution 55/196 de 1'Assemblée générale en date du 15 décembre 1980 et les
résolutions 30 (XXXVI) et 29 (XXXVII) de la Commission des droits de 1'homme, en
date du 11 mars 1980 et du 11 mars 198l. Maintenant que cette relation a été
conflrmee,‘ll 1mporte de veiller & ce que la Commission des droits de 1'homme, COluue
tous les autres organes compétents du systeme des Nations Unies, se preoccupe, dans
son domaine de compétence, de 1'élimination ou de l'atténuation des causes profondes
des exodes masslfs.

Enfin, le Gouvernement canadien m'a chargé de vous adresser dés chaleureuses
félicitations, et il forme le voeu que la communaute internationale continue &
bénéficier de votre précieux concours dans la poursuite de cette action primordiale.
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REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE
[21 aolit 1982]

Le Gouvernement chinois a examiné avec soin l'étude du Rapporteur spécial,
Sadruddin Aga Khan, intitulée "Les droits de l'homme et les exodes massifs". Sur’
cette question qui préoccupe profondément le monde entier, le Gouvernement chinois
souhaite formuler les vues ci-aprés :

1. Dans le monde actuel, il y a divers tYpes d'exode, dont les causes, la
nature,'la gravité et les conséquences sont variables. Il est comprehen51ble que
la communauté internationale et en particulier les pays les plus sérieusement
touchés s'en inquidtent. Toutefois, il convient d'arréter un ordre de priorité
pour résoudre le probléme. Autrement dit, parmi les différentes formes d'exode,
la communauté internationale devrait s'occuper d'abord des plus urgentes et des’
plus graves dans sa recherche de solutions_appropriées.

2. Dans son étude, Sadruddin Aga Khan déclare qu'il a surtout fondé ses conclusions
sur des situations réelles, survenues entre 1970 et 1980. Le Gouvernement chinois,
qui ne perd pas de vue les événements de cette perlode, est dtavis que, de tous 1es
types dlexode, l'exode massif de réfugiés devrait &tre le principal sujet '
d'inquiétude de la communauté internationale. A 1l'heure actuelle, il y a plus

de dix millions de réfugiés dans le monde. Les cas les plus alarmants pour nous
sont ceux des réfugiés afgnhans dont le nombre dépasse guatre millions et qui ont
afflué’ au Pakistan, én Iran et dans d'autres pays voisins, des deux millions environ
de réfugiés vietnamiens, kampuchéens et laotiens partis de la péninsule indochinoise
et dispersés dans le monde entier, des nombreux réfugiés palestiniens qui depuis de
longues années sont tenus éloignés de leur foyer national et des nombreux réfugiés
d'Afrique. L'époque moderne a rarement connu une telle détresse des réfugiés
eux-mémes et d'aussi graves conséquences du point de vue des pays dlaccueil. Il

ne s'agit pas seulement d'une violation grave et massive des droits de l'homme mais
aussi d'une menace pour la paix et la stabilité de beaucoup de régions du monde.

En bonne logique, la communauté internationale se doit donc de s'occuper avant tout
de l'exode de masse des réfugiés.

3. Les causes de cet exode de masse peuvent &tre résumées comme suit :

1) certains Etats ménent des politiques d'agression et dfexpansion et ont eu

recours a la force militaire pour occuper d'autres pays souverains. Les habitants
des pays envahis ont été contraints de quitter leur foyer en grand nombre et sont
devenus des réfugiés; 2) dans certaines régions, les colonialistes et les

racistes appliquent activement une politique de domination coloniale et de racisme,
de sorte que les habitants, ne pouvant continuer a vivre chez eux, ont fui ailleurs;
3) les gouvernements de certains pays ménent une politique d'incitation a 1‘'exode
de persécutions brutales et de discrimination fondée sur l'origine nationale a
l'encontre de leur population, forgant de nombreuses personnes a quitter leur foyer.
Le Gouvernement chinois souhaite que 1'Assemblée générale examine la question de
l'exode dz masse des réfugiés et des vagues nouvelles de réfugiés qui s'ensuivent,
en vue de trouver des movens de résoudre le probléme & sa racine. Par ailleurs,
étant donné que 1'afflux d'une multitude de réfugiés s'explique aussi par des
violations flagrantes st massives des droits de 1'homme, la Commission des droits

de l'homme des Nations Unies devrait aussi considérer la question comme un point
important de son ordre du jour et prendre les mesures nécessaires a cet égard.
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. Dzns le monde actuel, outre les exodes massifs de réfugiés, il existe
tautres types d'exode qui sont aussi une source de probleéemes. Il s'agit
ossentiellement des départs provoqués par les catastrophes naturelles, des
ncuvements de travailleurs migrants et de l'exil dii 2 des conflits extérieurs

cu intérieurs. Les vues du Gouvernement chinois sont les suivantes :

1) conme les catastrophes naturelles sont souvent inévitables et qu'il y a

une limite & la capacité qu'a l'homme de maitriser la nature, la solidarité

doit se manifester devant les exodes provoqués par de semblables circonstances,
et la communauté internationale se doit de fournir une aide aux victimes dans

un esprit humanitaire; 2) la question des travailleurs migrants s'explique par
des raisons historiques et par d'autres raisons. Le Gouvernement chinois
approuve en principe les décisions prises par la Troisiéme Commission de
1'Assemblée générale et par le Conseil économique et social d'élaborer une
convention sur ce sujet; 3) il est possible de trouver une solution satisfaisante
aux cxodes provoqués par des conflits extérieurs ou intérieurs en s'en remettant
dfabord zux Etats concernés pour qu'ils réglent leurs différends par des. négo-
ciations pacifiques et dans un esprit de compréhension et de consultation mutuelles.
Il pmut étre fait appel aux bons offices de la communauté internationale si cela

" z 3
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CUBA ‘
[29”Septembre.1982]

J'ai l'honneutr de wous informer’ gue la’ Républicue de Cuba congidére. que pour
étudier la questicn vitale des exodes masgifs de persomnes, il convient dfanalyser
les facteurs & l'origine des mouvemenis migratoires qui affectent des millions de
personnes de ce qu'il est convenu d'appeler le tiers monde, et de prendre pleinement
conscience de ces facteurs afin dei les &liminer,

L'existence de régimes oppregsifes et racistes, les agressions, le colonialisme,
le néocolonialisme, le sionisme, l'apartheid, la domination, 1'intervention et 1'occu-
pation étrangeres sont les principalesvcauses des courants massifs de réfugiés dans
beaucoupy de régions du monde et doivent, en tant que telles, &tre analysédes et
condamnées. 11 faut également tenir coupte de facteurs goclo-éconcmiques inter-
nationaux: qui Jjouent un grand rile dans 1'appsuvrissement et la terrible situation de
mistre et d'arridération des pays: sous-développés, imputables, notamment, & la.profonde
crise économique internationale, & la persistance de guerres dévastatrices, a la
course aux armements, aux agressions déstabilisatrices contre les pays en lutte pour
conquérir leur autodétermination, & la destruction des ressources naturelles de base
et 3 la détérioration progressive de 1l'environnement. IL'dmigration dconomique des
pays ‘sous-dévelcppés vers les pays développés est généralement due & la misére
engendrée par le systéme brutal d'exploitstion colonlale et impérialiste des peuples
de ce que l'on appelle le tiers monde,

Seule 1l'instauration d'un nouvel ordre économique international qui assure une
répartition dquitable des richesses du monde, la suppression deg injustices et des
inégslités entre pays développés et pays sous-développds, 1'élimination totale de la
faim, du chlmage, de l'analphabdtisme, de 1'ingalubrité, et le respect et la
Jouissance absolus des droits inalidnables de 1'homme permettrait de contenir dans
une large mesure le phénomene migratoire mondial,

ns los démarches qu'elle accomplit pour apporter une
élicate st complexe des exodes massifs, L'Orgonisation des
Nations Unies devwait obliger les principiaix responsables de cette tragique situation
& mettre fin au pillage et & la dJM‘JaV$on impérialiste, colonialiste et néo~
colonialiste, & empécher l'opposition impérialiste a 1'exercice du droit absolu des
peuples & 1'antodétermination, & condamner 1'appui apporté par les impérialistes )
1l'apartheid, au sionisme et aux régimes coloniaux, & 1'occupation étrangére et & la
répression économigque et financidre utilisde comme wn moyen d'agression ou d'inter-
vention dans les pays soug-développés.

Cuba considére gu&, dar
eclution & cette question 4

o] }-—’m

Le blocus économique imposd par les Btats~Unis & Cuba, la domination coleoniale
et l'agression dans les Iles Malouines et, plus récemment encore, la volonté mani-
fegtée par les Btats-Unis d'exercer une repre051on dconomique contre 1'URSS en
blogquant la construction du gazoduc entre la Sibérie et 1'Europe occidentale,
constituent des exemples concrets et significatifs de la politique de corruption, de
chantage et d'intimidation appliquée par 1'impérialisme pour faire passer ses intéréts
avant le progrés de l'humanité.

On ne peut pas oublier non plus que ce sont ces mémes forces impérialistes qui
ont causé et sont encore sujourd'hui & 1l'origine de la tragédie vécue, dans diverses
parties du monde, par des centaines de milliers de réfuglés victimes de la politique
des régimes racistes d'Afrique du Sud et du racisme farouche des sionistes d'Isragl.
Pour arriver a ses fins, 1'impérialisme fait grossisrement 1'étalage d'une richesse
gui est en grande partie le fruit du pillage des ressources et l'exploitation des
peuples sous~-développés du monde,
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11 ne faut pas permettre, d'autre part, que cette guestion des exodes magsifs,
de caractére manifestement humaniteire, solt utilisée par ceux cul dénaturent les
efforts sincéres et les objectifs louaebles qui doivent inspirer toute intervention
dans ce domaine; il est donc indispensable que toute action concertée visant a trouver
des moyens de coopération internationale golt conforme aux rrincipes établis dans la
Charte des Nations Unies et nctamment au principe de la non-ingérence dans les
affaires intérieures des LEtals.:

I1 faudrait se garder & cet égard de la formulation de propositions ou de
critéres institutionnels tendant & établir de nouveaux mécanismes, sous-organes ou
comitég de bons offices des Nations Unies : Cuba en tient la oréution pour inutile,
car ils deviendraient un simple expédient au seul bénéfice de ceux qul ont provoqué
1'exode et qui prétendent aujourd'huil se soustraire aux oonsequeﬂoes des flux
migratoires, sans analyser le fond du probléme,

Cuba estime cque pour résoudre la cuestion des exodes massifs il faut avant tout
prendre l'avis de chacun des gouvernements intéressés afin d'éviter tout danger d'une
approche partiale qui ne pourrait que susciter des difficultés et nuire a la recherche
de solutions communes.

A propos des recommandations Fformulées dans le rapport, Cuba congidére comme
dgtiperfiue la mise au point d'un systéme dialerte rapide fondé sur le rassemblement
impartial des informations et des données concernant des-situations potentielles
d'exode massif. Etant domné, en effet, cu'il s'agit d'un phénomene d'ampleur inter-
nationale dans lequel interviennent divers éléments ethniques, économiques, poli~
tiques, culturels et sociaux suscités essentiellement par 1'impérislisme, 11 n'est
pas souhaitable d'analyser la problématique des migrations en se limitent & une région
déterminée; il faut au contraire l’env1sage¢ & 1'échelle mondiale pour trouver des
solutions d'ensemble gui profitent également & tous les pays.

Cuba est d'avis qu'un nouvel examen de l'ensemble des lecig en vigueur sur la
situation des réfugids, leurs droite et en particulier les questions d'asile dans le
contexte de la promotion d'un nouvel ordre humanitaire international serait prématuré,
car cette proposition n'a pas encore été étudide par les Etats; elle devralt étre
analysée d'abord par la Commisgsion des droits de 1'homme, organe qui, aux termes de
son mandat, a pour obligation et pour fonction de s'occuper de toutes les questions
concernant les droits de 1'homme et les libertds fondamentales

Compte tenu de la nature et de llimportance de la question des exodes massifs
dans le monde, Cuba counsidere qu! l faut s'abstenir de créer de nouveaux organes et
d'engager de nouveaux débats car cela risaquerait d'entrainer des doubles emplois:
en effet, cette question fait déja l'objet d'un point spécifique de llordre du jour
de la Commisgsion politique spécialc de 1'Aszsemblée génédrale des Nabiong Unies, qui a
constitué un "“Groupe d'experts Ouuvarnementaux sur la coopération internationale en vue
d'éviter de nouveaux courants de réfugids". La République de Cuba considére également
que l'existence de ce groupe rend inutile la ddsignation d'un reprdésentant spécial
pour les questions humanitaires et la création d'un corps d'"observateurs humanitaires",
proposées dans le rapport, car le groupe susmentionné est composé d'experts gouverne-
mentgux investis de pouvoirs ofiiciels et il est suffisamment représentatif pour
pouvoir étudier toubes les questions gui ont une incidence sur les courants migratoires
et résoudre ce probléme mondial en faisant fond sur 1l'expérience des différents pays
et la coopérstion internationale.
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CHYPRE
[20 octobre 19382]

1. La Constitution de Chypre garantit a chacun qu'il soit ou non citoyen chypriote,
les droits énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 1'nomme. On trouvera
en annexe la liste des articles de la Constitution chypriote qui correspondent aux
dispositions de la Déclaration universelle.

2. Le Gouvernement chypriote appuie les recommandations présentées 3 la fin de
1'étude.

3, Enfin, le gouvernement voudrait souligner gqu'il considére les événements inter-
venus & Chypre en 1974 du fait de l'invasion turque comme un exode et un déplacement
massifs de population des plus graves. Deux cent mille chypriotes grecs ont été
contraints de quitter leur foyer a la suite de la violation par la Turquie de tous

les droits garantis par la Déclaration universelle et par la Constitution chypriote.
Des viclations de ce genre continuent de se produire (voir le rapport de la Commission
européenne des droits de 1l'homme adopté le 10 juillet 1975. Requétes o 6730/74 et
6950/75 de Chypre contre la Turquie). Le gouvernement considére donc que le

Rapporteur spécial aurait pu évoquer aussi les situations "ou des dizaines ou des
centaines de milliers de personnes contraintes de devenir des réfugiés dans leur propre
pays ont besoin d'une assistance internationale®.
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ANNEXE
Déclaration universelle Articles correspondants de la
des droits de 1'homme Constitution chypriote
Article'B Articles 7, 11
Article 4 Article 10
. s "8
1 6 U 28
n “ 7 ". 28
" 8 Articles 29, 30
% 9 Article 11
© 10 " 30
" 11 Articles 12 (4); 12 (1)
.12 " 15, 16, 17
moo13 " 13, 14
n‘. 17 Article 23
" 18 i 18
n 19 19
" 20 | "2
" 21 " 31
" 22' i 9‘
" 23 i 25

1 26 i 20
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DANEMARK
{15 septembre 1932]

Le Gouvernement danois estime que l1ltétude sur les droits de l'homme et les
exodes massifs élaborée par le Rapporteur spécial offre une analyse excellente et
approfondie des problémes trés complexes qui, malheureusement, deviennent de plus en
plus courants du fait du grand nombre de cas regrettables dfafflux massif de
réfugiés.

Au sujet des points 2 & 5 des recommandations contenues dans l'étude sur les
droits de l'homme et les exodes massifs {(propositions d'aide économique), le
Gouvernement danois considére qu'il serait souhaitable de faire preuve de prudence
en ce qui a trait & la normalisation des critéres dfaide internationale, étant donné
que les catastrophes qui provoquent des exodes massifs sont de nature et de caractére
trés divers.

On se souviendra que ce point de vue est également celui exprimé dans la
résolution 36/225 concernant le renforcement de la capacité du systeéme des
Nations Unies de faire face aux catastrophes naturelles et autres situations
revétant le caractére d'une catastrophe, ou il est indiqué que les efforts des
Nations Unies doivent &tre pragmatiques et adaptés aux conditions concreétes de la
catastrophe, qui varient selon les cas.

Pour ce qui est de la recommandation relative & la désignation d'un représentant
spécial du Secrétaire général chargé des questions humanitaires, le Gouvernement
danois craint que la création d'une telle institution ne complique la tache des
organismes existants des Nations Unies, en particulier du HCR.

Au sujet de la proposition tendant & créer un corps d'‘observateurs humanitaires"®,
il faut rappeler que la mission qu'il serait envisagé de confier & ce groupe d'obser-~
vateurs est déja assurée en grande partie par plusieurs organisations humanitaires,
dont la moindre ntest pas le CICR. Désireux d'éviter les doubles emplois, le
Danemark consideére cette proposition comme peu opportune.

Il estime en revanche que 1l'amélioration du systéme existant d'alerte rapide
concernant les situations potentielles d'exode massif est wne idée qui mérite d'étre
approfondie.

Lz Gouvernement danois, qui se propose de formuler diautres observations au sujet
de cette étude lors de son examen par les organes compétents, tient a souligner
pour conclure que la question du respect des droits de l'homme mérite une attention
prioritaire dans les travaux de l'Organisation des Nations Unies consacrés aux exodes
massifs.
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REPUBLIQUE FEDERALIE D'ALIEMAGIE

[14 septembre 1982]
Le Gouvernement de le Républigue fédérale d'Allemagne se félicite de 1'occasion

gui lui est offerte de communiquer 2 son Alftesge royale le Prince Sadruddin Aga Khan,

Rapporteur spéecial de la Commission des droits de 1'homme, ges commentaires au sujet

de 1'étude sur "Les droits de 1'homme et les exodes maegife", commentaires gue le

Rapporteur spécial a sollicités le 10 juin 1982 en application du paragraphe 5

de la résolution 1982/3? adoptée par la Commission dcs droits de 1'homme le

11 mars 1982.

Le Gouvernement fédéral 2 étudié avec intérét leg idées formulées par le Rap~
porteur spécial. Cormpte tenu des débate déjd concacrdés & oetto question et de la
complexité de l’ﬁncgwble du probléme, le Gouvernement {édéral considére que 1l'étude
mérite d'étre examinde de facgon approfondie par les crgancs compétents des

Hations Unieg. Dan: 1'état actuel des choses, il semble prématuré de commenter en
détail lec divers aspects du probléme traités dans cette dtude. D'une menidre générale,
elle dénote une approche exhsustive du phénoméne dit des Msituations d'exode maseif".
Elle pose, sur le plan tent de 1l'analyse que des conclusions, toute une série de
problémes gui doivent encore étre dtudids ot dclaircis.

licite le Rappcrieur gpécial de son étude sur "les
massifa™ et attend avec intérét le débat approfondi
qul aursa. 11eh a 1a Tr isiénme mnigsion au cours de la prochaine sesgion de

lidssemblée géndérale.
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FRANCE

Le Rapportesur spécial distingue les "facteurs
et les "facteurs externcs®.

Ieg facteurs internes 4 ses

a) toue les falte gui gont en contradiction
ou leg droits économicues, sociaux et culturels et
de ceg droite qu'il QL*mére (chepitre TI);
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ILeg facteurs externes sont liatirait du niveau de
llattachement qu'taffichent ccs pays pour lesg droite de

nautés qui y sont déjd installées, l'aide apportde par
aux réfugiés.

De 1llavie du Gouverncment frangels ces faclteurs ne
ot § he | a4

des exodes de ma
politigue soit

railscons directes et immédiates
gont deg circonstances d'oxdre

a)
un régime se livre enverg tous
Etre une voactlon de
moeurs et coroyances traditionnelless

b)  1lexistence d'un confli
de combat.

Ie Rapporteur spdcial constate pour sa

fulent leur pays natal pour diverces ralsons

les guerres et les insurrections,

internes d'incitation

la pers écution dont une population est vietime, leg exactions
sans digcriminaticn ou encore le
rejet -~ d'un rouveau régime jugé inccompatible avec

srm€ gul rend impossible la vie dans

. vart {paragraphe 62) cue "les
géndralenent a la

fait 1s01é; mais d'un concours de circonstances parmi lesq

1leffondrement de Tform Oy

[9 septembre 1982]

au dépaxrt”

leg droits civile et pcliticues

plus pariticulidrement avec.certains

5

en développement

vie dans 1cm pays industrialisés,
1'homme, la présence de COmmU~
la. Communaubé internationale
sont pas des causes, clesgt-a—
masge, Leg causes deg exodes
auxquelles
refue - gul peut
les coutumes,
les zones

populations
guite, non pas d'un

on peut mentionner
Yoppression et l'anarchie,

J.le

les persdcutions ¢t le vefus des gouvernements d'assurer un développement gsocial
et éconcmique normel’.
. \ P ~
Les "facteurs® (internes ou externes) ne sont gue les conditions cui ont pour
cffet de rendre cevtainq pays plue sujets cue dfautres aux exodes des masses quand
les circonstances susceptibles de lees produire se réalisent.
Cette distinction entre les "conditions" et les Ycauses" des excldes de masses

suggerce les conclusions suivantes s

~

12 doq exodes de
et ”OT me

2) Le tiaitement s
Toutefois leg ingtances 1
N

’D’n‘ﬁ
(S <J
(OS]
[
jay]
}_J
Lo
4]

mesges ne concerne gue les
en charge des problemeu

Teauses®,
de dévelop-

e

pement devraient, comme 1 sugg, e 1@ ﬁﬁop rteur spdécial (nara)-apne $7), considérex
gue "lloctrel de 7’*10 étrangére devralt étxe davanteze influencé... par des consi-
dérations humanitaircs et &t . lere : au mieux auvx
conditionsg qui provogquent des oxodes de masses’,
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gt vyal et utile de dire cue les Tcausee’ des exodes de masses cons-—
leg~mbmes ou entrainent des violations des droits de lthomme; mais il
ne paralt pas nécessaire, cuand clles ge produisent, d'essayer de leg gualifier
Juridiquement, clect-a~dire de déterminer varmi leg divers droits de l'homme ceux
gui se trouvont violés., Il faut prendre ces causes dens leur nature politicue et

gociale et mener plutdt une action de médiation et de conciliation,

e
ti tucnt var el

¢) Le rapport démontre uloutre le réflexion sur le traitement gpécifigue
des exodes de mas seg, les Vo t ong UPlCS doivent en conduire une autre sur llaide
humanitaire dans son engemble, cleab- d-dire sur liaide gue la Communauté inter-
nationalc apporte & des p pulations @ésemparées, aussi bien en urgence qu'en per»
manence, et aueei bien dans les catastrophes naturelles que dans celles provoquées
par l'homme. A cet égard, il est juqtiiié de regretier avec le Rapporteur qpécial
la confusion gqui s'établit enire exodes de masses et cou°aniq‘ﬂ1gru101ros & carac-—
tere économique (paragraphe 88) - ”]'ﬂou qui & &té fait du droit d'asile” (para-
graphe 89) au préjudice des réfugiés ﬂtheptlouc < 1'inefficacité du mode actuel
de mokilisation des contributions volontaires, oui rend souvent ceg contributions
inadaptées aux besoins de chaque gituation. De 1lavie du Gouvernement frangais une
conception unifide de liaide humanitaire permettart une gestion ausei unifide que
posgible de oette aide devyvait &tre recherchée par les Nations Unieg,
u) La roflex1on guxw.le traluomcnu °peol;1quc des exodes de magses relave

désormaics de 1'exercice conduit soug 1'intitulé "prévention ¢es nouveaux courants
de réfugiés™. Sang préjuger les conclusions de cet exercice, le Gouvernement
francais qou“’ﬂ'g"ﬁo au'sa son avis le rapport, en insistant sur leg "conditions®
notamment économicues of . goclales régnant danS'les pcw en developpement oui
favorisent le-jeu deg ‘causes’ susceptibles' boutir & des exodes de masses, montre
que la prévention de ces cxodes-nlect pas. aff

ertaines cabastrophes naturelles est parfoi ‘
révolutions, désordres en tous genreg. Aucune situation de tension n'est Jama1Q
telle qu'elle autorise la oonclusion gqu'telle utira méceszairement 2 un exode de
masses. 11 est clair ou'aucun pavs n'accepteralt une 1n+mrvcntlon internationale,
quelque forme gu'elle revéte, sur la base d'une ftelle conclusion., Ia prévention est
affaeire d'un code de conduite avec, peut-€ftre, un contrdle international de son

application (lecuel contrdle n'exigerait alors pas nécegsairement la création d'un
nouvel organe) .

e

aire de prévieion. Ia prévision 6@
pogsible, non celle ded conflite
IS
abo

e) Les recommandations présentées par le Rapperteur spécial donnent des
orientations cui vont dang le hon sens et doivent 8tre explorées. Il est & sovhaiter
que le Rapporteur spécial aure la possibilité et sera mis en mesure d'apporter le
bénéfice de sa grande expérience ot de la haubeur de scg vues au Groupe d'experts
gouvernementaux sur la prévention de nouveaux courante d T
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{3 septembre 1982 ]
CBSERVATIONS

Le Gouvernement mauritien estime :

a) que les lois sur les réfugids, sur la nationalité et sur le travail
devraient &tre mises 2 Jjour et que la pratique de 1l'asile devrait faire 1'objet d'un
réexamen destiné & l'adapter & une évolution et 3 des situations nouvelles et a
prévenir les abus de la part de ceux qui ne remplissent pas les conditions requises
pour se voir reconnaltre la gnalité de réfugids ou de personne en quéte d'asile;

b)  un représentant spdcial pour les guestions humanitaires devrait 8tre
nouné et avoir pour wission essentielle de désamorcer et de dépolitiser au plus t6t
une situation potentiellement explosive qui pourrait se traduire par un exode massif.
I1 devrait pouveir faire foncticn de médiateur entre le pays d'origine et les pays
d'asile. Nous considérons toutefois qu'il ne serait pas judicieux de constituer un
"corps d'observateurs humanitaires". Il serait plus utile que le représentant spdcial
puisse avoir & ses cltés les assistants dont il pourrait avoir besoin pour lui
permettre de s'acquitter de sa thche. Ces assistants pourraient aider 3 metire .en
place un mécaniswe indépendant de recensement qui permettrait de connaitre en
permanence le nombre exact de personnes qui veulent guitter leur pays et qui sont de
véritables réfugiés.

1

En ce qui concerne 1'aide internationale, nous considérons gu'une fois que le
représentant spécial pour les questions humenitaires aura déterminé les pays ou régions
oll il existe une situation potentielle d'exode wassif, elle devrait &tre acheminde vers
ces pays ou régions. Au lieu d'aider ultérieurement le pays d'asile 2 subvenir aux
besoins des réfugids, 1l faudrait toujours donner la priorité au pays d'origine.
Toutefois, cette aide doit avant tout étre dépolitisde. Les critdres de sa répartition
devraient &tre uniformes et normalisés. Ia plupart du temps., c'est au moment ou le
pays d'origine est en crise et a grand besoin d'une assistance que celle-ci est
interrompue, ce qui déclenche un raz-de-marde de mécontents et de réfugids. Comme il
est indiqué & juste titre dans le rapport, l'aide devrait 8tre considérée avant tout
comme un instrument de stabilité.
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PAGHE
'11 novembre 1982]

Le Gouvernement espagnol a examiné avec soin 1'étude sur les drcits de 1'homme
et les exodes massifs établis par le Prince Sadruddin Aga Khan, Rapporteur spécial
de la Commission des drcits de 1'homme.

Le Gouvernement espagnol.approuve les préoccupations et les propositions
énoncées dans le rapport et souscrit 2 la ndcessité de mettre en oeuvre la
résolution 36/136 de 1l'Assemblée générale des Nations Unies sur un Nouvel ordre
humanitaire international.

L'étude du Rapporteur spécial porte essentiellement sur les relations existant
entre la vioclation des droits de l'homme et les exodes massifs. La Constitution
espagnole de 1978 garantit la protection des droits de 1l'homme en Espagne. Le
21 octobre 1978, l'Espagne a adhéré & la Convention relative au statut des réfugiés,
qui fait donc partie du droit espagnol.

L'Espagne considére que l'appllcatlon de la Declaratlon unlverselle des
droits de l'homme et des Pactes internationaux relatifs. aux droits de 1'homme par
tous les pays contribuerait de fagon décisive & faire disparaitre les principales
_causes des exodes massifs.

» De l'avis du Geuvernement espagnel, le rassemblement et le traitement systé-
- matiques de toutes les données, méme incomplétes, que l'on possede sur tous les
exodes. connus, considérds du point de vue tant de leurs origines et des flux eux-
mémes que des solutions adoptées ou des aides mises en oeuvre, constituent un bon
. moyen d'éviter les exodes massifs & l'avenir; on disposera ainsi d'une base pour
chercher des soluticns pratiques et efficaces, au moins dans les cas analogues qui
pourraient se produire, et éviter de retomber dans les erreurs passées.

En ce qui concerne les recommandations contenues dans l'étude du Rapporteur

spécial, le Gouvernement espagnol souhaite formuler les observations suivantes :

l.~ Ia premiére recommandation semble trop géndrale et il faudrait formuler
ou proposer quelques principes fondamentaux dont s'inspirerait la mise & jour
recommandée.,

Il convient d'indiquer ici que, conformément & cette recommandation, la
législation espagnole fait actuellement 1'objet d'une révision approfondie qui s'est
*déja traduite et se traduira encore par une mise & jour des textes en vigueur
destinde & adapter notre législation interne aux principes constitutionnels touchant
3 la protection et & la défense des droits de 1l'homme, €t aux libertés fondamentales.
On peut citer & titre d'exeumple : -

a) Ialoi 51/1982 du 13 juillet portant modification des articles 17 & 26
du Code Civil en matidre de nationalité. Blle suppose une révision systématique
du chapitre premier, intitulé "des Espagnols et des dtrangers", aux termes de laquelle
le principal éément de référence pour l'obtention de la nationalité espagnole par
des étrangers est une résidence d'une certaine durde (une ou deux années) confor-
mément aux critéres dont s'inspirent les recommandations et les rapports de
1'0Organisation des Nations Unies en la matidre.
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b) Le projet de leoi organique sur le droit et les libertés des étrangers
en Espagne, publié€ au bulletin officiel des Cortes le 11 mai 1981, qui donne effet
aux dispositions constitutionnelles selon lesquelles les étrangers jouissent en
Espagne des libertéds publiques cf&n:antlﬂs par la Constitution.

>

¢) la wise 3 jour de la 18
promulgation du statut des travai
discrimination entre EHspagnols et

slation relative au dreit du travail avec la
surs, fondé dgalemsnt sur le principe de la non~
< ~

trangsxrs

i
11
é

-

2.- En ce qui concerne la recommandation No 7, il apparait gue, si le rapport
traite essentiellement des situaticns 4'exode massif provoquées par des couflits
arnés ou des crises pollfx\ues, il cite aussi les déssstres dconomiques parmi les
causes possibles d'exode et évogque par ailleurs la situation des éduwigrants.

1l serait bon de faire mention & ce propos de la préoccupation que suscitent,
parml les. autoritds compétentes, non seulement les mesures destindes 3 restreindre
et contenir les mouvements wigratoires, mals aussi certaines dispositions prises
par les pays les plus avancés sous l'effet de la crise “oonomique— Ces dispositions
ont entrainé un ratour, souvent massif, d'une partie dee éwigrés qui, aprés avoir
contribué par leur énergis et leur travall av relévement et au développeument écononique
des pays d'iumigration, sont contraints en ces temps de crise de rentrer dans leur
pays d'origine. ‘

3.~ Comme il est difficile d& normaliser ies critéres de l'aide internafionale
du fait gue chaque cas concret appelle des solutions tout & fait particuligres, il
serait souhaitable de créer une commission permanente pour les gquestions humanitaires
qui coordonnerait de fagon suivie l'assistance qui peut et doit 8tre apportée; cela
éviterait que l'aide émanant de nombreur organismes et Etats ne présente ce manque de
cohérence qui fait invarisblement que les ressources mises en ceuvre n'ont pas
ltefficacité prévue ou ne Servent pas les objectifs visés, Cette commission aurailt
pour foncticn d'orienter, de conseiller et de metire en rapport ces Etals et ces
crganismes et de mweuy planifier l'assistance fournie., ZElle serait dirigée par un
representont spécia (*eﬂommanaa ion No %3 et devrait s'assurer le concours
"3'observateurs 1uman1t41re (rpcommandatlon No O) dans tous les pays, en particulier
les pays d!émigraticn ¢t les pays d'accueil. :

4.~ TLes fonctions de ladite cowmission seraient notamment les suivantes
Evaluation des besoins économigues (recommandation No 2).

- Rassemblement continu 4'informations sur ies situations potentielles d'exode
magsif (recommandation No 7Y, Le systeue d'alerte rapide pourralt gtre

. assuré par 1l'observation de la situ 3ti d"
arme, 3 un extréuisme polit que, rell
éconcwmique.,

U)

les pays en proie 3 un conflit
ethnigue, ou 3 une catastrophe

{3



E/CN.4/1983/53

Annexe I
page 23

- Recensement des personnes ou des groupes touchés par les exodes
(recommandation No 6).

- Coordination et planification de 1'aide émanant de pays ou d'organisumes
(recommanaat10n° Tos 3, 4 et 5). Il faut souligner qu'une harmonisation
sera trds difficile 3 obtenir chaque fois que le motif ou la causeiprincipale
ou immédiate de 1’exode sera politique; il faut s'attendre en effet qu'en
parell cas, le pays d'origine refusera tout concours ou fera méme obstacle

3 la m1531on.

~ De fagon générale, étude et formulation des solutions qui permettraient
d'éviter les exodes massifs ou s'ils se sont déja produits, d'en éliminer
ot d'en atténuer les répercussions.

5.- Quand les exodes wmassifs se sont déjd produits, l'action internationale
doit porter essentiellement sur les moyens propres 3 modifier la situation politigue,
sociale ou économique et & permettre le rapatriement des intéressés; ce serait 13
en effet, pour eux comme pour les paYS'touchés, la solution la plus satisfaisante
du point de vue social et économique, sous réserve que soit respecté le
pr1n01pe du libre comsentement au rapatriement, afin qu'il nly

ait aucune confusion possible entre le rapatrlement et les mesures que le pays
d'accueil pourrait adopter afin d'encourager un retour wassif ‘dans leur pays
d'origine des personnes déplacées pour des raisons politiques, scciales ou économigues.
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SUISSE
{9 novembre 1982]

1. La Suisse sait gré au E@morban’sp&ial de la Commission des droits.de 1"homme
d?avoirncontribué, par un rapport lucide et courageux, & une meilleurg eompréhension
des causes du phénoméne des réfugids et personnes déplacées qui concerne plus

de 10 millions de personnes dans le monde. L'ampleur des mouvements massifs auxquels
on 4 assisté ces derniéres années, particulidrement dans les paysen développement,
rend de plus en plus difficile la mise en oeuvre, a défaut d'un retour librement
consenti dans le pays dforigine, de solutions tendant & 1'intégration sur place de
ces personnes ou a leur réinstallation dans des pays tiers. Il est .dans ces conditions
légitime et nécessaire que 1'QOrganisation des Nations Unies, parallélement aux
efforts de ses agences dans le domaine de 1l7assistance aux réfugiés et personnes
déplacées, se préoccupe des causes de ces exodes massifs en vue de déterminer
comment il serait possible de les prévenir.

2. Les autorités suisses se rfélicitent de ce que le Rapporteur spécial ait
clairement mis en évidence la relation qui existe entre les exodas massifs et les
violations des droits de l'homme. Cétte relations peut &tre étendue 2 toute violation
du droit international et en particulier a la violation des régles qui, dans les
Conventions de Genéve sur la srotection des victimeside la guerre et leurs protocoles
additionnels, protégent les populations civile$ contre les effets des hostilités.

3. I1 importe cependant que l'étude des causes des mouvements massifs de popu-
lations et des moyens qui permettraient éventuellement de les prévenir n'entrave

en aucune facgon les activités des institutions internationales investies d'un mandat
de protection ou chargées de téches d'assistance. Leurs compétences respectives
ainsi que leur caractére apolitique et humanitaire doivent &tre en effet
sauvegardés.,

4. La Suisse se réserve de s'exprimer ultérieurement sur les recommandations présentées
par le Rapporteur spécial. Compte tenu de 1'intérdt gqu’elle a toujours .manifesté

pour les guestions humanitaires, ells souhaiterait pouvoir participer aux discussions
qui pourraient avoir lieu sur ce sujet. Elle se borne & ce stade 2 dmettre dea

doutes quant 3 l'opportunité dfune mise a jour de textes conventionnels en vigueur

dont le strict respect par toutes les parties contractantes permettrait d’éviter

nombre des exodes massifs que le monde déplore aujourd'hul.

5. La Suisse souligne encors une fois qu'elle jusze trés positive la nouvelle
approche gui se dessine au sein de la Commission des droits de 1'homme tendant a
mettre liaccent sur les causes des exodes massifs. 31 une décision de principe
devait 8tre prise dans cette direction, des études complémentaires pourraient étre
entreprises portant sur l'ensemble des causes qui sont 4 l'origine des déplacements
de populations.
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- ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE ET DYIRLANDE DU NORD
[23 septembre 1982]

Le Royaume-Uni considére 1'étude sur les droits de l'homme et les exodes massifs
comme une contribution opportune & 1ltanalyse du probléme de plus en plus critique que
posent les courants de vréfugiés. Il faut féliciter le Rapporteur spécial dfavoir
examiné ce probléme a fond et sous de nombreux angles. Nous attendons avec intérst
lss observations des autres gouvernements et des organisations concernées et
ne manquerons pas de participer aux débais qui seront consacrés a 1l'étude
trente~-septiéme session de 1'Assemblée générale.

Le probléme des réfugiss est abordé dans cette étude avec un sérieux louable.
Nous relevons .notamment que le Rapporteur spécial insiste sur l'importance de la
démocratie et d'élections en bonne et due forme, ainsi que sur la corrélation
regrettable qui existe entre les exodes massifs et les violations des droits
politiques. C'est souvent & elles que l'on doit la constitution de courants de
réfuziés. L'étude devrait &tre pleinement prise en considération par le Groupe
d'experts jouvernementaux sur la coopération internationale en vue d'éviter de
nouveaux courants de réfuziés, créé en application de la résolution 36/148 de
1'Assemblée générale.

Les recommandations propcsées par le Rapporteur spécial pour essayer de
résoudre le probléme des réfugiés offrant une bonne base pour la poursuite des
études et des débats. Nous espérens que tout cela permettra de mettre en place
les mécanismes de coopération efficaces, qui utilisent au mieux les compétences et
les ressources disponibles dans le systéme des Nations Unies. Il faut sfefforcer
de prévenir chague fois que possible, 1l'apparition dudit probléme ou, & défaut, de
le résoudre définitivement et sans délai. Les problémes locaux ou rézionaux appellent,
3 notre avis, des solutions locales ou régionales, avec l'aide, le cas échéant,
de la communauté internationale. Pour nombre de réfugiés, un rapatriment est hien
préférable 4 un transfert dans d'autres pays et dfautres milieux culturels.

Nous ne manquerons pas de participer au débat que 1l'Assemblée générale des
Nations Unies consacrera a l'étude du Rapporteur spécial sur cet important probléme.
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[5“ novembre 1982 ]
in réponse a la demande formuldée par le Rapporteur spdicial, Sadruddin Aga Khan,
en application de la résolution 19@2/32 de la CO?PlSSiOL deg droits de L'homme
inti*ulée "Question de la violation des droits de 1'homme et des libertés fondamentales
ou lle ge produlse dane le monu en rartlculiﬂr dang les pays et territoires
lépendants: -~ Leg drol ws de l'homme ¢l les excdes nmassifs", le Gouvernement

5
Amérique est heureux de prdésenter sgeg observetions concernant 1'étude

A ]

des Etaum-unls g
gur les drolts de 1l'homme et les coxodes massifs, Les Ttats-Unis

du Rapporteur spécia

= F

ont toujours insistd sur la nécessité de s'attaguer non seulement aux effets des
exodes massifs meis aussi & leurs causes. 1ls se f£élicitent done de L'occagion qui
leur est donnée de cemmenter 1'détude suxr les droitg de 1l'homme et lesg exo&es magsils
et ne manqueruﬂt'zas de participer au aébat gul scra ¢ ons du
Repporteur spécial 2 la trontz—septlémo gession de [ ndépendamme
de tout accord de princine, 1l est esgenticl de fa > taire
général et l‘OLganlsatlo? des Haticne Unies pulgsent intervenir rapidement pour
empécher la création de couranis de réfugids, tout en respectant les droits de 1'homme

de ceux cul sont cbligés de fuir leur pays.

Le Gouvernement des Lbat ruddin Jga Khan, js
chargs d‘etualer les droits de J’homﬁe ¢t les exodes massifs., de son étuue daﬂs
laquelle il s'est attaqué 3 1 es politiq
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les plug complexes cui se soienﬂ‘posés depuls lo deuxilme zuerre nondlale.

O'est vn problene srations maspgives, I1 ressort de
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réfugides, solt déraeci i i a

efforcé de déterminer

d'individus el de groupes uvernemcnt
des EtatsmUnis reléve gue mpatibles avec
la. vésolution adeptde sur l'initiative de la RE '1"'==~ T ie f : ‘eLab1e ec tendant
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2 phénoméne, 2 la foig nombreuscs e

Lo £
semble cependant que ce point de vus ne concorde pas avec les causes profondes des
grands mouvemcnts de ré;ugles obgervables aujourdihul, surtout en Jlsic du Sud et

e Gouvernement des Ptats-Unis reléve , sclon le Rapporteur spécilal,
nombre de caractdéristiques peositives des dites "lacteurs externes
5'LQOlt”t70Q au Géud npA" processus Ces migrotions.

Le & -t exemple, cuc log mé&ias font connaltre dens le
nonde entier l@” possikilités économioues €t politicues qgui s'oifrent dans les pays
développds. Toutafols, les ibtats-Unis ont xwdussl 4 & 1 fa
incitan® des réfugids & s'installer dans le pays
soutien destinés esgentisliement & wvendrs les vdéf
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de les failrc bénéficier d'un programme
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1t el 184 T de réfugids alfin de
les faire ben)L;OLe de mdcanismes de secours, on a rendu la Slociqczlo entre réfugiéds
nigrants plus floue. On pout mime ponser gue Liabus du drolt dfasilc a linité la
capacite d'abgsorpiion des ddveloppés on raisgon de llanpleur deg ddépenses cncourues

excs. sont surtout d'ordre édconcmique. 11 nous
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par ces pays au titre de la réinstallation. Pour Sadruddin .ga Khan, le moment est
venu de mettre & jour la législation rclative au statub, & la nationalité et au droit
au travail des réfugids et de reconsidéror la guestion du droit d'asile, compte tenu
de la nécessité d'instaurer ce cu'il est convenu d'appeler un nouvel ordre humanitaire
international. Le débat relatif & ce nouvel ordre humanitaire international n'en est
ou'd un stade préliminairc. Le Gouvernement des Htats-Unis a fait connailtre au :
Secrétaire général ses vues & ce proposi elles sont résumdées dans le document A/37/145.

Le Couvernement des Ltats-Unis est toubt & fait conscient de la nécessité d'une
politique uniforme, claire, cohérente et rationnelle en matiére d'immigration et
de réfugiés. Le Refugee fct (Lei sur les réfugiés) de 1960, le rapport de la
President's Select Commission .on Irmigration and Refugec Policy (Commission prési-
dentielle spéeiale sur les politicues en matidre d'immigration et de réfugids) ob
les travaux de 1'Executive Inter-igency Tagk Force (Groupe de travail interorganisations)
mis en place par le Président Reagen, sont les moyens cue le Gouvernement américain
s'est donné. pour tenter de résoudre, sur le plan national, certains des problémes
évoqués dans 1'étude du Rapporteur spécial. Le Refugee ict de 1980 est conforme &
la tradition qui veut que les Dtats-Unis répondent aux besoins prossants des personnes
victimes des persécutions dens leur pays, par différentes mesures, selon les cas ¢
assistance humenitaire destinde & permetire & cos personnes de gubsister dans les
régions d'accueil, action tondant & développer les possibilités de réinstallation
ou de rapatrienmcnt volontaire, une aide en matiere de transport ot poir l'accomplissement
des formelités nécessalres, admission dans le pays de réfugiés auxquels les Etats-Unis
portent un intérét particulier pour des raisons humanitaires et assistance temporaire
aux personncs réfugides aux Btots-Unis. Le Congrés américain a ddéclaré en outre que
les Ltats~Unis ont pour politique d'encourager toutes les nations & participer sux
efforts destinéds & offrir aux réfugids une aide et des possibilités de réinstallation
aussi complétes gue possible. In remplagant les définitions particuliéres qui étaient
donndes des réfugids dans leur 1égislation antérieure (et qui se fondaicent sur des
considérations géographigues ou idéologiques) par la définition admise & 1'échelon
international, les Etats-Unis ont essayd d'introduire dans leur droit wn critére
général de distinctlion entre réfuglids ot migrants, ainsi qu'entre motifs d'oxdre
politique ou dfordre économique du ddpart. Comme le souligue 1'étude, 1l y a des
situations complexes ol il est difficile de distinguer ontre motivations politiques .
et motivations économiques, Le Gouvernement des Rtats-Unis sc propose d'établir une
distinction plus nette entre motife &conomiques et motifs politicues des migrations
par l'application du Refugeo ict de 1980 et la revision (déjé entrepriso) de
1'Immigration and Nationality fict.

Guand les mouvements migratoires sont déclenchés par des facteurs d'ordre
esgentiellement dconomique, 1l faudrait en principe orgeniser ltessistance de menidre
& renforcer la stabilité et la viabilité dconomiques du pays d'émigration, afin
dtinciter les migrants & 7 retourner ou de remdédier aux difficultés gul suscitent
1'exode massif. Le Gouvernenent américain comprend aisdument que le Rapporteur spéeial
souvhaite l'adoption d'une approche intégrée, multidisciplinaire et planifide des
problémes lids aux situations d'urgence qui réclament une ailde humanitaire massive.
Comme il 1'indique dans son étude, "on se fonde parfois pour la fourniture de cette
aide sur des décisions occasionnelles qui ressemblent davanbtage & des rdactions en
chaine qu'a des actions planifides”. I1 ajoute plus loin : "La planification dans le
cas des exodes massifs doit &tre orientde dds le début vers la recherche de solutions'.
Le Gouvernement américain souscrit dans 1'ensemble & 1'idée de Sadruddin fgza Khan
gu'une évaluation rapide des causes profondes des cxodes massifs s'impose.
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Le Gouvernement des Etats-Unls est prét & approuver la nomination d'un représentant
spéeial du Secrétaire géndral si tel est le voeu de 1l'lssemblée générale, a condition
gue ce représentant spécial ait pour mission cssenticlle d'améliorer les mécanismes
en vigueur dans le systéme des Nations Unies pour traiter les problémes des droits
de l'homme et des exodes massifs et de renforcer la coordinetion existante., Nous
souhalterions que le Secrétaire général évalue les résultats obtenus par le représentant
spéeial et détermine s'il est nécessalre de maintenir une instance distincte des
mécanismes déja établis dans le systéme des Hations Unies. Le Secrétalre général
devralt présenter son rapport & ce sujot & la Commission des droits de 1l'homme de
1'0NMU avant ll'expiration de son présent mendat.

I1 ne faut pas perdre de vue l'importance de la contribution apportée par le
Hatit Commissaire des Nations Unies pour les réfugids a la satisfaction des besoins
d'assistance immédiats des populations de réfugids. L'ampleur et la complexité des
programmes d'aide sux réfugiés ont augmenté de fagon gpectaculaire depuis quelques
années, & causge, esscntiecllement, des situations d'urgence auxquelles il a fallu
répondre dans le tiers monde. Entre 1978 et 1981, le bhudget du HCR est passé de
129 millions de dollars & 454 millions et ses effectifs de 771 & 1 %34 personnes.
Comme les problimes de réfugiés se posent principalement aujourd'hui non plus en
Turope occidentale mals dans lc tiers monde, des prograrimes onbt été organisés dans
des régions ol les difficultés logistiques et politiques sont extrémement aiguls.
Le HCR étant par définition une organisation apoliticque, il a 4dfi, cecs derniéres années,
gituer son actiocn au carrefour mal circonscrit du droit, de la politigque et des
principes humenitaires. Sa téche est donc devenue de plus en plus difficile & mesure
que la nature méme des probldnes de réfugids le contralgnait & metire en oeuvre des
politiques et des programmes s'adressant non plus & quelques individus, mais & de
vastes groupes de populaetion. Les efforts associds & cette évolution, qui n'e pas
manqué d'étre trés déroutante, auraient tout & gagner & une internationalisation des
programmes et & une amélioration de la planification et de la gestion des actions
de secours. La contribution du HCR doit &tre prise en considération dans toute plani-
fication & long terme de l'assistance et des secours.

Le Gouvernement des Bhats-Unis tient & remcrcicr Sadruddin fga Khan des efforts
qu'il a déployés pour cerner l¢ probléme des exodes massifs. Il convient qu'il faudrait
développer les communications entre pays d'origine des réfugids et pays d'accueil,
organiser un systéme d'alerte rapide qui pourrait permettre d'atténuer les incidences
des situations d'urgence assocides aux migrations masgsives, et prévoir un mécanisme
de déclenchement afin d'intervenir immédiatement et opportundément en cas de crise.

Il estime, fondamentalement, que les organismes existants des Nations Unies pourraient
accomplir la plupart de ccs tiches & condition de s'acquitter efficacement de leur
mission et de se compléter mutuellement, et sous réscrve que leurs travaux solent
coordonnés et orlencés comme il convient par le Seerdtaire géndéral.

I1 faut enfin que le représentant spécial du Secritaire général joulsse du respect
de toute la communsuté internationale pour pouveir s'acquitter d'une tiche qui touche
& des domaines extrémement délicats sur le plan politique. L'issembldée générale devra
examiner avec soin le mandat du représentant gpécial ainsi que les candidatures aux
fonctions correspondantes. Le Gouvernement desg Ibats-Unis insiste également pour que
toutes les dépenses affdrentes a 1'activité du reprdésentant spécial soient absorbées
par 1'Organisation des Nations Unies, conformément & la politique de croissance nette
zéro des programmes.
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ANNEXE II

Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies

[11 octobre 1982]

Tout d'abord, je tiens 3 vous féliciter pour la profondeur et la pénétration
exceptionnelles de ce rapport concernant 1'un des plus graves problémes de.notre
époque. Etant donné lfampleur dée la détresse humaine engendrée par les exodes massifs,
il est & la fois opportun et urgent de déterminer si, et de 'quelle maniére, les méca-
nismes internationaux existants peuvent &tre améliorés en vue de résoudre cette
question,

Je trouve excellente l'approche conceptuelle gue vous avez adoptée et accueille
favorablement les propositions novatrices que vous avez formulées. J'espére de tout
coeur que l'Assemblée générale leur accordera la - plus grande attention lors de sa
trente-septiéme session et les abordera dans l'tesprit purement humanitaire qui les a
inspirées.

Je pense que certaines des recommandations contenues dans votre rapport peuvent
&tre examinées plus avant et mises en application dans le cadre des présents mandats
et ressources du systéme des Nations Unies. Telles sont les propositions concernant
la réévaluation des besoins économiques des pays en développement en fonction des
causes possibles des exodes massifs, la création d'un service international de compen-
sation du travail, la normalisation des ecritéres d'aide internationale, la nécessité
d'une approche intégrée en matiére d'aide multilatérale et bilatérale, et le recours
a des égquipes multidisciplinaires d'évaluation. Dfautres propositions, telles que
celle concernant la création dfun corps d'Yobservateurs humanitaires™, nécessiteraient
effectivement le consentement des gouvernements concernés, voire une sanction légis-
lative. ©n ce qui concerne cette proposition, je pense comme vous que dans de
nombreuses circonstances, une présence internationale pourrait &tre un facteur
important de stabilisation et de modération.

L'une des propositions les plus novatrices concerne la surveillance et 17éva-
luation des situations qui pourraient aboutir a d'importants mouvements de population,
clest-a=dire en fait la mise au point d'un systéme dialerte rapide 2 1'égard des
problémes éventuels. A ce sujet, vous aurez sans doute remarqué que dans mon rapport
annuel sur l'activité de 1'Organisation, jfai dit mon intention de "développer une
capacité élargie ot plus systématique d?établir les faits dans les zones de conflit
potentiel¥, conformément au rdle préventif que confére au Secrétaire général
17Article 99 de la Charte.

Je crois qu’il est bien évident que la réussite de ces efforts pourrait aussi
aider dans une mesure importante & atteindre l'objectif que vous décrivez, consistant
a s'efforcer d'éviter de nouveaux mouvements massifs de population.

I1 m'intéressera d'apprendre, a travers les délibérations de 1l'Assemblée générale
au sujet de voitre rappert, si les Etats Membres estiment que ce concept pourrait aussi
&tre étendu 2ux secteurs ou des violations ou la suppression des droits de 1'homme
sont susceptibles de conduire & des exodes massifs et ol un examen préalable et des
missions de bons offices pourraient emp8cher une détérioration de la situation.
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A ce propos, il miintéresserait également de connaltre la position des Etats
Membres & liégard de la proposition de gramde valeur tendant & .ce .que.je romme un
représentant spécial pour les questions humanitaires. De toute évidence, la création
d'un tel poste dévrait 8tre étudiée avec attention, étant donné que le rBle éventuel
d'un tel représentant, et sans aucun doute son efficacité dépendraient nécessairement
de la coopération et de la compréhension des Etats souverains. En conséquence, il
donviendrait de déterminer le mandat de ce représentant d°une maniére qui corresponde
exactement, d*une part, aux intentions des Etats Membres et dfautre part, aux méca-
nismes existants et aux possibilités actuelles du systéme des Nations Unies.
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Crganes ou départements de 1'Organisation des Nations Unies -

t

COMMISSION ECONOMIQUE ET' SOCTALE POUR L'ASIE. ET LE PACIFIQUE
[9 septembre 1982]

L'etud pOPtb tout d‘abord: sur le réle que Jouont dans les exodes massifs
1'inéxisténce ou l'effondrbment des institutions qui ccnsacrent 1z prlmaute du droit,
et les v1olatlons des dr01t~ ‘de l'homme qui y sont a53001ees. Dnns dé nombreuses realons
du monda, les Brats: qul ‘s¢ sont constitués au: sortir de l'ero coléniale et’ ont été’
fornés de'ce falf de. groupes ethniques différe nts, powtent encoré  la marque des ;

circonstances’ dans lesquelles ils ont vu le Jour. LOrsquc les gouvernements egsaient
de forger 1l'unité nationale aux fins du développement’ socio-économique, les efforts
qu'ils deplclant pour lutter contre les forces ethnlques centrwfugcs provoquent des
konflits entre 1'Etat et 1'1nd1v1du. Dans bien des cas au531, le colonialismé’a
favorisé certalns rouvus “auxquels il a confere un pouv01r de domination pollthue et
économique. Blen qus la perpétuation de telles inégalités sOlt contraire au- COncept
de droits de l'homme, leur élimination peut conduire a violer lés droits de ceux qu1
ont hérité de la situation ainsi créée.

Le Rapporteur spécial constate que les conditions ne sont guére favorables aux
droits de l'homme dans un monde en développenent qul est’en proie aux difficultés
econom1quns llees a4 la croissance démographique, & la pénurie alimentaire, a 1'1nfiétion,
au chomage et a2 la depradatlon de l'environnement. La manifestation de certalnes
frustrations économiques’ a eu pour e¢ffet d'ébranler les structures sociales et leurs
fondements, sapant les défenses institutionnelles des droits de 1'homme. T8t ou tard
apparzissent des forces autoritaires qui compromettent encore davantage une structure
sociale déja fragile, ou méme se substituent 3 elle.

Les facteurs d'incitation au départ existant dans le-pays d'origine sont renforcés
par des facteurs d'attraction externcs. Les postes & transistors et la télévision
ont pénétré dans les pays en développement, faisant miroiter aux yeux de chacun
'abondance et le confort qui régnent dans les pays riches. En proclamant leur atta-
Lhement a la democratle ¢t en condamnant les régimes dictatoriaux, les pays indus-
trialisés occidentaux renfercent leur image de champions des dr01t¢ de l'homme offrant
tous, notamment aux minorités, un traitement équitable.

S3i 1'on a abusé du droit d'asile et qualifié un nombre exagéré de¢ personnes de
réfugiés, c'est en raison de la multiplicité des facteurs qui incitent des individus
& passer d'un pays a l'autre. Conscient qu'il y a eu, par une réaction en retour,:
une érosion des principes régissant le droit d'asile qui est préjudiciable aux:réfugiés
authentiques, le Rapporteur spécial recommande une mise & jour des lois relatives aux
réfugiés, a la nationalité et au travail, 1l'exdcution de recensements impartiaux et
la constitution d'un corps dlobservateurs humanitaires des Hations Unies qui Suralt
charzé de surveiller sur place les mouvements d'exode massifs.

Les courants de réfugiés grévent les ressources économiques des pays d'accueil
et pésent sur leurs structures sociales. La charge qu'ils constituent est, de plus
en plus, supportée par des pays en développement qui, compte tenu de la modicité
de leurs ressources, ont besoin d'une aide internaticnalc. Quels que solent les erreurs
'2iguilla ge, les doubles emplois et les distorsions dans la répartition géographique,
le fait méme que cette aidec existe a été un puissant facteur externe d'incitation au
départ. Tenant compte de ces critiques, le Rapporteur spécizl recommande l'adoption



E/CN.4/19835/33
Annexe IIT
page 2

d'une approche intégrée associant l'aide bilatérale et l'aide multilatérale, et la
normalisation des critéres de l'aide matérielle. Le Rapporteur spécial préconise le
recours a des mesures de prévention multidisciplinzires de préférence a des actions
correctives et circonstangiclles comme celles que l'on méne aujourd'thui, 1l'objet
étant d'identifier les c¢xodes possibles et d'orienter l'aide internationale vers
les pays dtorigine potentiels. o

Certaines formes d'exode massif ont des conséquences préjudiciables pour les
pays d'origine. En raison de la crise économique qui sévit actuellement, les travailleurs
migrants employés dans les pays industrialisés d'Europe occidentale sont menacés d'un
rapatriement qui aggraverait la situation des pave en développement. L'exode des
compétences est un phénoméne d'ampleur moindre mais tout aussi néfaste, puisque
des spécialistes aux compétences essentielles pour les pays en développement - médecins
et ingénieurs par exemple - quittent ces pays en direction des pays industrialisés
occidéntaux, attirés qutils sont par de meilleures conditions matérielles.

Peut-&tre y a~t-il lieu de noter ici que les exodes massifs de population,
qu*ils soient dus & des facteurs d'ordre politique ou a des raisons économiques,
ne sont pas inconnus dans la région de la CESAP. En fait, ce phénoméne affecte presque

-

tous les pays de la région sous unz forme ou une autre. Voici quelques exemples :

Pays d'origine Pays d'accueil Raiscn

1) Afghanistan Pakistan Conflit interne
Birmanie Bangladesh Exode de musulmans cherchant
a échapper aux mauvais
traitements qui leur
seraient infligés
2) Thailande Malaisie B

Insatisfaction politique
et économique

Malaisie, Philippines,
Hong-kong, Thallande

Kampuchea )
Laos )
Viet Nam )

3) République de Corée

s

Inde o
Philippines } Moyen-Orient "Travailleurs invites?®
Thaflande )
Pakistan J

4) Malaisie ) )
Thailande ) Singapour "Travailleurs invites”
Indonésie ) '
Chine Hong-keng Insatisfaction politique et

: économique ‘
5) Viet Nam Chine Expulsion de¢ Vietnamiens

d 'ascendance chinoise
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En ce qui concerne les exodes de population imputables 3 des conflits internes,
au Kampuchea et sn Afghanistan nctamment, il est impossible de prendre les mesures
de prévention préconisées dans 1'étude en raison des incidences et des complications
politiques possibles. Il n'est pas rare que l'aide internationale aux personnes
déplacées doive &tre réduite parce que son attribution donne lieu & des accusations
d!'ingérence dans les affaires intérieures. Sous l'effet de¢ la crise économique,
les pays industrialisés occidentaux sont moins enclins & favoriser la réinstallation
de réfugiés chez ceux, si bien que les pays en développement qui leur ont accordé
asile pourraient bien avoir a supporter de facon permanente la charge que leur
présence constitue. Quant a ceux qui soutiennent que les programmes de réinstallation
encouragent les migrations, ils sont probablement favorables & leur suppression.

Les problémes que poscnt ces exodcs massifs en provenance et en direction de la
région de la CESAP mériteraient une attention accrue et plus active de la part de.
toutes les institutions et de tous les organismes compétents du systéme des
Nations Unies.

Les exodes massifs qui se produisent dans beaucoup de régions du monde sont un
symptdme douloureux des déséquilibres politiques et économiques de l'heure. Le
Rapporteur spécial étudie objectivement ce fléau sous tous ses angles, analyse
clairement ses nombreuses causes et ses multiples prolongements, et formule des
recommandations pratiques destinées & y porter reméde. Tant que les droits de 1l'homme
seront violés, en raison de l'incapacité des gouvernements ou avec leur connivence,
et que les injustices économiques persisteront, les exodes messifs de population se
poursuivront.
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HAUT COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIE

w2

[15 septembre 1982] -

Le Haut Commissarizt des Nations Unies pour les réfugids accucille avec satis-
faction 1'étude approfondie qui a été menéde des causes des exodes massifs; clle
permetira de mieux comprendre ces phénomenes dans le monde entier et de développer
la coopération: internationale en vue de les prévenir.  DPar leur nature méme, les
exodes massifs de réfugiéds sont sources de souffrances et de privations considérables
pour la plupart des intéressds; la communauté internationale doit donc congidérer
l'action destinde & emplcher que de telles tragddies ne se produisent comme un
objectif important et puissant. Le HCR craint toutefois qulen sloccupant des causes
des afflux de réfugiés on ne batte en bréche ou ne compromette - peut-&tre par inad-
vertance -~ un certain nombre de principes de:base ou de-pratiques dtablies.: Il
convient de citer notamment le principe énoncé a l'article 14 de la Déclaration uni-
verselle des droits de 1'homme selon lequel devant la persécution; toute. personne a
e droit de chercher asile et de bénéficier de 1l'asile en d'autres pays, ainsi que
du principe du non~-refoulement qui s'applique aux réfugids tels qu'ils sont définis
dans la Convention de 1'ONU de 1951 relative au statut des réfugiés, dans le Protocole
de 1967 et dans le Statut du Haut Commissariat des Nations Unieg pour les réfugiés,
ainsi que dans la Convention de 1'OUA de 1969 régissant les aspects propres aux
problémes des réfugiés en Afrigue. On considére aujourd'hui gue le principe du
non-refovlemsnt s'applique également aux personnes qui, méme si elles ne répondent
pas & la définition du réfugié donnde. dans les divers instruments précités peuvent
néanmoins avoir des motifs valables - c'est-a-dire des motifs qui ne scient pas
seulement d'ordre économique ou de convenance persommelle - de quitter leuxr pays
d'origine cu de ne pas y retourner.

Compte tenu de la ndcessité de respecter ces principes, la premidére recomman-~
dgtion du rapport, qui tend & une "mise & jour" des lois sur les réfugiés, sur la
nationalité et sur le travail, ainsi qu'un nouvel examen de la pratigue de l'asile,
nous a gquelque peu inquiétés car elle pourrait étre interprétée de maniere
restrictive.

Le Haut Commissariat approuve bien entendu sans résexrve 1'idée qu'il faut veiller,
par des moyens eppropriés, a ce que le droit d'asile ne solt pas revendigué abusi-~
vement par des personncs gui ne sauraient & 1'évidence y prétendre. Il estime toute-
fois que les mesures évoquées dans la recommandation ne devralent se traduirce ni par
L'établissement d'une définition restrictive du réfugié, ni par wne limitation des
dispositions législatives et des pratiques établies en matiere d'asile et applicables
aux réfugids et aux aubtres personnes qui remplissent les conditions requises pour
bénéficier d'une protection internationale. Ces concepts, législations et pratiques
ont été mis au point et adaptds au cours des trente dernidres anmnées dans le soucl
de répondre & des situations nouvelles gui se sont créées dans difflrentes régions
du monde. Ils ont &té progressivement mis & Jjour, nobtemment dens les Etats parties
a2 la Convention de 1'CHU de 1951 relative au statut des réfugids et au Protocole
de 1967 (93 Liate & ce jour), & la Convention de 1'0UA de 1969 répissant les aspects
propres aux problémes des réfugiés en Afrique et & la Convention américaine rclative
aux droits de 1l'homme adoptée & San José (Costa Rica) en 1969. Ils ont également été
élaborés plus avant par plusieurs résclutions de 1l'hssemblde générale des Hatlons Unies,
qui ont élarzi progressivement la compétence du HCR pour lui permetire de faire face
a des situations nouvelles.
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Le HCR a donc constaté avec satisfaction qu'er présentant son étude & la
Commission des droits de 1'homme, le Prince Sadruddin Aga Khan o expressément indiqué
gue les recommandations contenues dans son rapport concernant les législations et la
pratique de l'tasile ne visaient pas & amoindrir la portée de la législation inter-
nationale en vigueuxr applicable aux réfugids et que toute mesure touchant la légis-
lation interxmationale devait tenir compte des principes de la Convention de 1951 et
du Proctocole de 1907 relatifs au statut des réfugiés. Il est également encourageant
de noter gue ce point de vue semble correspondre & celul que la Commission des droits
de 1l'homme a adopté dans sa résclution 1982/52},Qﬁ,elle rappelle, au dernicr alinéa
du préambule, les principes fondamentaux étzblis pour la protection internationale
des réfugiéds et la nécessité de falre en sorte gque ces principes soient pleinement
respectés et maintenus. Pour le HCR, cette formule signifie gque la recommandation
susmenticnnée ne doit pas &tre exécutée ou appliquée de fagon restrictive.

Le Haut Commissariat tient également & faire quelques observations sur les
recommandations de 1'étude relatives & la mise en place de mécanismes appronriés
pour faire face au phénoméne des exodes massifs. De l'avis du HCR, il faut définir
clairement les fonctions de ces mécanismes afin d'éviter les doubles empleis et la
prolifération d'organes appelés & s'occuper des mémes questions, Il faudrait donc
pousser l'analyse plus loin et préciser que ces mécanismes s'attagueront essentiel~
lement aux causes des exodes massifs dans les pays d'origine et que les problémes de
la protection et de l'assistance aux populations réfugiées elles-mémes reléveront
du HCR, organe international créé & cet effet dans le cadre du systéme des
Nations Unies. Le HCR espere également qu'au cours de l'examen de toute recomman-
dation visant a2 améliorer l'action internatiomale destinde & remdédier aux exodes
massifs, il sera dlment tenu compte de 1'importance d'une complémentarité entre les
dispositions envisagées et les fonctions confides au HCR.

En conclusion, le HCR est convaincu que.l'étude préparée par le
Prince Sadruddin Age Khan aidera les gouvernements a mieux comprendre les causes
des exodes nassifs et & s'entendre sur les moyens d'une action concertée destinée &
éviter liapparition des conditions qui peuvent susciter ces exodes, ou & y porter
remdde. La promotion des droits de 1l'homme, dans leurs aspects collectifs aussi bien
qu'individuels, et du droit humanitaire, le renoncement au recours 1llégal & la force
et le renforcement de la coopération économigue internationale pour lutter contre la
pauvreté sont autant de facteurs qui peuvent contribuer sensiblement & freiner les
mouvements massifs et incontrdlés de personnes et & en minimiser les conséquences.
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DUREAU DU COORDONNATEUR DES NATIONS UNIES POUR LES SECCURS
LN CAS DE CATASTROPHIE

[50 septembre 1982]

Permetiez-moi tout d'abord de vous féliciter chaleureusement pour ce rapport & la
fois étendu et détaillé ainsi que pour la clarté de l'analyse gqui y est faite et pour
la pertinence des vnoints mis en lumigdre. Bien qu'il ne concerne pag dirccbement les
activités du Bureau du Coowdonnateur, ce rapport nous a été trds ubile & mes cclléegues
et & moi-méme car nombre de ses conclusions s'appliquent & toutes les activités de
caractere humenitaire.

Jlapprouve tout particulierement vos recommandations et suggestions concernant :
1) le réexamen et la mise & Jour des législations nationales touchant aux situations
d'urgence, cn vue de llobtention d'un équilibre judicieux entre responsabilités natio-
nales et internationales; 2) la normalisation des critéres de 1'aide internationale;
3} 1'opportunité d'wme action préventive en direction des pays concernds ofin de lutter
contre les situations d'urgence avant qu'elles ne se produisent, notamaent par la mise
en place d'un systéme d'alerte rapide; 4) une meilleure intdgration de l'assistance
bilatérale et multilatérale; %) l'amélioration des méthodes de recensement dos
personnes touchées.

Je suis tout & fait conscient, bien entendu, que les imporitants domaines dlacti-

vité future esquissés dans le rapport exigeront ée gros efforts de la part de tous les
intéressés; le Bureau du Coordennateur €st tout prét & y participer et & y comtribuer.

Qu'il me soit permis, oour conclure, de vous dire gue J'al hautement apprécié
ce travail important et exemplaire, et en ai tiré le plus grand profit,.
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Institutions spécialisées

CRGANISATICN DES WATIONS UNIES POUR
LTALTMENTATION ET LTAGRICULTURE

30 septembre 1582]

Nous trouvons 1'étude extrdmement utile : elle touche & tout un ensemble de
problémes relatifs aux réfugiés mes déplacées et aux rapatrids, considérés
2 la fois du point de vue humanitaire et sous Ll'angle pelitigque. Elle a trait aussi
a l’a¢ue 1ntarn3u10nal et hbilatérals. La plupart des problémes sont bilen connus,

goudre n'aboutissent pas toujours,

Nous pcnuons guton pourrait peut-8tre préter une plus grande attention aux
activités et & l'expérience des orgeuisations in terna,loaql@m Lompeicvues et serions
favorasbles 2 une poursuite des échanges de vues avec les institutions spécialisdes au
sujet des recommandations; 2n vue de 1'obtention d'un consensus avant que 17étude ne
soit transmise au Consell économique et social. HNous souscrivons néanmoins la recom—
mandation relative 2 la simultanéité des ddmarches auprés du pays d'origine et auprés

fa]
du pays dfasile \par@gruphr 4 des recommandcati ons}°
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BUREAU INTERNATICNAL DU TRAVAIL

| 23 sepbembre 1982]

Comme je vous 1l'ai déja indioué, j'oi pris note avec un vif intérét de cette étude
approfondie diun probleéeme particulisrement grave qui est cause de grandes privations
et de grandes souffrances pour guantité d'étres humains. Le rappel des événements
intervenus au cours de la derniére décennie et les monogrephies contenus dans les
annexes de la premidre version de 1'étude ont tres bien fait ressortir ltampleur
et liurgence du probleme.

Nous avons étudié attentivement les conclusions et les recommandations de votre
rapport, dans la mesure notamment ou elles peuvent appeler des interventions dans des
domaines gui sont de la compétence de 170IT. Tel cest le cas, par exemple des
migrations internationales de travailleurs en guéte d'emploi.

Au paragraphe 1G5, vous soulevez la question d'une compensation qui pourrait &tre
offerte aux pays victimes d'une hémorraglie de main-d'oceuvre. Peut-étre ne trouverez-
vous pas inutile, & cet égard, de prendre connaissance du document de travail ci-joint
établi par le Chef du Service de la migretion internationale pour 1l'emploi du BIT,
et intitulé "Towards a gystem of recompense for international labour migretion" (Vers
un systéme de compensstion your les migrations internationales de main-dioeuvre). Ia
derniere partie de ce document contient 1l'esquisse d'un modéle dlaccord sur la guestion.

A propos des mesures envisagées par LTONU vour améliorer la situation et faire
respecter les droits de l'homme ot la dignité de tous les travailleurs migrants
(paragraphe 104), je souhaite souligner cue 1'CIT participe activement, au sein du
Groupe de travall créé par 1'Assemblée générale de L'ONU, & 1'élaboration d'une
convention mondiale sur la question. Elle 2 aussi ses prorres programmes touchant les
travailleurs migrants. Vous aviez déja noté dans votre étude un certain nombre de
rublications de 1'0IT, notamment 1'ouvrage sur les migrations internationales et le
développement dang le monde arabe, &dité en 1980. Parmi les autres publicastions
récentes de 1'0IT, on peut citer : Black migration to South Africa (1981) dont les
auteurs étudient la possibilité de réduire, et, & terme, de supprimer la dépendance
des pays de la région exnportateurs de traveilleurs migranits & 17égard du marché du
travail de 1'Africue du Sud, et Trade in place of mieration (1978).

Au paragraphe 118 de votre éltude et dans les recommandations finales,; vous
préconisez une mise & Jjour des lois sur le traveil. Je suppose gu'il sfagit nctamment
des législations relatives aux conditions d'zdmission et d'emploi des travailleur
étrangers. Ces cuestions ont fait Llobjet dernidrement d'un certein nombre de nouveaux
ingtruments de 1'0QIT, & savoir la Convenition sur les travailleurs migrants (dispo-
sitions complémentaires’, de 1975 (No 14%), la Recommandation sur les travailleurs
migrants, de 1975 (No 151) et la Convention sur la conservation des droits en matidre
de sécurité sociale, de 1982 (No 157). Les instruments adopbés en 1975 visent a
prévenir et éliminer les trafics de main-d'oeuvre, & promouvolir 1'égalité des chances
et de traitement pour les travailleurs migrants et leurs familles, et & encourager
1'élaboration de politiques sociales adaptées aux btesoins partizsuliers des
travailleurs migrants et de leurs familles, tandis que la Convention de 1982 porte
sur la conservation des droits & la sécurité sociale de personnes qui ont ét¢ employdes
dans différents pays. Il serait souhaitable de tenir compie de ces normes dans la
mige & jour proposdée des lois sur le travail, '

Au cas ol vous souhsiteriez examiner plus en détail la manidre dont il
cenviendrait de modifier la législation du travail pour tenir conpte des problémes
créés par les mouvements de population qui font 1'objet de voire étude, je serai
heureux de prendre les dispositions nécessaires pour gue vous puissiez vous entreteniw
avec le persomnel des sgervices techniques compétents du Bureau.
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PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL
[2 mars 19823

La richesse d'idées de l'introducticn, iz présentation lucide des faits,
été par une série de conclusions bien amenées, l'utilité des renseilgnements

qui font de ce document, a mon avis, un travail d'une remarquable valeur; il ne

manguera pas dé donner lieu i un fructueux débat a la Commission des droits de

1 'nomme .
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ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE

[pas de date]

Je voudrais, au nom du Directeur général, vous remercier dfavoir bien voulu
m'envoyer le texte provisoire de votre rapport sur les droits de 1'homme et les
. exodes massifs. Ce n'est pas seulement une étude sans complaisance sur les
populations émigrées, mais aussi et surtout, une exhortation passionnée a agir
pour rendre la dignité A ces millions de personnes forcées de vivre loin de chez
elles, et leur assurer le respect de leurs droits. Je voudrais vous dire combien
la lecture d'un tel rapport est stimulante, =t combien les citations sont bienvenues.

Qu'il me soit permis d'espérer, avec George Bernanos et vous-méme, que ces efforts
seront couronnés de succés.
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION,
LA SCIENCE ET LA CULTURE

[25 mai 1982]

Votre longue expérience de la question des exodes massifs, qui aura marqué la
deuzidme moitié de ce siécle, vous permis d'offrir a4 la communauté internationale
une analyse pertinente des aspects onomiques, sociaux, politiques et culturels du
probléme.

2
P
e

Dans la premiére de vos recodmandations, vous touchez a la'délicate question de
la structure de la société internationale et de lfesprit de solidarité.qui devrait en
3twe le fondement, en suggérant une série de mesures importantes et .indispensables a
prendre dans 1a pbropectlve de l'établissement d'un "Nouvel ordre huﬂanltalre inter-
national®. Cette notion, gqui devrait susciter d'emblée une réaction favorable dans
tous les milieux, doit encore recevoir une définition clalre et concreéete. Nul doute
que . votre étude n y contribue.

En ce qui concerne les problémes des réfugiés d'Asie, il serait peut-8tre utile
d'envisager, suivant en cela l'exemple de la Convention de 170UA, 1'élaboration dfune
nouvelle convention qui porterait sur les aspects spécifiques du probleme des réfugiés
sur ce contlnant L’UNESCO gerait disposée a participer pleinement a pareille activité.

L'idée de la création dfun corps d!'"observateurs humanitaires" énoncée au
paragraphe 9 des recommandations ast partlcullerement intéressante et 1l'on pourralt
peut~8tre demander 3 la Cr01XwRouge internationale de 1l'étudier plus avant a la
lumlere de sa longue expérience.

Afln que les diverses idées et suggestlons contenues dans votre étude soient
pleinement mises a.profit, j'ai demandé 3 tous les services intéressés de 1'UNESCO
de l'étudier atténtivement et de s'y reporter chaque fois que lYQrganlsatlon est
appelée A contribuer, dans ses domaines de compétence, a la solution des problémes
gul se posent dans ce domaine. =

Je voudrais & ce propos vous informer qu'a la trente-huitiéme session de la
Commission des droits de l'homme, le représentant de 1'UNESCO avait, fait un exposé
assez détaillé sur l'action de 1'Organisation touchant aux exodes massifs. Vous
trouverez ci-joint copie de cette déclaration, pour votre information.

-Le rapport sur l'aide aux réfugiés d'Asie que j'ai présenté au Conseil exécutif
de 1'UNESCO a sa cent-quatorziéme session (5«21 mai 1982) devrait aussi, je pense,
vous intéresser. Vous trouverez ci-joint copie de ce rapport (document 114 EX/29)
ainsi que le texte de la décision que le Conseil a adopté aprés l'avoir examiné 1/.

1/ Peut &tre consulté au Secrétariat.
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Commission des droits de 1'homme -~ Trente-huitiéme session

DECLARATION DU REPRESENTANT DE LYUNESCO SUR LE POINT 12 b)

Exodes massifs:

Monsieur le Président,

‘Permettez-mois, a l'occasion de ce débat sur le point 12 de l’ordre du jour, de
dresser un rapide bilan des activités que 1'UNESCO a menées derniérement en vue de
promouvoir et de protéger les droits de l'homme, et en particulier ceux des réfugiés.
Comme l'a admirablement dit le prince Sadruddin Aga Khan, Rapporteur spéecial de la
Commission chargé dfétudier les droits de l'hommé et les exodes massifs, "les
mouvements de réfugiés et de personnes déplacées ont atteint une telle ampleur qufils
sont devenus un sujet de préocéupation croissante pour la communauté internationale®.

Le probléme des réfugiés, et en particulier celui des exodes massifs, n'est pas
seulement 1'un des plus tragiques de notre temps : c'est aussi un motif de préoccu-
pation croissante et peut-8tre l'une des questions politiques les plus délicates et
les plus complexes auxquelles la communauté internationale doive faire face. Tel
qu'il se manifeste & l'heure actuelle, il est le fruit de contradictions singulieé-

‘rement vives et d'ordre & la fois idéologique, politique, économique et culturel, Dans
‘une société fondée sur le principe de 1fEtat nation, on peut considérer le réfugié,
d'une part, comme le symbole dfun probléme créé par telle ou telle structure politique
et, dlautre part, comme la preuve vivante de la nécessité de pareille structure pour
la préservation des droits fondamentaux et des libertés de la personne humaine.

En d'autres termes, l'homme déraciné et arraché & son pays, qu'il en ait été
chassé ou qu'il ait décidé de fuir, que ce soit pour des raisons religieuses, idéo-
logiques, politiques, sociales, économiques ou raciales, ou méme par suite de quelque
catastrophe naturelle, met toujours en cause la structure de la société internationale
et lﬁeSprit de solidarité sur lequel elle repose.

Mais les problémes que socul@ve le nombre croissant des réfugiés sont plus diffi-
ciles a résoudre car ils touchent surtout, aujourdhui, des pays qui n‘ont pas
ltinfrastructure economlque ou sociale nécessaire pour pouvoir les résoudre de fagon
systématique et sereine.

T1 est actuellement des gouvernements que lfarrivée massive de réfugiés confronte
a4 des problémes apparemment insurmontables, en deplt de la solidarité manifestée par
la communaute internationale.

En outre, la recherche de solutions se heurte 3 de nombreux obstacles. Lfaggra-
vation du chomage et de 1'inflation ainsi que la persistance de la stagnation
économigue - notamment dans les pays industrialisés - avec les réactions de xénophobie
qu‘elles entrainent dans leur sillage, la détérioration croissante de la situation de
certains pays en développement, les disparités croissantes entre régions, entre pays,
et méme & 1'intérieur de ces derniers, le maintien, quand ce n'est pas l‘'aggravation,
de la tension entre les grandes puissances, sont autant de facteur qui ne favorisent
guére la recherche conjointe de solutions concertées & ce grave probléme politique et
humanitaire.

C'est un probléme qui s®impose & l'attention de la communauté internationale a
deux titres. D'abord, parce que le drame des réfugiés, par son ampleur, lfoblige a agir
et que la question des droits les plus élémentaires de 1'homme peut aujourd'hui &tre
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traitée a 1l'échelle internationa ale. Ensuite, parce-que le probléme des réfugiés niest
pas seulement la conséquence des échecs,de certains .pays et de l'unité internationale :
il menace erecteﬂcnt }funité et.1la pivx 1nternatlonoies. Nul ne peut plus nier
aujourd’hui, semble-t-il, qu'il .contribue parfois 3 l'apparition ou 2. llaggravation,
ians certaing pays. de situations conflictnzlles dans les domﬁinesréconomique, gocial
2t politique,

Mensieur le Président, si 1!UNESCO n'est pas une institution vouée & la protection
des réfugiés, comme le HCR, il faut cependant - parée.quielle est une organisation

intergouvernenentale chargée de prouvoir ‘la paix- et :la sauvegarde des droits et des.
livertés fondamentales de 1l'homme par 1%éducation,la science et laculturc, dont le déve-
loppement est de ce fait son principal objectif - il lui faut, dis-je, mener résolument,
dans tes limites de sa compétence, des activités visant a améliorer le sort des
réfugiés et & mieux faire respecter leurs droits d'&tres humains.

C'est la raison pour laquelle, Monsieur le: Président, & sa vingt c¢t uniéme
session; tenue a Belgrade en septembre et octobre 1980, la Conférence générale,
instance supréme de 1'UNESCO, n'a pas seulement rappelé, dans sa résolution 1/01 la
nécessité pour 1'Organisation, d'intensifier l’aide qu‘elle apporte aux réfugiés dans
ses domaines de compétence, notamment par une action éducative; elle a aussi invité le
Directeur général, par sa résolution 7/05, & apporter une aide aux réfugiés diAgie dans
le cadre du programme approuvé, notamment "en affectant toutes les ressources extra~budgé~
taires susceptibles d'8tre obtenues a cet effet & des activités spécialement congues
pour fournir a ces réfugiés, en coopération avec le Haut-Commissariat des Nations Unies
pour’ les réfugiés, 1'UNICEF et d'autres organisations, une aide relevant de la compé-
tence de 1'UNESCO, notamment dans les domzines de l'éducation et de la culture®.

L'UNESCO méne‘actuallument deux sortes dfactivités, distinctes mais conplémenu
taires. La premiére, gui ressortlt essentiellement a l’equcatlon, est liée a la
mission fondamentale de 17Organisation dans ce domaine, La seconde, plus caractéris-
tique, relcve de 'la vocation générale de 1'UNESCO dans le domaine des droits de 1l 'homme,
et plus particuliérément dans celui de lienseignement de ces droits. BSa contribution
en la matiére est liée au rdle qu'elle joue dans la promotion de la recherche en
sciences sooiales et est indispensable & 1ltélucidation des conditicns assocides aux
violations, ou au contraire a l'exercice, dus droits de 1'homae.

C'est ainsi que 1'UNESCO a organisé a Tokyo, du 7 au 11 décembre 1981, avec la
collaboration du HCR ot de 1'Université des Naticns Unies, un Colloque sur la Dromotlon,
la diffusion et l'enseignement des droits fondamentaux de la personnc humaine de
réfugiés.

Ce colloque a porté, notamment, sur 1'étude du probléme des réfugiés considéré
da np ses dimensions sociales,’ pollthu s et econoquaus, les concepts fondnmentaux et
1'évolution du droit international applicable aux reé éfugiés, les rapports entre droits
de l'homme et droit humanitaire, alinsi que la promotion et la diffusion des droits
fondamentaux aux échelons international et régicnal. Mais le colloque a été consacré
aussi a 1'étude des problémes que posent l'cnseignement et la recherche universitaire
dans ce domaine. Dans leurs conclusions, les experts ont souligné notamment que les
déplacements et les mouvements massifs de population figurent parmi les problémes les
plus difficiles et les plus complexes qui se posent & la communauté internationale.
Ils ont été d'avis gue ces questions devraient faire "’obJet dfun vaste dépat et d'une
étude approfondie, qui porteraient notamment sur les mesures a prendre pour améliorer
la situation, changer les conditions gqui conduisent a de Le‘s drames humains, et, bien
entendu, prévenir les exodes massifs.
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Aprés avoir rappelé les principes fondamentaux des droits de l'homme et du droit
humanitaire applicable aux réfugiés ainsi que les obligations découlant du droit
international applicable aux réfugiés, les participants ont affirmé qu'il fallait
entreprendre d'urgence des recherches interdisciplinaires sur les causes politidues,
sociales et &conomiques du phénomdne, en vue, notamment, de déterminer dans quelle
mesure les divers systémes de protection existants permettent de faire face aux
changements qui interviennent dans ce domaine.

Ils ont souligné la nécessité de développer l'enseignewent universitaire relatif
aux différents aspects du probléme des réfugiés, notamment en organisant des cours
et des séuwinaires spécialement consacrés & cette question.

Dans ce domaine, 1'éducation ne devrait pas seulement faire mieux comprendre
3 l'opinion publique la nature inaliénable des droits de I'homme et du droit inter-
national applicable aux réfugids; elle devrait aussi avoir pour but de faire mieux
connaitre tous les aspects de la protection des réfugids aux groupes sociaux
appeléds & intervenir directement dans les arrangements les concernant. Il famdrait,
par exemple, mettre au point des cours spéeiaux & l'intention des personnes gqui ont
affaire aux réfugids - fonctionnaires des ministéres des affaires dtrangéres, des
services d'immigration, de la police et de l'armée, juristes et personnel chargé
des opérations de secours par exeuple.

Les experts ont proposé aussi la création, aux niveau national, régicnal et
international, d’'établissements d'enseignement et de recherche et de centres de
documentation dont la fonction serait de prowouvoir les droits de l'homme et le droit
humanitaire. international, y compris le droit internmational applicable aux réfugiés.

En application des recommandations du colloque de Tokyo, 1'Unesco élabore
actuellement, avec le concours dv HCR, un manuel sur l'enseignement et la recherche
universitaire relatifs aux droits fondamentaux des réfugiés. Il s'agira d'un
ouvrage de référence destind principalement aux étudiants qui se spécialisent dans
les dreoits de l'homme et les sciences sociales et qui cherchent & approfondir leur
connaissance des différents aspects de la question des réfugiés.

On peut aussi compter, sans risque de se trouper, gue 1fUnesco,conformément
aux recommandations du collogue et 3 sa mission générale, s'emploiera & développer
les recherches de sciences sociales relatives aux diverses causes du probléwme des
réfugiés et des exodes massifs, & leurs effets sur les pays d'asile et les lieux
d'accueil, ainsi qu'd leur incidence sur la pclitique internationale. .

Monsieur le Président, le service de la distribution et des ventes tient & la
disposition des délégations des exemplaires des actes du colloque qui contiennent
les conclusions et les recommandations des participants. Elles y trouveront, j'en
suis convaincu, nombre d'idées fécondes qui donneront un nouvel élan & 1l'action
entreprise en faveur de ces populations infortundes.

Je vous remercie, Monsieur le Président.
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ANNEXE

Drganisations non- gouvernementales

Société antiesclavagiste, Union des avoc:ts arabes, Fédération internationale
istants, Alliance incesnationale aes femmes, Association internationale
des Juristes ncmoclates,:u>u001at on internationale du droit pénal, Association
internstionale  diy progrés: social, Commissicn 1nt 2rnationale de juristes, Conseil
fernational deés femmes juives, Fédération internationale des femmes de carriéres’
tibéralas et commerciales, Fédération internaticnale des femmes
uiiversitds, Fédération internationale des femmes juristes, Mouvement international
deg étudiants catholiques, Organisation internationale pour 1'élimination de toutus
leg formes de discrimination raclale, Service social international, Union inter-
nationale des organisations familin lvoi Mouvement contre le racisme, Pan-Pacific
and South-East Asia Women's Association, Union des Jurlste arabes, Ligue inter-
natlonale de femmes pour la paix et la liberté, Congrés juif mondial, Union mondiale
des organisations féminines catholiques, Entraide universitaire mondlalm, Alllanuc
mondlale des unlons cnretleﬂnes féminines.

dipldomées des

=
[0

-aO

Les ONG soussignées se félicitent vivement de tout effort accompli pour s'attaquer
a4 la cause des exodes massifs de personnes quittant leur pays dlorigine par suite de
violations des droits de l'homme.:  Ces efforts sont importants aussi dans la mesure
ol ils peuvent empecner que des pew onnes qui souhaitent ‘quitter leur pays pour des
raisons uniquement économiques ne soient ‘contraintes de le faire a la faveur d& ces
mouvencnts de réfugiés.. A l'inverse, il Taut prendre soin aussi de né pas conolderer

omme des migrants guidés par des motifs purement économigues des personnes quit.ont
besoin d'une protection et d'une aide internationales dans le contexte du problame
des réfugiés.

Il importe donc au plus haut point, quand on s'intéresse aux causes de ce
probleme, de veiller & ce qu'il ne soit pas porté atteinte a certains principes
~fondamentaux et pratiques établiss. ' Ces principes peuvent siénoncer comme suit ¢

a) devant 17 persécution, toute perasonnc a le droit do chercher asile et de
bénéficier de 1l'asile en d'autres pavs f(article 14 de la Déclaration
universelle des droits de 1'homme);

b) les peérsonnes répondant aux définitions du terme de "réfugié® qui sont
données dans 1z Convbntlon de 1951 et le Protocole de 1967 relatifs au
statut des réfugiés , dans le Statut du Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés, de 1950, et dans la Convention de 1°0UA régissant les
aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique, de 1969, doivent
8tre protégés par la régle du non-refoulement et recevoir asile;

c) les personnes qui ne répondent pas a ces définitions, mais qui n'en ont
pas moins des raisdns valables (c'est-a-dire des raisons autres gue dfordre
purement économique ou de convenance personnelle) de quitter leur pays
d'origine ou de-ne pas y retourner, doivent tre également protégées contre
“tout: retour forcé dans un pays dans lequel ils seraient exposés a subir des
préjudices graves pour les raisons qui les ont conduitsa partir.

Ciest a la lumiére de tes principes qu'il faut analyser soigneusement la premiére
‘recommandation du‘rapport. ¢ .Cette recommandation tend a une "mise a jour" des lois
sur les réfugiés, sur la nationalité et sur le travail et a2 un nouvel . examen de la
pratique de l'asile Les considérations dont elle s? 1nsolre sont exposées
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aux paragraphes 89 4 92 du rapport; il s'agit, notamment, de 1l'abus du droit d4'asile,
de 1l'érosion des principes qui régissent le dreoit dfasile et du fait que des personnes
dont le statut de réfugié authentique est discutable sont en mesure de bénéficier du
droit d'asile et d'une assistance pour émigrer. S'il ne fait pas de doute que ces
paragraphes rendent compte correctement d'un certain nombre de problémes trés réels
d'actualité, les solutions & envisager doivent éviter certains écueils manifestes.

I1 est, certes, important de veiller a ce que les mécanismes en place ne soient pas
utilisés par des personnes qui, de toute évidence, ne peuvent prétendre bénéficier

du droit dfasile, et de prendre, si besoin est, les mesures requises a cette fin.
Mais il ne faudrait pas pour autant en arriver & restreindre la définition du concept
de refugle ou & affaiblir les normes et pratiques établies concernant les refugles
ou les autres ~personnes gui peuvent prétendre au droit d'asile.

A ce propos, il faut aussi faire observer que la recommandation relative a4 une
mise a jour des lois et des pratiques ne fait aucune distinction entre les mesures
qui pourraient 8tre prises au niveau international et & 1'échelon national. A 1°*échelon
national, il est possible d'envisager des mesures visant a prévenir tout recours abusif
aux méecanismes du droit d'asile et de modifier les lois sur la nationalité et sur le
travail sans aller nécessairement a l'encontre des normes et pratiques internationales.

An niveau international, toutefois, on a vu depuis quelque temps - notamment lors
de la Conférence des Nations Unies sur 1l'asile territorial, tenue en 1977 - le danger
qufil y a a vouloir redéfinir des notions établies : les tentatives dans ce sens
risquent d'entrainer un affaiblissement appre01able des normes internationales
applicables aux personnes en qudte d'un agile et méme aux réfugiés.

Sans doute la recommandation relative & une mise a jour des lois et & un nouvel
examen de la pratique se situe-t-elle dans la perspective de 1l'établissement d'un
nouvel ordre humanitaire international. Mais si les propositions relatives & l'instau-
ration de ce nouvel ordre contenues dans la résolution 36/136 de 1l'Assemblée générale
font ressortir la nécessité d'un déve :loppement progressif du droit humanitaire au sens
le plus large du terme, clles n'ont encore qu'un caractére rudimentaire et ne peuvent,
de ce fait, servir de base & une redéfinition des concepts et des normes sur lesquels
reposent acnuallcment les lois et les pratiques relatives au droit d'asile et aux
réfugiés.

Nous voudrions aussi appeler l'sttention sur les recommandations 6, T, 8 et 9
du rapport concernant l'établissement de mécanismes permettant de traiter les divers
aspbcts des exodes messifs. HNous pensons quune définition précise des fonctions de
ces mécanismes s'imposc si lfon veut éviter la dispersion des efforts et la prolifé-
ration d'institutions ayant méme vocation. Il faudrait préciser que ces mécanismes
ont trait essentiellement aux causes des cxodes massifs dans les pays dforigine, et que
les probleémes de protection et d'assistance que posent les mouvements de population
une fois qu'ils ont eu lieu, sont du ressort des organismes internationaux créés a
cette fin.

Les mesures préconisées dans les autres recommandations du rapport nous paraissent
pouv01r étre appliquées avec profit au probléme des exodes massifs de personnes congsé-
cutifs & des violations des droits de 1'homme.

I1 est loisible a toute organisation non=gouvernementale ou a tout groupe d'organi-
sations non gouvernementales dfévaluer les recommandations du rapport et de presenter,
a ce sujet, leurs propres observations pour examen. :



