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مجلس الأمن  الجمعية العامة 
السنة الخامسة والخمسون  الدورة الخامسة والخمسون 

  البند ١٠٩ من جدول الأعمال  
تقرير مفوض الأمم المتحدة السـامي لشـؤون 
اللاجئــــين، والمســــائل المتصلــــة بــــــاللاجئين 

والعائدين والمشردين والمسائل الإنسانية 

  

 
رسـالة مؤرخـة ٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، موجهـة إلى الأمـين العـــام مــن 

الممثل الدائم لبوروندي لدى الأمم المتحدة 
ـــر دون الإقليمــي المعــني بــاللاجئين والأشــخاص  يشـرفني أن أحيـل إليكـم تقريـر المؤتم
المشـردين داخليـا في المنطقـة دون الإقليميـة لوسـط أفريقيـا، الـذي نظمتـه لجنـة الأمـــم المتحــدة 
الاستشارية الدائمة المعنية بمسائل الأمن في وسط أفريقيا في بوجومبـورا خـلال الفـترة مـن ١٤ 

إلى ١٦ آب/أغسطس ٢٠٠٠ ونظمته (انظر المرفق). 
ولا شــك في أن نتــائج هــذا الاجتمــاع ستســاعد الــدول المعنيــة علــى إدراك طبيعـــة 
المشكلة العويصة للمشردين داخليا والذين يعدون بالملايين في هذه المنطقة وعلـى إيجـاد حلـول 

لهذه المشكلة على المديين القصير والطويل. 
والمساهمة في إيجاد حل لهذه المشكلة وإحاطتـها باهتمـام دائـم سـيخففان العـبء علـى 

دول منطقة وسط أفريقيا التي تعاني أصلا من الحرب والفقر. 
وأرجو تعميم هذا التقرير كوثيقة من وثائق الجمعية العامـة، في إطـار البنـد ١٠٩ مـن 

جدول الأعمال ومن وثائق مجلس الأمن. 
(توقيع) مارك نتيتورويي 
السفير 
الممثل الدائم 
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مرفـق الرسـالة المؤرخـة ٤ تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠، الموجهــة إلى الأمــين 
العام من الممثل الدائم لبوروندي لدى الأمم المتحدة    

لجنة الأمم المتحدة الاستشارية الدائمة المعنية بمسائل الأمن في وسط أفريقيا 
 

تقريـر المؤتمـر دون الإقليمـي المعـني بـاللاجئين والأشـــخاص المشــردين داخليــا في 
ـــة لوســط أفريقيــا (بوجومبــورا، ١٤-١٦ آب/أغســطس  المنطقـة دون الإقليمي

 (٢٠٠٠   
أولا -مقدمــة 

برعاية لجنة الأمم المتحـدة الاستشـارية الدائمـة المعنيـة 
بمسـائل الأمـن في وسـط أفريقيـا، عقـد في بوجومبـورا، خــلال 
الفــترة مــن ١٤ إلى ١٦ آب/أغســــطس ٢٠٠٠ المؤتمـــر دون 
ـــاللاجئين والأشــخاص المشــردين داخليــا في  الإقليمـي المعـني ب

المنطقة دون الإقليمية لوسط أفريقيا. 
وجاء عقد هذا المؤتمر استجابة لما أعربت عنــه اللجنـة 
الاستشارية من قلق خلال الاجتماعات السـابقة، إزاء الحجـم 
الهائل الذي اتخذته خلال السنوات الأخيرة تحركات اللاجئين 
والأشخاص المشردين في وسط أفريقيا ومـا يـترتب عـن ذلـك 
من عواقب تمس السكان المعنيين وبلدان أو منـاطق الاسـتقبال 

على حد سواء. 
فمنذ إنشاء الأمين العام للأمم المتحدة لهذه اللجنـة في 
١٩٩٢ طبقــا لقــــرار الجمعيـــة العامـــة ٣٧/٤٦ بـــاء المـــؤرخ 
ــــت اللجنـــة علـــى أن  ٦ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩١، دأب
تكـون إدارة الدبلوماســـية الوقائيــة ترمــي إلى درء الصراعــات 
الـتي تنشـب داخـل الـدول الأعضـاء في اللجنـة ومـا بـــين هــذه 
الـدول، مـن خـلال دراسـة المسـائل الـــتي مــن شــأا أن ــدد 
ـــة دون الإقليميــة  السـلام والاسـتقرار والتنميـة في بلـدان المنطق

وإعداد التدابير الملائمة الرامية إلى مواجهة هذه المسائل. 

وخـلال الاجتمـــاع الثــاني عشــر الــذي عقــده وزراء 
البلــدان الأعضــاء في اللجنــة في انجامينــا خــــلال الفـــترة مـــن 
٢٦ إلى ٣٠ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، أعــرب الـــوزراء 
عن بالغ قلقـهم إزاء مشـاكل الأمـن الناشـئة في بلـدان المنطقـة 
ــــين والعنـــاصر  دون الإقليميــة بســبب التدفــق الكثيــف للاجئ
المسلحة القادمة من بلـدان أخـرى. وأوصـى الـوزراء بتكثيـف 
الاتصـالات الثنائيـــة الــتي مــن شــأا أن تبــدد التوتــرات الــتي 
أحدثتـها هـذه الحالـة وطلبـوا إلى المكتـب أن يتخـــذ الترتيبــات 
ـــذه المســألة علــى  اللازمـة لتنظيـم مؤتمـر دون إقليمـي بشـأن ه

هامش الاجتماع الوزاري الرابع عشر. 
ــــولا،  وشــاركت في هــذا المؤتمــر البلــدان التاليــة: أنغ
ــة  وبورونـدي، وتشـاد، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، وجمهوري
ـــــــا الاســــــتوائية،  الكونغـــــو الديمقراطيـــــة، وغـــــابون، وغيني
والكامـيرون، والكونغـو. وغـابت عنـــه روانــدا وســان تومــي 

وبرينسيبي. 
وقـد أتـاح هـذا المؤتمـر، الـذي جمـع مسـؤولين مدنيــين 
كبــارا في الدوائــر الحكوميــــة، وضباطـــا ســـامين في القـــوات 
ـــين هــذه  المسـلحة وممثلـين عـن اتمـع المـدني، تبـادلا لـلآراء ب
الأطـراف بصـورة متعمقـة وصريحـــة ومباشــرة بشــأن أســباب 
ظــاهرة اللاجئــين والأشــخاص المشــــردين في وســـط أفريقيـــا 
وحجم هذه الظاهرة وتجلياا وعواقبها، بالإضافــة إلى التدابـير 
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ـــن  الـتي يتعـين اتخاذهـا علـى الصعيـد الوطـني ودون الإقليمـي م
أجل التصدي لهذه الظاهرة. 

وأثرى الأفكار الـتي أدلى ـا المشـاركون والمناقشـات 
التي أجروها بشأن هذه المسائل الحساسة العروض التي قدمـها 
خـــبراء اســـتعانت بخدمـــام أمانـــة اللجنـــة نظـــرا لكفــــاءم 

ولإلمامهم ذه المسألة. ويتعلق الأمر بصفة خاصة بمن يلـي: 
– أومـوالي، قاضيـة، مديـرة  السيد ريبيكا كيوني أوبـا 

حقوق الإنسان بوزارة العدل في جمهورية الكونغو. 
الســيد فرانســوا غزافييـــــه دودو كيـــاديلا، مستشـــار 
قــانوني رئيســي لشــؤون وســط وغــرب أفريقيــا في مفوضيـــة 

شؤون اللاجئين بجنيف. 
– موليـــه، محاميـة في جمهوريـة  الأستاذة فاطمة بنـزاني 

الكونغو، 
السيد ابراهام كونستان ندينغا مبو، أستاذ التـاريخ في 

جمهورية الكونغو، 
الســيد روجيـــه مينغـــي إيكومـــي، مستشــار قــــانوني 

بوزارة الداخلية في غابون. 
وتألفت أمانة المؤتمر من السيدة باميلا مابونغـا، أمينـة 
لجنة الأمم المتحدة الاستشارية الدائمة المعنية بمسائل الأمـن في 
وســط أفريقيــا، تســاعدها الســيدة نيكـــول مـــوران والســـيد 

فرديناند نغوه نغوه. 
وبرئاسـة صـاحب السـعادة الســـيد لــوك روكينغامــا، 
ــــة بورونـــدي؛ نيابـــة عـــن وزيـــر  وزيــر الاتصــال في جمهوري
العلاقــات الخارجيــة والتعــاون الــذي تعــذر عليــه الحضــــور، 

اتسمت الجلسة الافتتاحية بما يلي: 
كلمـة السـيد مونـدوم غولنغـار، مديـر شـؤون أفريقيــا  -
ــس  وآسـيا وأوقيانيـا بـوزارة خارجيـة تشـاد، ممثـلا رئي
مكتب اللجنة، صـاحب السـعادة السـيد محمـد صـالح 
النظيف، وزير الخارجية والتعاون في جمهورية تشاد 

كلمة الأمين العام للأمم المتحدة تلاها السيد جـورج  -
شاربنتييه، منسق الأمم المتحدة المقيم في بوروندي؛ 

خطاب السيد سـيلفان انغونـغ إيتـول مبووتـش، ممثـل  -
الأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية 

كلمـة الـترحيب الـتي ألقاهـا صـاحب السـعادة الســـيد  -
لــــوك روكينغامــــا، وزيــــر الاتصــــال في جمهوريــــــة 
بوروندي، باسم وزير العلاقات الخارجية والتعاون،  
خطاب الافتتاح الذي ألقـاه صـاحب السـعادة السـيد  -
باسـكال نكورونزيـزا، وزيـــر إعــادة إدمــاج وتوطــين 

المشردين والعائدين. 
وقد شكلت هذه الكلمات مصدر إلهـام للمشـاركين 

في مناقشام. 
ــــر إلى  وقـــرر المشـــاركون إســـناد إدارة أعمـــال المؤتم

مكتب اللجنة. 
ـــيد مونــدوم غولنغــار مــن  وتـرأس هـذه الأعمـال الس

تشاد. 
وقـام السـيد دونيـي مبـــانغيبي، مديــر الشــرطة الجويــة 
والحدود في جمهورية أفريقيا الوسـطى مـن جهتـه بـدور المقـرر 

العام. 
وتمحورت أعمال المؤتمر حول المواضيع التالية: 

 
الموضوع الأول:  

أسـباب الـتروح المكثـف للسـكان في وسـط أفريقيـــا 
والعواقب المترتبة على ذلك. 

عــــرض الموضــــوع: الســــيد أبراهــــام كونســــــتان 
إندنغـامبو، أسـتاذ التـاريخ، أسـتاذ شـرفي في كليــات 

جمهورية الكونغو 
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الموضوع الثاني 
حالة اللاجئين والمشـردين في وسـط أفريقيـا (حجـم 
الظـــــاهرة، والصعوبـــــــات، والقيــــــود ومشــــــكلة 
الاعتراف، وإعادة الإدماج والإعادة إلى الوطن). 

عـرض الموضـوع: الســـيد فرانســوا إغزافييــه دودو 
كيـاديلا، مستشـار قـانوني رئيسـي في شـؤون وســط 
ـــــين في  وغـــرب أفريقيـــا، بمفوضيـــة شـــؤون اللاجئ

جنيف. 
 

الموضوع الثالث 
المشـاكل الخاصـة بـاللاجئين والمشـردين مـن النســـاء 

والأطفال 
عرض الموضوع: الاسـتاذة فاطمـة بـتراني - موليـه، 

محامية بجمهورية الكونغو 
الموضوع الرابع 

الإطــــار القــــانوني والمؤسســــي لحمايــــة اللاجئـــــين 
والمشــــردين (التشــــريعات الوطنيــــة، والإقليميــــــة 

والدولية) 
ـــه مينغــي ايكومــي،  عـرض الموضـوع: السـيد روجي
ـــــة  مستشــــار قــــانوني في وزارة الداخليــــة بجمهوري

غابون. 
 

الموضوع الخامس 
إيجاد حلول مشاكل اللاجئــين والمشـردين في وسـط 
أفريقيـا (التدابـير الـتي يتعـين اتخاذهـا علـى المســـتوى 
الوطني، والإقليمي والـدولي مـن أجـل تحسـين حالـة 

اللاجئين والمشردين) 
عـرض الموضـوع: السـيدة فرانسـوا إغزافييـــه دودو 
كيـاديلا، مستشـار قـانوني رئيسـي في شـؤون وســط 
وغرب أفريقيا، في مفوضية شؤون اللاجئين بجنيف 

عرض مشروع خطة العمل: السيدة ريبيكـا كيـوني 
أوبا أوموالي، مديرة حقوق الإنسان بـوزارة العـدل 

في جمهورية الكونغو. 
ثانيا - سير أعمال المؤتمر 

وفقـا للمنهجيـة الـتي اقترحــها المنظمــون، تمــيز مؤتمــر 
بوجومبــورا بعــروض موســعة قدمــها المدعــوون مــن الخـــبراء 
الرفيعي المستوى، تلاها تبادل للآراء بصورة ديناميكية وبنـاءة 
بمشـاركة إيجابيـة مـن ممثلـــي الحكومــات، والمنظمــات الدوليــة 
واتمـع المـدني، ممـا أدى إلى إصـدر توصيـــات وجيهــة بشــأن 
تدابير ملموسة يتعين اتخاذها من أجل التصدي لظاهرة انتشار 

اللاجئين والمشردين في وسط أفريقيا. 
خـــلال مناقشـــــة الموضــــوع الأول المتعلــــق  ألف -
ـــــف للســــكان في وســــط أفريقيــــا  بأســـباب الـــتروح المكث
والعواقـب المترتبـة علـــى ذلــك، اتفــق المشــاركون في المقــام 
الأول على التسليم بخطورة الحالة الراهنة للاجئـين والمشـردين 
والتي تمس بدرجات متفاوتة جميع بلدان وسط أفريقيا. وأكـد 
المشاركون على ما اتسمت به ظاهرة اللاجئين والمشـردين في 

المنطقة دون الإقليمية من خطورة في السنوات الأخيرة. 
وفيما يتعلق بأسـباب انتشـار اللاجئـين والمشـردين في 
وسـط أفريقيـا، أشـار المشـــاركون إلى التراعــات الفتاكــة الــتي 
اعتـادت عليـها منطقـة وســـط أفريقيــا كســبب رئيســي لهــذه 

الظاهرة. 
ورأى المشـاركون أن الحـروب الأهليـة أو المواجــهات 
بين الدول التي وقعت أو لا تـزال دائـرة في العديـد مـن بلـدان 
المنطقــة بــين الطوائــف، والجماعــات المســلحة، والجماعــــات 
العرقية، وحركات العصيان، والميليشيات، والقوات المتمـردة، 
والحركــات الثوريــة والقــوات الحكوميــة تــؤدي إلى إخــــراج 
العديد من اللاجئين مـن ديـارهم والإلقـاء ـم علـى الطرقـات 
بحثـا عـن مـلاذ آمـن. ومـن بـين الأســـباب الكامنــة وراء هــذه 



00-682535

A/55/506
S/2000/1006

ــــة الانتقـــال إلى  الصراعــات، ذكــر المشــاركون إخفــاق عملي
الديمقراطيــة، والمطــالب السياســية، والصــراع علــــى الســـلطة 
والسيطرة على الموارد، ورفض نتائج الانتخابـات، والتراعـات 
القبليـة، والاسـتغلال السياســـي للجماعــات العرقيــة، ورفــض 
التنـاوب السياســـي، وعــدم وجــود ثقافــة ديمقراطيــة، وســوء 
التدبــير، وعــدم وجــود مؤسســات ديمقراطيــة وعــدم توخـــي 
الحكمــــة في إدارة الشــــؤون السياســـــية، وانعـــــدام العدالـــــة 

الاجتماعية ووجود تفاوتات اقتصادية، وما إلى ذلك. 
وأشـــار المشـــــاركون إلى أســــباب أخــــرى للــــتروح 
القســري والمكثــف للســكان في وســط أفريقيــا علــى النحـــو 

التالي: 
انتــهاكات حقــوق الإنســان: الانتــهاكات الجســـيمة  -
والشـــاملة لحقـــوق الإنســـان، وارتكـــــاب المذابــــح، 

والإبادة الجماعية، وما إلى ذلك؛ 
قمع الأقليات الدينية أو العرقية؛  -

التعصب العرقي أو السياسي أو الديني؛  -
الكوارث الطبيعية: الجفاف، والفيضانات، والثــورات  -

البركانية؛ 
ــؤس  الأسـباب الاقتصاديـة: التخلـف الاقتصـادي، والب -

والفقر؛ 
كره الأجانب وتدخل الجهات الخارجية.  -

وفيما يتعلق بالعواقب المترتبة على تحركات اللاجئـين 
والمشــردين، رأى المشــاركون أن هــذه العواقــــب تنقســـم إلى 

قسمين: 
ـــــس اللاجئــــين والأشــــخاص المشــــردين  عواقـــب تم -
أنفسهم، حيث كثيرا ما يفقدون كل ما لديـهم (مـن 
أراض، ومســـاكن، وممتلكـــات، وأســـر) ويعيشـــــون 
بصفة عامة في ظروف صعبة للغاية، ويعانون الجوع، 

والمرض، وشتى ألـوان الحرمـان ويقعـون ضحيـة لكـل 
أنواع الإيذاء وسوء المعاملة (مـن اغتصـاب، وسـرقة، 

وتقتيل، وما إلى ذلك). 
عواقب تمس البلدان المضيفة: حيـث يـهدد الاسـتقرار  -
والأمن والاقتصاد في البلد المضيف، وتتصاعد ظاهرة 
اللصوصيـة المنظمـة وقطـع طـرق، والسـرقة المســـلحة، 
والاغتصاب، والنشل، والقتل، وزعزعة الاقتصـادات 
ــــــة الخدمـــــات الاجتماعيـــــة،  المحليــــة، وعــــدم كفاي
والاختـــلال الاقتصـــادي والاجتمـــــاعي، والإضــــرار 
بالبيئـة، والقضـاء علـى الحيوانـات والنباتـات، ونشــوء 
التوتـــرات والصراعـــات مـــــع الســــكان الأصليــــين، 
ـــيرة  وتصــاعد عــدم الأمــن، وانتشــار الأســلحة الصغ
والأسـلحة الخفيفـة وتداولهـا بصـــورة غــير مشــروعة، 
وتفشـي الأمـراض، ونشـوء حـــالات توتــر أو صــراع 
مفتـوح بـين البلـد المضيـف والبلـد الأصلـــي، وفقــدان 
السـلطة المركزيـة للسـيطرة علـى بعـــض الأجــزاء مــن 
الـتراب الوطـني؛ وعـدم الاسـتقرار السياســـي وعرقلــة 

عملية إرساء الديمقراطية؛ 
وفيما يتعلق بـالموضوع الثـاني المعنـون: حالـة  باء -
ــــاهرة،  اللاجئــين والمشــردين في وســط أفريقيــا (حجــم الظ
والصعوبـــات، والقيـــود ومشـــكلة الاعـــتراف، والإدمـــاج 
والإعادة إلى الوطن)، أشار المشـاركون إلى أن الحجـم الـذي 
أخذتـه ظـاهرة اللاجئـين والمشـردين في وســـط أفريقيــا خــلال 
السنوات الأخيرة يشـكل مصـدر قلـق بـالغ بالنسـبة إلى بلـدان 

المنطقة دون الإقليمية. 
ورأى المشــاركون أن عــدد اللاجئــين والمشـــردين في 
وسـط أفريقيـا كبـير وأعربـوا عـن أسـفهم لعـدم وجـــود أرقــام 
ــــذه  موثوقــة تمكــن مــن إعطــاء صــورة أفضــل عــن حجــم ه

الظاهرة. 
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وفيما يتعلق بمسائل الاعتراف بوضع اللاجئ، أعـرب 
المشـاركون عـن أسـفهم إزاء الثغـرات ومواطـن القصـــور الــتي 

تعتري الإطار القانوني الحالي. 
وبشــأن الصعوبــات القائمــة في مجــــال إدارة شـــؤون 
اللاجئين والمشردين، أشار المشاركون إلى صعوبـة ذات طـابع 
سياسي تتمثل في انعدام الإرادة لدى الحكومـات وبتخصيـص 
المــوارد اللازمــة، وصعوبــــات ذات طـــابع اقتصـــادي ومـــالي 
تتجسد في عدم وجود وسائل كافية، وصعوبات ذات طبيعية 
قانونية ناشئة من وجـود ثغـرات في الإطـار القـانوني، وبخاصـة 

فيما يتعلق بالمشردين. 
وشجب المشاركون أيضا موقف الأطـراف المتحاربـة 
ــــن الوصـــول إلى اللاجئـــين  الــتي تمنــع المنظمــات الإنســانية م

واجم أحيانا الأفراد العاملين في اال الإنساني. 
وذكَّــر المشــاركون بــأن منــح اللجــوء إلى اللاجئـــين 
ـــس عمــلا عدائيــا إزاء البلــد  ينبغـي أن يعـد عمـلا إنسـانيا ولي

الأصلي. 
ونادى المشاركون أيضا إلى إجراء مشاورات منتظمة 
أكثر مع مفوضية شؤون اللاجئين وإلى التشـاور بشـأن إعـداد 

تدابير لمساعدة اللاجئين. 
وفيمــا يتعلــــق بـــالموضوع الثـــالث المعنـــون:  جيم -
المشــــاكل الخاصــــة بــــاللاجئين والمشــــردين مــــن النســـــاء 
والأطفال، ناقش المشاركون الصعوبات الخاصـة الـتي تعـترض 

هاتين الفئتين الضعيفتين. 
وأشار المشاركون إلى أن هاتين الفئتين، اللتين تمثـلان 
ــة)  الجـزء الأكـبر مـن اللاجئـين والمشـردين (حـوالي ٨٠ في المائ
في وسـط أفريقيـا تواجـهان، بسـبب ضعفـهما، حالـة مأســاوية 

أكثر مما تواجهه بقية اللاجئين. 

وفي الواقــع يقــع اللاجئــون، أيــا كــانت أعمــــارهم، 
ضحية لشتى أنواع الاسـتغلال، والإيـذاء والمعاملـة اللاإنسـانية 
والمهينــة، وفيمــا يلــي بعــض الأمثلــة: مختلــف أنــواع العنـــف 
البـدني؛ وإسـاءة المعاملـة، والتعذيـب، والقتـل، العنـف الجنســي 
مثل الاغتصاب والإكــراه علـى الدعـارة، التجنيـد القسـري في 
ـــون  صفــوف المقــاتلين (ظــاهرة الأطفــال الجنــود الذيــن يعلَّم

تعاطي المخدرات ويستخدمون كأدوات للقتل). 
نــدد المشــاركون علـــى وجـــه الخصـــوص بعمليـــات 
الاغتصاب المنتظمة التي يذهب ضحيتها اللاجئون والمشردون 
من النساء والأطفال في حالات التراع المسلح وتجنيد الأطفال 

قسرا، مما يخلف آثارا جسدية ونفسية خطيرة. 
ومـن الصعوبـات الـتي يواجهـها اللاجئـون مـن النســاء 
والأطفال، أشار المشاركون أيضا إلى سوء التغذيـة والأمـراض 
وصعوبـات العيـش اليوميــة (الإمــداد بالمــاء الصــالح للشــرب) 
والتميــيز في توفــير المعونــة الإنســانية والتأخــــير في التســـجيل 

بالمدارس. 
وارتــأى المشــاركون أن عــددا كبــــيرا مـــن حـــالات 
التعدي التي يذهب ضحيتـها اللاجئـون مـن الأطفـال والنسـاء 
تعـزى إلى طبيعـة التراعـــات الحاليــة الــتي تــأخذ في كثــير مــن 
الأحيــان شــكل مواجــهات بـــين الميليشـــيات أو اموعـــات 
العرقية أو الطوائف، يخوضها مقـاتلون لم يتلقـوا تدريبـا كافيـا 

ولا يراعون قواعد القانون الإنساني الدولي. 
وأعربوا عن أسـفهم لعـدم إشـراك الرابطـات النسـوية 
ـــان كثــيرة في وضــع  وغيرهـا مـن بنيـات اتمـع المـدني في أحي
تصور لبرامج المساعدة والتأطير التي تعد لفـائدة اللاجئـين مـن 
النســاء والأطفــال. كمــا أبــدوا انشــغالهم إزاء عــــدم وجـــود 
هياكل دون إقليمية للتنسيق بين الرابطات النسوية، والتي مـن 
شأا أن تنهض بالدفاع عـن حقـوق المـرأة في حـالات الـتراع 
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المسلح وتشجيع مشاركة أكثر نشـاطا للمـرأة في آليـات فـض 
التراعات. 

وأكد المشاركون ضرورة توفـير حمايـة أفضـل للنسـاء 
والأطفال في سياق الحروب والتراعات التي تعاني منـها وسـط 
أفريقيا، وأعربوا عن أملهم في تنظيم مؤتمر دون إقليمي بشـأن 
حماية النساء والأطفال في التراعات المسلحة، وكذلك لإنشـاء 
مراكـز اسـتقبال محـددة، في البلـدان المختلفـــة لوســط أفريقيــا، 
تعـنى بتوفــير العنايــة الطبيــة والنفســية للاجئــين مــن الأطفــال 

والنساء. 
وفي إطـار الموضـوع الرابـــع المعنــون: الإطــار  دال -
القانوني والمؤسسي لحماية اللاجئين والمشردين (التشريعات 
الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة) نظـر المشـاركون في الصكــوك 
القانونية الوطنية والإقليمية والدوليـة المتصلـة بحمايـة اللاجئـين 

والمشردين. 
وفي هذا الشأن أشـاروا إلى عـدم التـوازن بـين وجـود 
إطار قانوني لحماية اللاجئـين علـى الصعيـد الوطـني والإقليمـي 
والدولي وعــدم اليقيــن التي تتسم بــه وضعيـة المشـردين والـتي 

لا تخضع موعة من القواعد المماثلة. 
ومــن بــين الصكــــوك القانونيـــة الـــتي تكفـــل حمايـــة 
اللاجئين والمشردين فــي وسـط أفريقيـا، وردت الإشـارة إلــى 
مـا يلـي: اتفاقيـات جنيـف وبروتوكولاـا الإضافيـة، واتفاقيـــة 
ـــــين  الأمــــم المتحــــدة لعــــام ١٩٥١ المتعلقــــة بوضــــع اللاجئ
وبروتوكولهـا الإضـافي لعـام ١٩٦٧ واتفاقيـة منظمـــة الوحــدة 
الإفريقيـة لعـام ١٩٦٩ الـتي تنظــم الجوانــب المتصلــة بمشــاكل 
اللاجئـين في أفريقيـا، واتفاقيـة مناهضـــة التعذيــب وغــيره مــن 
ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية أو المهينــة، 
ـــل لعــام ١٩٨٩ والميثــاق  لعـام ١٩٨٤، واتفاقيـة حقـوق الطف
الإفريقـي لحقـوق الإنسـان والشـــعوب والتشــريعات الوطنيــة. 

كما وردت الإشارة إلى المبادئ التوجيهيـة المتصلـة بالمشـردين 
داخليا لعام ١٩٩٨. 

وأعرب المشاركون عن ارتياحـهم لكـون التشـريعات 
الوطنيـة لبلـدان المنطقـة دون الإقليميـة تتضمـن نصوصـا تنظـــم 
وضع اللاجئين وتكفـل لهـم حمايـة حقوقـهم. وتتضمـن بعـض 
التشــريعات الوطنيــة كذلــك الأحكــام الــواردة في الصكـــوك 

القانونية الدولية ذات الصلة. 
كما أفادوا بأن انضمام بلـدان المنطقـة دون الإقليميـة 
إلى معظم الصكوك القانونية لحماية اللاجئين أمـر يبعـث علـى 
التشــجيع وحثــوا البلــدان الــتي لم تنضــم بعــد إلى الصكــــوك 
القانونيــة المتصلــة بحمايــة اللاجئــين والمشــردين أو توقعــها أو 
تصدق عليها على القيام بذلك والحرص على تنفيذها بشـكل 

فعال. 
غـير أن المشـاركين أبـدوا أســـفهم لكــون الأشــخاص 
المكلفـين بتطبيـق الصكـوك القانونيـة الدوليـة لحمايـة اللاجئـــين 
لا يلمــون بتلــك الصكــوك كمــــا لا يدركـــون الانتـــهاكات 
الصارخة والمتكررة التي تحدث في بلدان وسط أفريقيا وليسـوا 
على دراية بأحكام مختلــف الصكـوك القانونيـة الدوليـة لحمايـة 
حقـــوق الإنســـان وحقـــوق اللاجئـــــين. وذلــــك لأن تلــــك 
الانتـهاكات تكـون في أحيـان كثـيرة مـن فعـل المقـاتلين ولكـن 
أيضـا مـن فعـل الحكومـات بـالرغم مـن أـا أطـــراف في تلــك 

الصكوك القانونية. 
كما أعرب المشاركون عن ارتياحـهم لوجـود بنيـات 
إدارية مكلفة بالعناية بـاللاجئين والمشـردين، في بلـدان المنطقـة 
دون الإقليمية، وكذا عن ارتياحـهم للجـهود الـتي تبذلهـا هـذه 
البلـدان مـن أجـل تقـــديم المســاعدة للاجئــين. ولكنــهم أبــدوا 
أسفهم لعدم كفايـة الوسـائل الماديـة واللوجسـتية والماليـة لهـذه 
البنيـات وأصـدروا نـداء إلى اتمـع الـدولي لتقـديم دعـم أكـــثر 

فاعلية. 
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ولذلــك أعــرب المشــاركون عــن انشــغالهم لممارســـة 
التميــيز ضــد بعــض اموعــات مــن المشــردين علــى أســـاس 

اعتبارات عرقية أو سياسية أو دينية. 
وأعربوا أيضا عن انشـغالهم العميـق إزاء الخلـل القـائم 
في توفـير المعونـة الإنسـانية للاجئـين والمشـــردين وأبــرزوا بــأن 
الأفضليـة الـتي يحظـى ـا اللاجئـون لـدى الوكـالات الإنســانية 
أدت مــرات عديــدة إلى توتــــرات بـــين اللاجئـــين والســـكان 
المحليـين بـل ومـع المشـردين. وفي هـذا الصـدد دعـوا المنظمــات 
الإنسانية ولا سيما مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 

إلى إيلاء مزيد من الاهتمام لحالة المشردين. 
في إطــار الموضــوع الخــامس المعنــون: إيجـــاد  هاء -
حلــول لمشــــاكل اللاجئـــين والمشـــردين في وســـط أفريقيـــا 
(التدابير التي يتعين اتخاذها على المستوى الوطني والإقليمـي 
ـــــة اللاجئــــين والمشــــردين) أشــــار  والـــدولي لتحســـين حال
المشاركون إلى أن الإعادة إلى البلدان والإدماج والتوطين تعد 

من الحلول الدائمة لمشاكل اللاجئين. 
وأصدروا نداء إلى بلدان المنطقة دون الإقليمية لتهيئـة 
ــــة.  الظـــروف المناســـبة لعـــودة اللاجئـــين إلى بلداـــم الأصلي
وأوصوا في هذا الصدد بالتوقيع على اتفاقات ثلاثية الأطـراف 
أو ثنائية بين البلدان التي تستضيف اللاجئين والبلدان الأصليـة 

ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 
ـــاء  وإثـر بحـث مشـروع خطـة العمـل الـتي عرضـت أثن
الاجتماع، أوصى المشـاركون بطائفـة مـن التدابـير الـتي يتعـين 
اتخاذهـا علـى الصعيـد الوطــني ودون الإقليمــي لإيجــاد حلــول 

دائمة لمشاكل اللاجئين والمشردين في وسط أفريقيا. 
واعتمدت التوصيات التالية: 

 ثالثا -توصيـات 
التدابير على الصعيد الوطني 

التصديـق علـى الصكـــوك القانونيــة الدوليــة الرئيســية  -
المتصلـة بالقـانون الإنسـاني الـدولي وحقـــوق الإنســان 

وحقوق اللاجئين، وتنفيذها بشكل فعال؛ 
اتخاذ تدابير بغرض تعزيز القـدرات المؤسسـية الوطنيـة  -
ـــة مســتقلة مــن شــأا أن تضمــن  وكفالـة إقامـة عدال

حماية حقوق الإنسان والسلم والديمقراطية؛ 
إعادة العمل بالآليات التقليدية لمنع التراعات وإدارـا  -

وحلها: الحوار والوساطة والمصالحة؛ 
إشراك النساء والشـباب والمسـنين والأقليـات الوطنيـة  -

في منع التراعات وإداراا وحلها؛ 
اتخـاذ جميـــع التدابــير التشــريعية والقضائيــة والإداريــة  -
المناسـبة في مجـال حمايـة اللاجئـين والمشـردين، وذلـــك 
بالاســتناد إلى الصكــــوك القانونيـــة الدوليـــة المتصلـــة 
بالقانون الإنساني الـدولي وحقـوق الإنسـان وحقـوق 

اللاجئين؛ 
الامتثــال الصــارم لمبــدأ عــدم إرجــــاع اللاجئـــين إلى  -
ـــى النحــو الــذي تنــص عليــه اتفاقيــة ٢٨  الحـدود عل
تموز/يوليه ١٩٥١ المتصلة بوضعيــة اللاجئـين واتفاقيـة 
منظمة الوحدة الأفريقيـة المؤرخـة ١٠ أيلـول/سـبتمبر 
١٩٦٩ المتعلقـــة بالمشـــــاكل الخاصــــة بــــاللاجئين في 

أفريقيا؛ 
رسم سياسات في مجال منح اللجوء للاجئين بما يتفـق  -

وتقاليد الضيافة الأفريقية العريقة؛ 
إيــلاء دور أكــثر أهميــــة للمـــرأة في تخطيـــط الـــبرامج  -

المتصلة بالأمن في وسط أفريقيا وتنفيذها؛ 
إنشاء الآليات المناسـبة، بالتشـاور مـع مفوضيـة الأمـم  -
المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، للحـد مـن وجـود عنــاصر 
مسلحة وغير ذلك من المقاتلين في مخيمات اللاجئين، 
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ومن ذلك نزع سـلاحهم وتسـريحهم بغـرض الحفـاظ 
على الطابع المدني والإنساني لتلك المخيمات؛ 

إقامة مخيمات اللاجئين علـى بعـد مسـافة معقولـة مـن  -
حدود دولهم الأصلية، بما يتمشـى مـع اتفاقيـة منظمـة 
الوحدة الأفريقية المؤرخة ١٠ أيلول/سبتمبر ١٩٦٩؛ 
إعداد برامج لتقديم المساعدة وتوفير الحمايـة للاجئـين  -

والمشردين وذلك بمشاركة اتمع المدني؛ 
ترســيخ وتطبيــق قوانــين مكافحــة الاغتصــاب وغــير  -

ذلك من أنواع العنف التي تمارس ضد المرأة؛ 
تنظيــم حمــلات للتوعيــة والتدريــب بشــــأن القـــانون  -
المنطبــق في حالــة الحــــرب، في مجـــال حقـــوق المـــرأة 

والطفل؛ 
رسم سياسات ملائمة لتوطين اللاجئين؛  -

تكريــس حــــق اللاجئـــين والمشـــردين في العـــودة إلى  -
بلدام الأصلية أو أماكن إقامتهم المعتادة وذلـك عـن 

طريق يئة الظروف المناسبة لإعادم إلى أوطام؛ 
تشـجيع الإندمـــاج المحلــي أو إعــادة تــأهيل اللاجئــين  -

والمشردين، عن طريق برامج محددة؛ 
توخــي عــدم التميــيز في الجــهود المبذولــــة، في مجـــال  -
الإدماج أو إعادة التأهيل، لفائدة الأشخاص المتأثرين 

بالتراعات المسلحة؛ 
إعداد برامج لإعادة التأهيل والإدماج تتضمن أنشطة  -
الغـرض منـــها تعزيــز الديمقراطيــة والمصالحــة الوطنيــة 
ــــة وحقـــوق الإنســـان والقـــانون  والعدالــة الاجتماعي

الإنساني؛ 
التماس الدعم من اتمع الدولي بغرض تمكين الـدول  -
ــــين والمشـــردين، مـــن إعـــادة  الــتي تســتضيف اللاجئ

تأهيلهم أو إدماجهم؛ 
ــا،  ترويـج المبـادئ التوجيهيـة المتصلـة بالمشـردين داخلي -

وتطبيقها؛ 

التخفيـف مـن الآثـار السـلبية الـــتي يســببها اللاجئــون  -
والوقاية منها عن طريق الاختيار الجيد لأمـاكن إقامـة 

المخيمات؛ 
التماس المعونة من اتمع الدولي من أجـل اسـتصلاح  -
المناطق التي تدهـورت بفعـل الآثـار الناجمـة عـن مقـام 

اللاجئين؛ 
تنظيــم تدريــب محــدد لفــائدة أفــــراد الجيـــش بشـــأن  -
القانون الإنساني الدولي بما في ذلـك المشـاكل المحـددة 

التي يواجهها اللاجئون والمشردون؛ 
اتخـاذ جميـــع التدابــير اللازمــة لكفالــة التعــاون، علــى  -
أساس الشفافية، بين السلطات المحليـة للـدول المضيفـة 

ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين؛ 
ـــة للبلــدان المضيفــة  تعزيـز الثقـة بـين السـلطات الوطني -
والسلطات الوطنية للبلدان الأصلية مـن أجـل توحيـد 

فهم حق اللجوء؛ 
ـــة منظمــة  تعزيـز الامتثـال الدقيـق للمـادة ٣ مـن اتفاقي -
الوحدة الأفريقية المؤرخة ١٨ أيلـول/سـبتمبر ١٩٦٩ 
الــتي تنظــم الجوانــب الخاصــة بمشــاكل اللاجئــــين في 
أفريقيـا، والـتي تلـــتزم البلــدان المضيفــة بموجبــها بمنــع 
ممارســة اللاجئــين الموجوديــن علــى إقليمــها أنشــــطة 
ــــدان  تخريبيــة مــن شــأا أن تخلــق التوتــرات مــع البل

الأصلية؛ 
إنشاء لجنة وطنية لمتابعة استنتاجات هـذا المؤتمـر علـى  -
ــــامج لتقـــديم  أنــه تتــولى، في جملــة أمــور، إعــداد برن
المســاعدة للاجئــين والمشــردين وتوفــير الحمايــة لهــــم 

والنهوض بحقوقهم؛   
التدابير على الصعيدين دون الإقليمي والإقليمي 

إقامة تعاون دون إقليمي من شأنه أن يشـجع ترسـيخ  -
ـــن طريــق تنظيــم  واحـترام الديمقراطيـة ودولـة الحـق ع
ندوات واجتماعات وحلقات دراسية وما إلى ذلك؛ 
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التعجيـل بـإجراءات التصديـــق علــى نصــوص الــس  -
الأعلى للسلام والأمن في وسط أفريقيا؛ 

الانضمــام إلى اتفاقيــة عــــام ١٩٥٤ المتعلقـــة بوضـــع  -
ــــك إلى اتفاقيـــة عـــام ١٩٦١  عديمــي الجنســية وكذل

لتخفيض حالات انعدام الجنسية؛ 
إنشاء وحدة خاصة، ضمن القـوة المتعـددة الجنسـيات  -
لوسط أفريقيا، تشكل النساء أغلبيتها وتكلف بحماية 
الفئــــات الضعيفــــة (النســــاء والأطفــــال والمســـــنون 

وغيرهم) خلال التراعات المسلحة؛ 
إنشـاء لجـان ثلاثيـة الأطـراف مخصصـــة، تحــت رعايــة  -
المنظمات دون الإقليمية أو منظمة الوحدة الأفريقيـة، 
بين بلدان الأصل والبلد المضيف أو البلـدان المضيفـة، 
ـــين،  بمشـاركة مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ
لكي تتولى إدارة وحل الخلافـات المتصلـة بـاللاجئين، 

بمزيد من الفعالية؛ 
نشــر الصكــــوك القانونيـــة الدوليـــة المتصلـــة بحمايـــة  -
اللاجئـين ولا سـيما اتفاقيـة منظمـة الوحـدة الأفريقيـــة 
ــاللاجئين في  لعـام ١٩٦١ المتعلقـة بالمشـاكل الخاصـة ب
ـــف لغــات  أفريقيـا، وذلـك علـى نطـاق واسـع في مختل

العمل بمنظمة الوحدة الأفريقية؛ 
تنظيم حلقات دراسية وحلقات عمل في مجـال تقـديم  -
المساعدة وتوفير الحماية للاجئـين والمشـردين، لفـائدة 

مكونات اتمع المدني التي تعنى باال الإنساني؛ 
إنشاء مجموعات ورابطـات للنسـاء بدعـم مـن اللجنـة  -

الاستشارية؛ 
إنشـاء بنيـة للنسـاء تعمـل مـن أجـل الســـلام والأمــن،  -
علـى مسـتوى أفريقيـا، وذلـك علـى غـرار البنيـــة الــتي 
ـــرب أفريقيــا في  أنشـأا الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غ

أفريقيا الغربية؛ 

ـــة  تنظيـم حلقـات عمـل وحلقـات دراسـية دون إقليمي -
ــــاصر  للتدريـــب، لفـــائدة الموظفـــين الحكوميـــين وعن
اتمـع المـدني، العـاملين في الميـدان الإنســـاني، وذلــك 
بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين 

وأي هيئة أخرى إنسانية مهتمة؛ 
تنظيـم حملـة للتوعيـة بـين اللاجئـات بشـــأن حقوقــهن  -
ـــن  الأساسـية وحقـوق أطفـالهن، وذلـك علـى الصعيدي

الوطني ودون الإقليمي؛ 
ـــير المناســبة لضمــان أمــن الموظفــين  اتخـاذ جميـع التداب -
الإنسـانيين وتيســـير اتصــالهم بــدون شــروط وبــدون 
عراقيل أيا كانت بـاللاجئين وغـيرهم مـن الأشـخاص 
المحتاجين للمساعدة، بما في ذلك تحديـد إطـار لتدخـل 

الوكالات الإنسانية؛ 
مراعـاة الوقايـــة مــن الأزمــات والتراعــات في المنطقــة  -
دون الإقليميــة ومتابعــة مــا قــد تخلقــه مــن حــــالات 
إنسـانية، وذلـك ضمـن آليـة الإنـذار المبكـر في وســـط 

أفريقيا. 
وفي الأخـير، أعـرب المشـاركون عـن ارتياحـهم للجــو 
الإيجابي الذي دارت فيه أعمالهم وتقدمـوا بالشـكر إلى فخامـة 
السيد بيار بويويا رئيس جمهورية بوروندي ولحكومة وشعب 
بوروندي على ما لقوه أثناء إقامتهم في بوروندي مـن حفـاوة 

استقبال وكرم ضيافة. 
وحرر في بوجمبورا يوم ١٦ آب/أغسطس ٢٠٠٠ 

 

 


