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الدورة الخامسة والخمسون 
البند ١١٧ من القائمة الأولية* 

التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة 
  وتقارير مجلس مراجعي الحسابات 

تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات المتعلقة بصناديق الأمم المتحـدة 
 وبرامجها عن الفترة المنتهية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧ 

 تقرير الأمين العام 
مقدمة  أولا -

وافقت الجمعية العامة في قرارها ٢١٢/٥٢ باء المـؤرخ ٣١ آذار/مـارس ١٩٩٨ علـى  - ١
توصيات مجلس مراجعي الحسابات بأن يتم سنويا تقديم تقارير إليـها عـن التدابـير الـتي اتخـذت 

أو التي ستتخذ لتنفيذ توصيات الس (انظر A/52/753، المرفق). 
وقد أعد هذا التقريـر تبعـا لذلـك. وتـرد معلومـات عـن التدابـير الـتي اتخـذت، أو الـتي  - ٢
 A/ 54/140/Add.1 سـتتخذ، لتنفيـذ توصيـات مجلـس مراجعـي الحسـابات الـتي أشـير في الوثيقــة

المؤرخة ٢٣ حزيران/يونيه ١٩٩٩إلى أا لم تنفذ بالكامل. 
ــــل إلى الجمعيـــة العامـــة ردود الرؤســـاء التنفيذيـــين  ويتشــرف الأمــين العــام بــأن يحي - ٣
للمنظمات والبرامج وهي: مركز التجارة الدولية التابع لمؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة 
(الأونكتـاد)/منظمـة التجـارة العالميـة، وجامعـة الأمـم المتحـدة، ووكالـة الأمـم المتحـــدة لإغاثــة 
وتشغيل اللاجئين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى (الأونـروا)، ومعـهد الأمـم المتحـدة للتدريـب 
ـــم المتحــدة للبيئــة، وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان،  والبحـث (اليونيتـار)، وصنـدوق الأم
ومؤسسـة الأمـم المتحـدة للموئـل والمسـتوطنات البشـــرية، وصنــدوق الأمــم المتحــدة للمراقبــة 
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الدولية للمخدرات، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع. وتتصل هذه الـردود بتوصيـات 
مجلـس مراجعـي الحســـابات الــواردة في تقــاريره الســنوية عــن الفــترة المنتهيــة في ٣١ كــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٧. وهـذا التقريـر يقتصـر فقـط علـى أنشـطة المنظمـات الـتي قدمـت عنـــها 
حتى الآن تقارير كـل سـنتين. أمـا الـبرامج الـتي يقـدم مجلـس مراجعـي الحسـابات تقـارير عنـها 
بالفعل على أساس سنوي، فهي غير مدرجة في التقرير، ويتم الإبـلاغ عنـها وفقـا للمعـهود في 

مرفق التقرير الخاص ا المقدم من مجلس مراجعي الحسابات إلى الجمعية العامة. 
وفي محاولــة ــدف إلى زيــادة الكفــاءة وتحاشــي الازدواجيــة، ستســتمر إحالــة ردود  - ٤
الرؤساء التنفيذيين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة (اليونيسـيف) 
باعتبارهما وثيقتين مستقلتين من خـلال مجلسـيهما التنفيذيـين. أمـا المعلومـات عـن التدابـير الـتي 
اتخذها أو سيتخذها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتنفيـذ توصيـات مجلـس مراجعـي الحسـابات 

 .DP/2000/6 فترد في الوثيقة A /54/140/Add.1 ا لم تنفذ بالكامل في الوثيقةالتي أشير إلى أ
 

الردود الواردة من مؤسسات الأمم المتحدة وبرامجها   ثانيا –
مركـــز التجـــارة الدوليـــة التـــابع لمؤتمـــــر الأمــــم المتحــــدة للتجــــارة والتنميــــة  ألف –

(الأونكتاد)/منظمة التجارة العالمية 
ترد أدناه الإجراءات الـتي اتخـذت، أو الـتي سـتتخذ، لتنفيـذ توصيـات مجلـس مراجعـي 
الحسابات الواردة في تقرير الس عن حسابات مركز التجـارة الدوليـة لفـترة السـنتين المنتهيـة 
في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧(١). ومدير البرنامج المسؤول عن تنسـيق تنفيـذ توصيـات 

مجلس مراجعي الحسابات هو مدير شعبة الإدارة. 
 

الجدول الزمني للتنفيذالإجراء المتخذ حتى ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٠ التوصية 
١ – يوصــــــي الــــــس بـــــــأن 
يســـــتعرض مركـــــــز التجــــــارة 
الدوليـة، بالاتصـــال بمقــر الأمــم 
المتحـــــدة، المعالجـــــة المحاســــــبية 
للمصروفات والإيرادات المؤجلة 
لضمـــان تمشـــــيها مــــع أفضــــل 
الممارســـات المحاســـبية (الفقــــرة 

 .(١٣

لا يزال المركز في انتظار صدور تعليمات من المقـر 
بخصـوص إدخـال تعديـلات علـى المعايـير المحاســـبية 
لمنظومــة الأمــم المتحــدة المتعلقــة بمعالجــة النفقـــات 

المؤجلة والإيرادات المؤجلة. 

ــــرار  يتوقـــف علـــى ق
المقر. 

ــــل  ٢ – يوصــي الــس أن يكف
مركز التجارة الدولية أن تكــون 

وظف المركز خبيرا استشاريا لمعالجة هذه التوصية. 
واستخدم المركز تقريـر الخبـير الاستشـاري أساسـا 

تم الإنجاز. 
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الجدول الزمني للتنفيذالإجراء المتخذ حتى ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٠ التوصية 
وثــائق المشــاريع ذات مســــتوى 
متســــق، ومدعمــــة بتقييمـــــات 
للاحتياجـــات ومتضمنـــة أطــــرا 
لتسهيل الرصد والتقييم الفعالين 

(الفقرة ٣٨). 

ــــه �تقييـــم الاحتياجـــات وخريطـــة  لمنشــور عنوان
توضيحيــــــة لتصميــــــم المشــــــاريع�، صـــــــدر في 

آذار/مارس ٢٠٠٠. 

ــــل  ٣ – يوصــي الــس أن يكف
ــــم  المركـــز، كجـــزء مـــن تصمي
المشـاريع، اتخـــاذ تدابــير مناســبة 
لجمـــــع البيانـــــــات الأساســــــية 
للمسـاعدة في تسـهيل تقييـم أثــر 
المشــاريع في المســــتقبل (الفقـــرة 

 .(٤٣

يــدرك المركــز أن عمليــــة جمـــع البيانـــات مســـألة 
ضروريـة، غـير أن الظـروف العمليـة الـتي يتـم فيـــها 
جمع البيانات ذات الصلة قد تكــون أكـثر صعوبـة، 
حيــث أن المركــز يعمــل في مجــــالات تؤثـــر فيـــها 
ـــا تؤثــر  الظـروف الخارجيـة علـى النجـاح، بقـدر م
مدخلات المركز. بيد أن المركز قد أدخـل فقـرات 
تتعلـــق بجمـــع البيانـــات في مقترحـــات المشـــــاريع 
الجديدة، مثل البرنامج الاستشاري التقني المتكـامل 

المشترك. 

ما تزال عملية التنفيذ 
الكامل مستمرة. 

٤ – يوصــي الــس بــأن يقـــوم 
ـــة،  المركــز، علــى ســبيل الأولوي
بوضــــــــــع مؤشــــــــــــرات لأداء 
الشــركات ونظــــام يمكـــن عـــن 
ــــــجيل الإنجـــــازات  طريقــــه تس
ــم  وتجميعـها ممـا يتيـح إجـراء تقيي
ســنوي لتأثــــير مركـــز التجـــارة 

الدولية (الفقرة ٤٩). 

أجـرى المركـز بحثـا مسـتفيضا خـلال فـترة الســنتين 
الماضية عن موضوع ج الإدارة الذي يركـز علـى 
إحراز النتائج. وقام المركز بتحليل النظم والخبرات 
المستقاة من وكالات التنمية الأخـرى، وشـارك في 
المناقشـــة الجاريـــة للفريـــق العـــامل المشـــترك بــــين 
الوكـالات المعـــني بــالتقييم التــابع للأمــم المتحــدة. 
وأشـار المركـز إلى أن جميـع الوكـــالات تعــاني مــن 
مصــاعب منهجيــة في تطبيــق مفــهوم ـــج الإدارة 
ـــى إحــراز النتــائج في مجــال تقــديم  الـذي يركـز عل
خدمــات المســاعدة التقنيــة (وخاصــة مــــا يتصـــل 
بموثوقيـــة البيانـــات والمســـائل المتعلقـــة بتجميعــــها 
ــــا). ويتـــولى فريـــق التغيـــير  ونســبتها إلى مصادره
التنظيمي الذي أنشئ حديثا متابعة المسألة، ويركز 

هذا الفريق على تحسين العمليات الإدارية. 

ــــــا؛  تم التنفيـــــذ جزئي
ويتوقع أن يتم التنفيذ 
ـــــول/  الكــــامل في أيل
ــــــبتمبر ٢٠٠٠ (تم  س
وضــــــــع مجموعـــــــــة 
مؤشـــــــرات لأثـــــــــر 

الشركات). 

يوصي الس بأن يحسن  - ٥
المركـز تخطيطـه لأعمـال البحـث 
والاستحداث وتحديد أولوياــا، 
وأن يتبع جا أكـثر حصافـة في 
إدارتـــه للمتعـــاقدين وأن يعــــزز 

أشار المركز إلى أن خطة التنفيذ السنوية التي يتبعها 
أتـاحت لـلإدارة العليـــا القيــام باســتعراض تقييمــي 
لخطـــط عمـــل الوحـــدات المســـتقلة (بمـــا يشــــمل 
عنصـري البحـث والاســـتحداث والمدخــلات الــتي 
يقدمـها المتعـاقدون، وذلـــك في مرحلــتي التخطيــط 

ــــــا؛  تم التنفيـــــذ جزئي
ويتوقع أن يتم التنفيذ 
الكــــامل في كـــــانون 
الأول/ديســــــــــــــــمبر 
٢٠٠٠ (مـــع وضــــع 
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الجدول الزمني للتنفيذالإجراء المتخذ حتى ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٠ التوصية 
إدارتـه لهـــم لكــي يكفــل تنفيــذ 
النواتج في حينها (الفقرة ٦١). 

والتنفيــذ كلتيــهما. وتمثــل خطــة التنفيــذ الســـنوية 
وحدة لنظام معلومات إدارة الشركات الذي يجب 
تحديثـه بصفـة منتظمـة، وتسـجيل الانحرافـــات عــن 
ــــة. وحيـــث إن هـــذه الأدوات قـــد  الخطــة الأصلي
اســتخدمت حــتى الآن بشــكل أساســي لأغـــراض 
التسجيل، وبصفة أقل لرصـد الـبرامج، فقـد أنشـئ 
ـــير التنظيمــي الــذي يقــوم أيضــا  حديثـا فريـق التغي

بمعالجة هذه المسألة. 

مبــــــادئ توجيهيـــــــة 
ــــــــــق  جديــــــــدة تتعل
باســــــتخدام نظــــــــام 
معلومــــــــــــــات إدارة 

الشركات). 

يوصي الس بأن يكفل  - ٦
المركز اختبار جميع النظم لمعرفـة 
مدى تطابقها مع متطلبات سنة 
٢٠٠٠، مـع إتاحـة فـترة إعـــداد 
كافيـة لمعالجـة أيـة أوجـه قصـــور 

(الفقرة ٦٥). 

قام المركز باختبار شامل لجميع النظـم قبـل حلـول 
ـــق  الألفيـة الجديـدة، ولم يصـادف أيـة مشـاكل تتعل

بفيروس الألفية. 

تم التنفيذ. 

   
جامعة الأمم المتحدة  باء -

ترد فيما يلــي التدابـير الـتي اتخذـا جامعـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بالتوصيـات الـتي  - ١
قدمها مجلس مراجعـي الحسـابات في تقريـره عـن الفـترة المنتهيـة في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر 

 .(٢)١٩٩٧
يوصي الس بأن تخصص الجامعة اعتمادا كاملا للالتزامات المتعلقـة باسـتحقاقات 
ايـة الخدمـة، واسـتحقاقات مـا بعـد التقـاعد والعطلـة السـنوية أو أن تقـدم كشـــفا 

ملائما عنها في الملاحظات الملحقة بالبيانات المالية (الفقرة ١٢). 
ـــالأمم المتحــدة، قدمــت جامعــة الأمــم  بعـد إجـراء مشـاورات مـع شـعبة الحسـابات ب - ٢
المتحدة كشفا ملائما بالالتزامات المتعلقة باستحقاقات اية الخدمــة في بياـا المـالي عـن الفـترة 

المنتهية بتاريخ ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 
يوصي الس بأن تكثف الإدارة جـهودها مـن أجـل اجتـذاب مسـتوى الإيـرادات 

المستصوب (الفقرة ١٩). 
كثفت الجامعة جهودها الراميــة إلى الاتصـال بالمـانحين المحتملـين واجتـذاب اهتمامـهم،  - ٣
بما في ذلك الحكومات والمؤسسـات والأعمـال التجاريـة، مـن أجـل دعـم عمـل الجامعـة. وقـد 
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بذلت الجهود خلال فـترة السـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ لتعزيـز قـدرة الجامعـة علـى تعبئـة تبرعـات 
إضافية من خلال تقوية قدراا الأكاديمية، ولا سيما بمركز جامعـة الأمـم المتحـدة في طوكيـو. 
(يرجـى الرجـوع في هـــذا الصــدد إلى الفقرتــين ١٤ و ١٥ أدنــاه.) وإن قيــام الجامعــة بوضــع 
خطتها الاستراتيجية لعام ٢٠٠٠، التي أقرها مجلــس جامعـة الأمـم المتحـدة في دورتـه السادسـة 
ـــودة في كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، يمثــل خطــوة أولى نحــو تعزيــز قــدرة  والأربعـين المعق
الجامعة على جمع الأموال. وقد ساعد إعداد الخطة الاسـتراتيجية علـى التركـيز بشـكل أوضـح 
على برامج الجامعة وأولوياا المؤسسية، وهذا سيساعد بدوره على تسهيل الجهود الراميـة إلى 
تعبئـة الدعـم لعمـل الجامعـة الأكـاديمي. وستسـتخدم القـاعدة الصلبـة لصنـــدوق جامعــة الأمــم 
المتحدة للهبات في تسهيل التخطيط على المدى الطويل، فضلا عن توفير الموارد مـن القطـاعين 
العام والخاص. وخـلال الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩، تم وضـع اسـتراتيجية خاصـة لتعبئـة التبرعـات 
لبرامج معينة من مؤسسات توجد مقارهـا بالولايـات المتحـدة الأمريكيـة. وتتيـح الاسـتراتيجية 
إطـارا موعـة موجهـة مـن النـهج تسـتهدف مؤسسـات رئيسـية بالولايـات المتحـدة. ويكمـــن 
أحد العوامل ذات الأهمية الحاسمـة لنجـاح المبـادرة في مـدى توافـر المعلومـات الخاصـة بمشـاريع 
جامعة الأمم المتحدة وإعداد مقترحات المشاريع بصفة تتفـق مـع متطلبـات كـل مؤسسـة علـى 

حدة. وتشمل الخطوات المحددة المبينة في الخطة الاستراتيجية ما يلي: 
قيــام مكتــب رئيــس الجامعــة بتنســيق كافــة أنشــطة جمــع الأمــوال، تحاشـــيا  (أ)

للازدواجية؛ 
تكليف مكتب جامعة الأمم المتحدة بمقر الأمـم المتحـدة بمهمـة إعـداد العقـود  (ب)
مع المؤسسات، ودعم زيارات المتابعـة الـتي يقـوم ـا الموظفـون الفنيـون المسـؤولون عـن تنفيـذ 

الأنشطة الأكاديمية؛ 
ـــة  وضـع اسـتراتيجية مشـاة للمؤسسـات في أوروبـا بدعـم مـن مكتـب جامع (ج)

الأمم المتحدة في منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، بباريس. 
وتحتـوي الخطـة الاسـتراتيجية لجامعـة الأمـم المتحـدة لعـام ٢٠٠٠ أيضـا علـى مســتوى  - ٤
ثان للأنشطة يتمثل في وضع مجموعة من الأولويات ـدف إلى التوجـه إلى الـدول الأعضـاء في 
الأمم المتحدة بطلب إمكانية منح تبرعات سنوية تشغيلية لأجل الدعـم العـام أو ـالات عمـل 
معينة. وكجزء من هذه المبادرة، شرع رئيس الجامعة في عام ٢٠٠٠ في محاولة الحصـول علـى 

التزامات بالدعم من موارد القطاعين العام والخاص لصندوقين محددين: 
صندوق جامعة الأمـم المتحـدة لدراسـات السياسـات، وهـو لدعـم السلاسـل  (أ)
السنوية لدراسات السياسات المتعلقة بالمسـائل الـتي تطلـب دراسـتها الأمـم المتحـدة أو الجامعـة 
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نفسـها إسـهاما في عمـل المنظومـة. ويحـذو هـذا الصنـدوق حـذو مـا يقـوم بـه �الـس العلمــي 
لسياسات الحكومة� في بلدان مثل هولندا؛ 

صنـدوق جامعـة الأمـم المتحـدة لبنـاء القـدرات، ويـهدف إلى الحصـــول علــى  (ب)
تبرعات معينة ترمي إلى مضاعفة عدد الزمالات التي تمنحها جامعــة الأمـم المتحـدة علـى المـدى 

المتوسط. 
وخلال الربع الأول من سنة ٢٠٠٠، أجرى رئيس الجامعـة اتصـالات مـع ثـلاث مـن  - ٥

الدول الأعضاء في الأمم المتحدة تتعلق بإمكانية منحها تبرعات لهذين الصندوقين. 
وخلال الربع الثاني من سنة ٢٠٠٠، سـيقوم رئيـس الجامعـة بتشـكيل لجنـة استشـارية  - ٦
تتكون من ثلاثة أشخاص من ذوي الخـبرة المباشـرة بالمؤسسـات في الولايـات المتحـدة، وذلـك 
لإسـداء المشـورة إليـه ومسـاعدته في التعريـف بجامعـة الأمـم المتحـدة لـدى مؤسســـات مختلفــة. 
وهذه اللجنة، التي قد تجتمع مـرة كـل سـنة أو سـنتين، ستسـاعد في تعزيـز النـهج المتبـنى حيـال 

مؤسسات الولايات المتحدة الموضح أعلاه. 
وتواصل الجامعة أيضا اتصالها بعدد من الـدول الأعضـاء فيمـا يخـص وفاءهـا بوعودهـا  - ٧

بمنح تبرعات لصندوق هبات جامعة الأمم المتحدة. 
يوصـي الـس بـأن تقـوم الجامعـة، وفقـا لميثاقـها، بوضـع اسـتراتيجية زمنيـة الإطــار 
ـــل الخــبراء الاستشــاريين والخــبراء مــن البلــدان الناميــة  وخطـة عمـل لتحسـين تمثي

(الفقرة ٢٦). 
تحـدد اسـتراتيجية جامعـة الأمـم المتحـدة لعـام ٢٠٠٠ في الفصـل ٦ الهـدف مـن جعــل  - ٨
ـــن اــالات الرئيســية  جامعـة الأمـم المتحـدة مؤسسـة أكـثر انفتاحـا وأخـذا لزمـام المبـادرة. وم
لتوسيع نطاق الانتشار خلال فترة السنوات الأربع التي تغطيها الخطة العمل علـى التفـاعل مـع 
أعضـاء اتمـع الأكـاديمي الـدولي. وسـتعزز جامعـة الأمــم المتحــدة مــن نطــاق اتصالاــا مــع 
الجامعـات ومعـاهد البحـوث، ولا سـيما في البلـدان الناميـة. ويمكـن أن يتحقـق ذلـك في المقـــام 
الأول مـن خـلال إشـراك هـذه المعـاهد في إحـدى شـبكات الجامعـة الحاليـة أو المنشــأة حديثــا. 
وتشمل الشبكات الناجحة القائمة حاليا الشـبكة المعنيـة بالنـاس وإدارة الأرض والتغـير البيئـي، 
وبرنامج الغذاء والتغذية من أجل التنمية البشرية والاجتماعية، والأعمال التي تقوم ا الشـبكة 
الدولية للمياه والبيئة والصحة، ومعهد الموارد الطبيعيـة في أفريقيـا التـابع لجامعـة الأمـم المتحـدة 
بكليـة مسـاعدي البـاحثين. وتضـم شـــبكة جديــدة لإدارة تــردي الأراضــي في المنــاطق الجافــة 
باحثين من أوزبكستان، وإيران (جمهورية - الإسلامية)، وتونس، والصين، والنيجـر. وشـبكة 
الإدارة العالمية للمحيطات هي أيضا في المراحل الأولى مـن الإعـداد، مـا يـزال يتـم فيـها تحديـد 
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المشـكلة والأهـداف والمشـاركين. ومـن أجـل تنفيـذ توصيـات مؤتمـر اليونسـكو العـــالمي المعــني 
ــــام ١٩٩٨، تعـــاونت جامعـــة الأمـــم المتحـــدة  بــالتعليم العــالي الــذي عقــد في بــاريس في ع
واليونسكو تعاونا جيدا في إنشاء الشـبكة العالميـة للإبـداع في مجـال التعليـم العـالي، ومقرهـا في 
برشلونة، باسبانيا. وسترتبط ذه الشبكة شبكات إقليمية للمساعدة في تنفيذ توصيات المؤتمـر 
في أمريكـا اللاتينيـة، بالتعـاون مـع رابطـة الجامعـات الأمازونيـــة، وفي أفريقيــا، وفي آســيا، وفي 
منطقة المحيط الهادئ. وتتم مع شعبة العلوم باليونسكو متابعة المؤتمر العالمي للعلوم، كما يجـري 
ــبكة  في هـذا الصـدد تعزيـز علاقـات الجامعـة مـع الـس الـدولي للاتحـادات العلميـة. وتركـز ش
جامعة الأمم المتحدة للغذاء والتغذية المنشأة منذ فترة طويلة على تعزيز إمكانيـات قيـام مراكـز 
في المنـاطق الأفريقيـة الواقعـة جنـوب الصحـراء، وذلـك بمسـاعدة مراكـز الجيـل الأول الناجحــة 

مثل معهد تكنولوجيا التغذية والعناصر الغذائية في سانتياغو، وجامعة ماهيدول في بانكوك. 
ويدعـو أيضـا أحـد خطـوط السياســـات المحــددة المدرجــة في هــذا الفــرع مــن الخطــة  - ٩
الاستراتيجية إلى استكشاف المواهب من بين العلماء الشباب المنتمين إلى البلدان الناميــة. ومـن 
ـــادة أعــداد العلمــاء  خـلال أنشـطة شـبكاا الاتصاليـة، سـتركز جامعـة الأمـم المتحـدة علـى زي
الشـباب مـن البلـدان الناميـة المشـاركين في أنشـطة الجامعـة في مجـالي البحـوث وبنـاء القــدرات. 
وقد وضعت استراتيجية خاصة لزيـادة مشـاركة العلمـاء الشـباب ذوي القـدرات الواعـدة مـن 
البلدان النامية في المؤتمرات الدولية. وقد أبرمت اتفاقات مع الس الأكـاديمي للأمـم المتحـدة، 
والرابطـة العالميـــة للحــرارة الأرضيــة، والاتحــاد الجغــرافي الــدولي، وجــهات أخــرى، لتســهيل 
مشـاركة العلمـاء الشـــباب في تقــديم ورقــات بحــوث علميــة مقبولــة لعرضــها في اجتماعــات 
الروابط الدولية. ويتيح التعاون المتزايد مع الروابـط العلميـة المشـار إليـها أعـلاه، ومـع أكاديميـة 
العالم الثالث للعلوم، لجامعة الأمـم المتحـدة اكتشـاف العلمـاء الشـباب ذوي المواهـب الواعـدة 

من بلدان العالم الثالث لإشراكهم في برامج الأمم المتحدة البحثية وبرامجها لبناء القدرات. 
وتتمثل خطوة أولى مهمة تجاه تحسين تمثيل الخـبراء الاستشـاريين والخـبراء مـن البلـدان  - ١٠
النامية في إدراج استعراض لعدد أكاديميات البلدان النامية المشـاركة في المشـروع، وذلـك عنـد 
إقرار المشروع. وفي مركز جامعـة الأمـم المتحـدة، يقـوم اجتمـاع كبـار المسـؤولين باسـتعراض 
جميع مقترحات المشاريع وإقرارها للتمويل في فـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. ويجـب أن يبـين 
كل مقترح جنسيات الباحثين الذين سيشاركون في المشـروع بغيـة تحقيـق وجـود نسـبة مئويـة 
أكبر من البلدان النامية. وتتمثل الخطوة الثانية في إدراج إحصاءات في التقارير السنوية لجامعـة 
الأمم المتحدة (ابتداء مـن عـام ٢٠٠٠) بالخـبراء الاستشـاريين والخـبراء المشـاركين في مشـاريع 
جامعة الأمم المتحدة، مع مقارنـة النسـبة المئويـة للمنتمـين مـن بينـهم إلى البلـدان الناميـة بنسـبة 

المنتمين إلى البلدان الصناعية. 
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وخـلال سـنتي ١٩٩٨-١٩٩٩، عملـت جامعـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـــك برامجــها  - ١١
ـــهم ٨٤٨  ومراكزهـا البحثيـة والتدريبيـة، مـع ٥٨٨ ١ مـن مستشـاري المشـاريع، كـان مـن بين
ــــع  مستشــارا ينتمــون إلى البلــدان الناميــة. وهــذا يوضــح أن ٥٣,٤ في المائــة تقريبــا مــن جمي
مستشاري المشاريع كانوا من البلدان النامية. وتمثل هذه النسبة تحسنا ملحوظا عما كان عليـه 
الوضـع في فـترة السـنتين ١٩٩٦-١٩٩٧ الـتي بلغــت خلالهــا النســبة المئويــة للمتعــاقدين مــن 
البلـدان الناميـة (بموجـب اتفاقـات خاصـــة واتفاقــات خدمــات موظفــين) ٢٤ و ٣٤ في المائــة 

تقريبا، على التوالي (الفقرة ٢٣). 
وستسـتمر الجامعـة في إدخـال التحسـينات علـى نسـبة تمثيـل الخـبراء الاستشـاريين مـــن  - ١٢

البلدان النامية في أعمالها، وذلك في إطار فترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، وما بعدها. 
يوصـي الـس بـأن تعيـد الجامعـة تقييـم الحاجـــة إلى المــهمتين الاستشــاريتين اللتــين 
انقضـى تاريخـهما المحـدد، وأن تتخـذ، عنـــد الاقتضــاء، الإجــراء الــلازم لاســترداد 

السلف المدفوعة (الفقرة ٢٨): 
IC - الـذي  A91/003 استعرضت الجامعة المهمتين المذكورتين. ففيما يتعلق بالمشروع - ١٣
كان قائما حتى ٣٠ حزيران/يونيه ١٩٩٩، أكمـل المتعـاقد العمـل وسـدد لـه المبلـغ النـهائي في 
كانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩ عنـد اسـتلام مخطـوط عـن المخـاطر البيئيـة العالميـة. ويجـري الآن 
إعــداد المخطــوط للنشــر ويتوقــع أن يصــدر في آب/أغســطس. أمــــا فيمـــا يخـــص المشـــروع 
ICA91/053 - الـذي كـان قائمـا حـتى ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩، فقـد نشـر مخطــوط 

واحـد بـالفعل مـن أصـل خمسـة مخطوطـات؛ وهنـاك مخطـوط آخـــر قيــد الإنتــاج. وقــد بــاءت 
بالفشل محاولات الحصول على المخطوطات الثلاثة النهائية. ودف الجـهود، في المقـام الأول، 

إلى استرداد المواد التي تم تطويرها وإعدادها، وذلك من أجل تتويج المشاريع بالنجاح. 
يوصي الس بــأن تسـتعرض الإدارة الاحتياجـات المثلـى مـن الموظفـين فيمـا يتعلـق 

بأنشطة الجامعة وأن تبذل جهود لملء الشواغر (الفقرة ٣٠): 
أتاح إعداد برنامج وميزانية فترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩ أثنــاء خريـف عـام ١٩٩٧،  - ١٤
الفرصة الأولى للرئيس الجديـد (الـذي تـولى منصبـه في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٧) كـي يسـتعرض 
ملاك الموظفين مـع الاحتياجـات الحاليـة والمسـتقبلية. وقُـدم أيضـا عـدد مـن التوصيـات المحـددة 
بشأن التوظيف وتعزيز القدرة الأكاديمية، وخاصة لمركز الجامعة في طوكيو، في تقارير التقييـم 
الخارجي التي أعدت في عام ١٩٩٨. وشملت هذه التقييمات اسـتعراضا خارجيـا أكاديميـا مـن 
النظراء لجامعة الأمم المتحدة بعد أول عشرين سنة من عملها، واستعراضا وتقييما مـن جـانب 
وحدة التفتيش المشـتركة، وزيـارة قـام ـا وكيـل الأمـين العـام للرقابـة الداخليـة. وعيـن مركـز 
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جامعـة الأمـــم المتحــدة، اعتبــارا مــن عــام ١٩٩٨، موظفــين في وظــائف موجــودة في مــلاك 
الموظفين لكنها كانت شاغرة، على النحو التالي: 

نائبان لرئيس الجامعة ومستشار أقدم لرئيس الجامعة؛ نيسان/أبريل ١٩٩٨ 
موظف لشؤون الموظفين؛ تموز/يوليه ١٩٩٩ 

موظفان للبرامج الأكاديمية؛ آب/أغسطس ١٩٩٩ 
موظف لتكنولوجيا المعلومات؛ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩

موظف للبرامج الأكاديمية؛ آذار/مارس ٢٠٠٠ 
منسق للبرامج. نيسان/أبريل ٢٠٠٠   

وكان الغرض مـن التركـيز في معظـم هـذه الإضافـات تعزيـز القـدرة الأكاديميـة لمركـز  - ١٥
جامعـة الأمـم المتحـدة في طوكيـو. ويسـر إعــداد البرنــامج والميزانيــة لفــترة الســنتين ١٩٩٨-
١٩٩٩، إحـداث تعديـلات إضافيـة في نمـط التوظيـف في الجامعـة. وسـاعد التحليـل التنظيمـــي 
ـــل عــام ٢٠٠٠، علــى تحســين المعرفــة  الـذي أجـري في مركـز الجامعـة، في عـام ١٩٩٩ وأوائ
الخاصة بالوظائف داخل كل وحدة على حـدة، وسـيؤدي إلى إعـادة تحديـد مـهام كـل وحـدة 
وإعداد الوصف الوظيفي وفقا للأهداف والنواتج المطلوبة. وقـد أحـرز مركـز الجامعـة، خـلال 
فترة العامين ونصف العام الماضيـة، تقدمـا حثيثـا في دراسـة وتعديـل مـلاك الموظفـين مـن أجـل 
التوصـل إلى اسـتخدام أمثـل لمـوارده البشـرية المحـدودة. وسيسـتمر التعديـل في مـــلاك الموظفــين 

وتوزيع الموارد البشرية في فترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ وما بعدها. 
يوصـي الـس بـأن تواصـل الإدارة استكشـاف سـبل زيـادة الإيـــرادات باســتغلال 
مبـنى مقـر الجامعـة ودراسـة السـبل الكفيلـة بخفـض نفقـات تشـغيل المبـــنى وصيانتــه 

(الفقرة ٣٦): 
يقـدر خـلال فـترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ أن تبلــغ النفقــات ٥,٤٧٨ مــن ملايــين  - ١٦
الدولارات. وسيصل إيراد المبـنى إلى ٥,٢٣٥ مليـون دولار فيكـون بذلـك صـافي تكلفـة المبـنى 
بالنسبة للجامعة ٠٠٠ ٢٤٣ دولار. وستبذل المزيد مـن الجـهود خـلال فـترة السـنتين لتحقيـق 
ـــالغ صفــر، وذلــك  مزيـد مـن التخفيـض في صـافي تكلفـة المبـنى بحيـث تبلـغ الهـدف المنشـود الب
بإجراء تعاقد خارجي لخدمات إدارة المبنى وزيادة العائد من تأجير مرافق المؤتمرات بالجامعة. 
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وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى   جيم -
يـرد أدنـاه وصـف للإجـراءات الـتي اتخذـا أو سـتتخذها وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثــة 
وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى لتنفيـذ توصيـات مجلـس مراجعـي الحســـابات 

الواردة في تقريره عن فترة السنتين ١٩٩٦-١٩٩٧(٣). 
الإجراءات المتخذة والجهة المسؤولة التوصيات 

١ - ينبغـي عـدم إصـدار مخصصـــات لمشــاريع 
ذات أغراض خاصة إلا بعـد تلقـي التبرعـات 

الكافية من المانحين (الفقرة ٨ (أ)). 
رصد مكتب العلاقات الخارجية بـالمقر حاليـا 
عن كثب الأذونات التي تعطى مقدما، وهـو 
على اتصال بصفة مســتمرة مـع المـانحين فيمـا 
ـــد  يتعلـق بالتبرعـات المعلنـة غـير المدفوعـة. وق
ساعد تعيين رئيـس جديـد لمكتـب العلاقـات 
الخارجية في خريف عـام ١٩٩٨ والخطـوات 
التي تتخذ من أجل اكتمـال موظفـي مكتـب 
العلاقـات الخارجيـة في تسـهيل هـــذا العمــل. 
ويتـــولى المراقـــــب المــــالي ورئيــــس مكتــــب 
ــــذ هـــذه  العلاقــات الخارجيــة مســؤولية تنفي

التوصية. 
٢ - ينبغـي تحســـين بيــان الأصــول والخصــوم 
وأرصـــدة الصنـــاديق بحيـــث يتضمـــن قيمـــة 
الأرض والمبـاني. كمـا ينبغـي الحصـــول علــى 
ســـندات الملكيـــة والاحتفـــاظ ـــا في المقــــر 
ـــة  لإثبــات ملكيــة الوكالــة لأصولهــا الرأسمالي

(الفقرة ٨ (ب)). 

بلغت الإدارة الس بأن قيمة الأصول الثابتـة 
قـــد ظـــهرت بوضـــوح في البيانـــات الماليـــــة 
للوكالـــة بالنســـبة لفـــترة الســـنتين ١٩٩٨-
١٩٩٩ في بيـــــــان الأصـــــــول والخصـــــــــوم 
والاحتياطيـات وأرصـدة الصنـاديق والحاشـــية 
٨ على البيانات المالية. وقد استلم مقـر غـزة 
سندات الملكية وهي الآن محفوظــة بالملفـات. 
وحـتى يمكـــن تحقيــق مطابقــة أفضــل لمعالجــة 
حسابات الوكالة للأصول الثابتة مـع المعايـير 
المحاسـبية للأمـــم المتحــدة، تم اقــتراح إدخــال 
تعديــل علــى القــاعدة الماليــة رقــــم ١٠-٢. 
فأرسل خطاب ذا الصـدد إلى الأمـين العـام 
المساعد للشؤون الإداريـة والمراقـب المـالي في 
تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ١٩٩٩. والمعالجـــــة 
ـــى الأصــول الثابتــة بصفــة  الحاليـة المطبقـة عل
دائمـة هـــي الإنفــاق بالكــامل عنــد الشــراء. 
وحـتى يمكـن عكـس صـورة مكتملـة لإجمــالي 
الأصــول الثابتــــة في البيانـــات الماليـــة لفـــترة 
الســنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، تم إدراج مجمـــوع 
التكلفـة التاريخيـــة مــع المبلــغ الــذي يقابلــها. 
ــــير المقـــترح في  ولغــرض تســهيل تنفيــذ التغي
القــاعدة الماليــة كمــا ذكــر أعــــلاه، أجـــرى 
المكتب الفني مؤخرا تمرينا عمليا للتحقق مـن 
ـــة  صحــة موجــودات مبــاني وأراضــي الوكال
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الإجراءات المتخذة والجهة المسؤولة التوصيات 
بكاملها. ويتوقع أن يستكمل هـذا العمـل في 
أيــار/مــايو ٢٠٠٠. ويتــولى المراقــــب المـــالي 

تنفيذ هذه التوصية. 
ـــــة لإدارة  ٣ - ينبغــــي أن توفــــر إدارة الوكال
الشـؤون الماليـة المـوارد اللازمـة لكـــي تــؤدي 

عملها بصورة أكفأ (الفقرة ٨ (ج)). 

بلغت الإدارة مجلس مراجعـي الحسـابات بـأن 
الوكالــة قــد أعــادت تنظيــم إدارة الشــــؤون 
المالية لديــها. وأعيـدت وظيفـة المراقـب المـالي 
ـــــلء الوظــــائف  للوكالـــة وتم ملؤهـــا. وتم م
الشاغرة في شعبة المحاسـبة بموظفـين مؤهلـين. 
ويوضــح إغــــلاق حســـابات فـــترة الســـنتين 
١٩٩٨-١٩٩٩ بنجـــاح وإعـــداد البيانــــات 
المالية عن الحسابات في الوقت المحدد، جهود 
الإدارة. وهنـاك عمليـة قيـد الإعـــداد، ســتتبع 
استعراضا متعمقا، لإدخال نظـام إدارة ماليـة 
جديد ســيؤدي إلى تحسـين ملحـوظ في قـدرة 
ــدة وفي  الوكالـة علـى تقـديم تقـارير ماليـة مفي
الوقـــت المحـــدد. ويتوقـــع أن يعمـــل النظــــام 
ـــاك  الجديـد خـلال فـترة السـنتين الحاليـة. وهن
أيضــا مشــروع نظــام مرتبــات جديــــد قيـــد 
ـــه خــلال  الإعـداد ويفـترض أن يبـدأ العمـل ب
فترة السنتين الحالية. وفيما يتعلق بالمشتريات 
والإمدادات، فقد بادرت الوكالة باستكمال 
ـــــاليتي �REALITY مــــن  آخـــر لنظـــام �ري
الطريقة غير المباشـرة إلى الطريقـة المباشـرة في 
كل االات اعتبــارا مـن كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٠. ويتـــولى مديـــر الشـــؤون الإداريـــــة 
والمــوارد البشــرية والمراقــب المــالي مســـؤولية 

تنفيذ هذه التوصية. 
٤ - ينبغـــــــــي أن تســـــــــتعرض الوكالـــــــــــة 
الاسـتراتيجيات الـتي تتبعـها في جمـع الأمـــوال 
وأن ترصـد عـن كثـب، الاتفاقـــات المعقــودة 
مع مانحيها والإجـراءات الـتي تتبعـها في منـح 

العقود (الفقرة ٨ (د)). 

مــا زال المفــوض العــام ينــــاقش الاحتياجـــات 
المالية للوكالة مع المانحين لتمكينها من تقـديم 
الخدمـــات تمـــع اللاجئـــين الفلســـــطينيين. 
ويجـري البحـث أيضـا عـن دعـم إضـــافي مــن 
المـــانحين الجـــدد والقدامـــي. وبالإضافـــــة إلى 
ذلك، تعتبر الإجراءات المتبعة في منح العقود 
نقطة ارتكاز للمراجعة الداخليـة الحاليـة وقـد 
كـانت موضـوع مراجعـة خارجيـة مـــن قبــل 
ــــة.  مستشـــارين ممولـــين مـــن الجـــهات المانح
ـــز  وسـتولى التوصيـات الـتي تظـهر بشـأن تعزي
إجــراءات المراقبــة الداخليــة وفعاليــة التعـــاقد 
الاهتمــام الكـــافي. أمـــا توصيـــات المراجعـــة 
ـــــا وأقرهــــا  الخارجيـــة فقـــد نوقشـــت داخلي
ـــــل ٢٠٠٠.  المفـــوض العـــام في نيســـان/أبري
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الإجراءات المتخذة والجهة المسؤولة التوصيات 
ـــة  ويتــولى رئيــس مكتــب العلاقــات الخارجي
ــــذ هـــذه  والمستشــار القــانوني مســؤولية تنفي

التوصية. 
٥ - ينبغــي تزويــد وحــــدة رصـــد المشـــاريع 
بالموارد اللازمة لرصد مشاريع الوكالـة علـى 

نحو أكفأ (الفقرة ٨ (هـ)). 

عـززت الوكالـة تزويـد وحـدة رصـد المشــاريع 
بالموظفين بالرغم من القصور المالي المسـتمر. 
وتنصب الجهود الأولية المبذولة على المسـائل 
المهمــة بالنســــبة لرصـــد المشـــاريع في جميـــع 
ــق  الميـادين وتقـديم تقـارير عنـها للمـانحين، وف
مـــا تنـــص عليـــه الاتفاقـــات المعقـــودة بــــين 
الأونروا والمانحين. وقد تم التوسع في التوجيه 
ــــة  الوظيفــي لمكــاتب رصــد المشــاريع الميداني
ــق  لتحسـين الدقـة والتقيـد بـالمواعيد فيمـا يتعل
بتقـديم التقـــارير عــن المشــاريع الميدانيــة. وتم 
إنشـاء مجلـــس اســتعراض المشــاريع لتحســين 
إدارة قائمـــة أولويـــات مشـــــاريع الوكالــــة. 
وأجـــازت لجنـــة إدارة الأونـــروا في خريـــف 
١٩٩٩، مشـروع دليـــل المشــاريع، ويراجــع 
الدليل الآن قبل وضـع صيغتـه النهائيـة. ومـن 
ــــارير  بــين المواضيــع الــتي تنــاقش شــكل التق
ــــانحين.  الماليـــة، وهـــو يحتـــاج إلى موافقـــة الم
ويجري مكتب المراجعة الداخليـة للحسـابات 
أيضا مراجعة حسـابات لإدارة المشـاريع، ممـا 
سيســـاعد في تحديـــد تحســـين فعاليــــة الأداء. 
ـــة  ويتــولى رئيــس مكتــب العلاقــات الخارجي

مسؤولية تنفيذ هذه التوصية. 
٦ - ينبغــــي أن تتخــــذ الوكالــــة خطــــــوات 
للحصــول علــى الأمــوال غــير المســددة مـــن 
المانحين ولرد المبلغ الذي أنفــق علـى مشـروع 
مستشـفى غــزة العــام وقــدره ١١,٢ مليــون 
دولار إلى الصندوق العام (الفقرة ٨ (و)). 

ــة  سـتكملت في حزيـران/يونيـه ١٩٩٩ مراجع
حسابات المستشفى الأوروبي بغـزة الـتي قـرر 
الاتحاد الأوروبي إجراءها علـى يـد مراجعيـه. 
ومـا زالـت الوكالـة تنـاقش هـذه المســـألة مــع 
مسؤولي الجماعة الأوروبيــة بغـرض الحصـول 
علــى المزيــــد مـــن الأمـــوال لـــرد المبـــالغ إلى 
الصنـدوق العـام.وتقـع الآن مســؤولية إعــداد 
المستشــــفى للعمــــل علــــى عــــاتق الاتحــــــاد 
الأوروبي. وتم التعـاقد مـع فريـــق إداري دولي 
ـــه  للإعــداد لافتتــاح المستشــفى في تمــوز/يولي
ـــــب المــــالي ورئيــــس  ٢٠٠٠. ويتـــولى المراق
مكتـب العلاقـات الخارجيـة مســـؤولية تنفيــذ 

هذه التوصية. 
٧ - ينبغـي أن تكفـــل الوكالــة اختبــار جميــع 
ـــدى توافقــها  النظـم الحاسـوبية للتـأكد مـن م

ــــة جميـــع تطبيقاـــا لمواجهـــة  ختــبرت الوكال
مشــــكلة التوافــــق في ســــنة ٢٠٠٠. وقــــــد 
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لمواجهة مشكلة سنة ٢٠٠٠ مع إتاحة مهلـة 

كافية لعلاج أي قصور (الفقرة ٨ (ز)). 
ــــــة الاســـــتعراض في ايـــــة  اكتملــــت عملي
آذار/مــارس ١٩٩٩، ممــا أتــاح وقتــا كافيـــا 
لإجــراء أي تغيــيرات ضروريــة قبــل الموعـــد 
النــهائي الــذي حددتــــه الوكالـــة داخليـــا في 
أيلـــول/ســـبتمبر ١٩٩٩. لذلـــك لم تواجـــــه 
الوكالـــة أي عقبـــات تذكـــر خــــلال فــــترة 
ــــولى مديـــر الشـــؤون الإداريـــة  التســيير. ويت
والمـــوارد البشـــرية مســـــؤولية تنفيــــذ هــــذه 

التوصية. 
٨ - ينبغي أن تقوم الوكالة، توخيا لمزيـد مـن 
ـــإيراد  الدقــة والشــفافية في التقــارير الماليــة، ب
ـــــيرات الطارئــــة علــــى  معلومـــات عـــن التغ
ــــا  الاحتياطيــات وأرصــدة الصنــاديق في بيا
ـــير  الثـاني، علـى النحـو الـذي تقضـي بـه المعاي

المحاسبية للأمم المتحدة (الفقرة ٢٢). 

تم إعـداد البيـــان الثــاني مــن البيــان المــالي عــن 
حسـابات الوكالـــة لفــترة الســنتين ١٩٩٨-

١٩٩٩ وفقا للمعايير المحاسبية. 

٩ - ينبغــــــي أن تتقيـــــــد الإدارة بالكـــــــامل 
ـــة بوجــوب  بالتعليمـات المعمـول ـا والقاضي
الحصـول علـى الـتراخيص الضروريـة المتعلقـــة 
بالأراضي قبل قبول المشاريع (الفقرة ٤١). 

وضحـت الإدارة أـــا تــدرك ضــرورة تحقيــق 
الوضـوح فيمـا يتعلـق بتوافـر المواقـع والملكيـــة 
في مرحلـة تخطيـط المشـاريع وهـي تبـذل كــل 
جـهد للقيـام بذلـــك. ومــع ذلــك، غالبــا مــا 
تظــهر المشــاكل بعــد ذلــك، نتيجــة لمســـائل 
وجوانب لا تتحكم فيها الوكالة. والمشـاريع 
الــتي لم تنفــذ خــلال فــترة الســنتين الســـابقة 
نتيجة للتراعات حــول حيـازة الأرض نفـذت 
خـــــلال فـــــترة الســــــنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. 
وسـيطبق مجلـــس اســتعراض المشــاريع المنشــأ 
حديثـا (أوائـــل عــام ٢٠٠٠)، المعيــار الــذي 
ينص على أن الموافقة علـى المشـروع تتوقـف 
ــرون  علـى إثبـات وجـود الموقـع. ويتـولى المدي
الميدانيون ورئيس مكتب العلاقات الخارجيـة 

تنفيذ هذه التوصية. 
١٠ - ينبغـــي أن تقـــــوم الوكالــــة بتحســــين 
إجراءاــا المتعلقــة باختيــار العقــود ومنحـــها 
ــــــائعين في الوقـــــت  واســــتكمال ســــجل الب
المناسـب لضمـان اختيـار المتعـــاقدين الأكفــاء 
فقط لتنفيذ مشاريع الوكالة. وينبغي كذلـك 
أن تشـرف الإدارة عـن كثـب علـى عقودهـــا 
لضمان مطابقة عمـل المتعـاقدين للمسـتويات 
المطلوبـــة وتفـــادي التجـــــاوز في التكــــاليف 
ـــاذ الشــرط المتعلــق بــالأضرار  والمواعيـد وإنف

المصفاة بدقة (الفقرة ٥٧). 

طبق الوكالة بقـوة إجـراءات التعـاقد المعمـول 
ـــــون  ـــا. وتســـقط المتعـــاقدين الذيـــن يؤهل
للمشـاريع ولكـن لا يـؤدون عملـهم بصـــورة 
جيدة من إعطائهم مشـاريع أخـرى. ويجـري 
إبــلاغ لجــــان العقـــود الميدانيـــة بمـــاضي أداء 
ـــدى قيامــها بعمليــة التقييــم ومنــح  المتعـاقد ل
ـــــالمقر  العقـــود. وتســـتعرض لجنـــة العقـــود ب

عمليات التعاقد. 
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١١ - ينبغي أن يتخذ صندوق الادخار قـرارا 
ـــح  بشـأن الاسـتثمارات في البلـدان الـتي لا تمن
الصندوق إعفاء من الضريبـة. كذلـك ينبغـي 
اتخاذ تدابير فعالة لاستعادة الضرائب المقتطعة 

من الصندوق (الفقرة ٦١). 

ــترة  صـدرت أمانـة صنـدوق الادخـار خـلال ف
الســـــنتين توجيـــــهات لمـــــدراء الصنــــــدوق 
للتخفيف إلى الحد الأدنى مـن عمليـة اقتطـاع 
الضرائـب وذلـك ببيـع السـندات الماليـــة قبــل 
موعد أرباح الأسهم في البلدان التي لا تقـدم 
ــــتطاعت  إعفــاءات ضريبيــة للصنــدوق. واس
أمانة صندوق الادخار، خلال فترة السـنتين، 
أن تحصل من السلطات الإيطاليـة والإسـبانية 
على إعفاءات ضريبية لاستثماراا. ومــا زال 
ــــاءات  الســعي مســتمرا للحصــول علــى إعف
ضريبية مباشرة من الدول الأخـرى الأعضـاء 
التي لا تقدم إعفاء ضريبيا للصندوق. ويتولى 
المراقب المالي مسؤولية تنفيذ هذه التوصية. 

١٢ - ينبغـي تنقيـح دليـل مراجعـة الحســـابات 
ـــيرات  الداخليـة لكـي توضـع في الاعتبـار التغي
الـتي أدخلـت علـى عمليـات الوكالـة (الفقــرة 

 .(٦٣

حصلت الوكالة على نسخ مـن دليـل مراجعـة 
الحسابات الذي يسـتخدمه مكتـب خدمـات 
الرقابـة الداخليـة بمقـر الأمـم المتحـدة ومجلـــس 
مراجعــــي الحســــابات للمقارنــــة وإدخــــــال 
ـــــة.  الممارســـات ذات الصلـــة وذات الأفضلي
وقد كان من المخطط له أن تستكمل عمليـة 
التنقيــح بحلــول ايــة عـــام ١٩٩٨، إلا أنـــه 
أعيـــدت جدولتـــها لنهايــــة صيــــف ١٩٩٩ 
بسـبب تبـاطؤ في العمليـة نتيجـة لخلـو وظيفــة 
ــــر تقـــاعد  في مكتــب مراجعــة الحســابات إث
موظـف أقـــدم. ويتــولى مديــر إدارة مراجعــة 
الحســابات والتفتيــش مســؤولية تنفيــذ هـــذه 

التوصية. 
ـــة اعتمــادات  ١٣ - ينبغـي أن تخصـص الوكال
في الميزانيـة لتعزيـز تدريـب موظفـي  المراجعـة 
الداخليـــة للحســـابات مـــــن أجــــل تحســــين 

كفاءم (الفقرة ٦٦). 

جرت الإدارة تغييرات هامـة لتعزيـز عمليـات 
مراجعـة الحسـابات. فقـد تمـت الموافقـة علـــى 
ـــــة الحســــابات.  وظيفتـــين جديدتـــين لمراجع
ويواصل مكتب مراجعة الحسابات مناقشـاته 
مع مكتب المراقب العام للحسابات في كنـدا 
بشــأن المشــاركة في دورات دراســــية. وقـــد 
تكفلـــت الوكالـــة بحضـــــور مراجــــع أقــــدم 
للحســـابات في دورات تدريبيـــة خاصـــــة في 
ـــــاذ القــــانون  مجـــال التحقيـــق بأكاديميـــة إنف
بالولايــات المتحــدة. ويتــولى المراقــب المـــالي 
ومديــر إدارة مراجعــة الحســابات والتفتيـــش 

مسؤولية تنفيذ هذه التوصية. 
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معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث  دال –
ترد أدناه الإجراءات التي اتخذها معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحــث (اليونيتـار) أو 
بسـبيله إلى اتخاذهـا تنفيـذا لتوصيـات مجلـس مراجعـي الحسـابات الـواردة في تقريـره عـن الفــترة 

 .(٤)١٩٩٦-١٩٩٧
  

التدابير المتخذة والجهة المسؤولة التوصيات 
١ – ينبغـــي أن يجـــري المعـــهد مطابقــــات 
دورية بين نظام المعلومات المحاسبية بالمعهد 
والسجلات المستقلة لمكتب الأمــم المتحـدة 

في جنيف (الفقرة ٢٣).  

تجــرى مطابقــات شــهرية بــين ســــجلات 
المعهد والسجلات المحاسبية لمكتـب الأمـم 
المتحدة في جنيف. وفي اية عـام ١٩٩٩ 
كـانت جميـع سـجلات المعـهد متفقـــة مــع 
ســــجلات مكتــــب الأمــــم المتحــــــدة في 
جنيـف. ويضطلـع الموظـف المسـؤول عـــن 
الشـؤون الماليـة والإداريـة بالمســـؤولية عــن 

تنفيذ هذه التوصية 
ــــراءات  ٢ – ينبغــي أن يتخــذ المعــهد الإج
اللازمة لتسوية القسائم الداخلية التي يتبـين 
عدم تسويتها خلال المطابقة التي تجـري في 
اية السنة بين السجلات المحاسبية لبرنامج 
الأمــم المتحــدة الإنمــــائي وبـــين ســـجلات 

المعهد (الفقرة ٢٦). 

قام المعهد بتسوية جميع القسـائم الداخليـة 
منذ عام ١٩٩٨ والفترات السـابقة. ومـن 
ناحيـة ثانيـة، لا يـزال هنـاك رصيـــد معلــق 
بمبلــغ ٠٠١ ٢٥ دولار في بيــان صنـــدوق 
التشـغيل، باعتبـاره مـن الخصـوم المســتحقة 
على المعهد، ولا يستطيع المعهد تحديدها. 
ويشـير هــذا الرصيــد بصــورة رئيســية إلى 
معـاملات تمـت في الفـترة مـــن ١٩٩٢ إلى 
١٩٩٣. وقد اتصل المعهد ببرنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي لـتزويده بالوثـائق المؤيــدة 
التي تثبت هذا الرصيـد. ومـن المؤسـف لـه 
أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لا يمكنـه 
تقـديم الوثـائق الداعمـة. ويعـتزم المعــهد أن 
يطلب من برنــامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
شطب هذا الرصيـد. وهنـاك أيضـا رصيـد 
مجموعـــــه ٧٤٤ ٩ دولارا في حســــــابات 
مستحقة القبض. ويتألف هذا الرصيد من 
ـــن أجــل تغطيــة  مبلغـين تكبدهمـا المعـهد م
نفقـات السـفر مـن الاتحـــاد الروســي عــام 
١٩٨٧. وقد كتب مكتب الأمم المتحـدة 
ـــــم المتحــــدة  في جنيـــف إلى برنـــامج الأم
الإنمـائي مقترحـا شـطب هذيـن الرصيديــن 
القديمين. ويضطلع الموظـف المسـؤول عـن 
الشـؤون الماليـة والإداريـة بالمســـؤولية عــن 

تنفيذ هذه التوصية. 
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التدابير المتخذة والجهة المسؤولة التوصيات 
٣ – ينبغي أن يكفل المعهد إحالة القسـائم 
الداخليــة علــى الفــور إلى مكتــــب الأمـــم 
المتحـــــــــدة في جنيــف بغــــرض تســـجيلها 

(الفقرة ٢٧). 

بمجـرد ورود القسـائم الداخليـة إلى المعــهد 
يتم فحصها فورا ويجـري التصديـق عليـها 
وترســـل إلى مكتـــب الأمـــم المتحـــــدة في 
جنيـــف لتجـــهيزها. ويضطلـــع الموظـــــف 
المســؤول عــن الشــؤون الماليــة والإداريـــة 

بالمسؤولية عن تنفيذ هذه التوصية. 
ـــب المعــهد توضيحــات  ٤ – ينبغـي أن يطل
من مكتب الشـؤون القانونيـة بشـأن مـدى 
ــا،  تطـابق إجـراءات الترقيـة المعـتزم اعتماده

مع النظم قبل تطبيقها (الفقرة ٣٣). 

لم يعد هذا الاقتراح مناسبا لأنــه يشـير إلى 
اقـتراح لم يقبلـه مجلـس أمنـاء المعـهد. ولــذا 
لم تنفــذ هــذه التوصيــة. ويضطلــع المديـــر 
ــــذه  التنفيـــذي بالمســـؤولية عـــن تنفيـــذ ه

التوصية. 
٥ – ينبغـــــي أن يقـــــوم المعـــــهد بتوثيــــــق 
إجــراءات تقييــــم الأداء ضمانـــا للشـــفافية 

(الفقرة ٣٤). 

ـــهد نظامــا لتقييــم الأداء جــرى  وضـع المع
تصميمه بصورة محددة. وقد أكمـل جميـع 
ـــــر في عــــام ١٩٩٩، وتم  الموظفـــين التقري
توثيـــق الإجـــراءات. ويضطلـــع الموظــــف 
المســؤول عــن الشــؤون الماليــة والإداربـــة 

بالمسؤولية عن تنفيذ هذه التوصية. 
٦ – ينبغــي أن يقــــوم المعـــهد باســـتعراض 
عمليـــــات الشـراء الــــــتي يقـــوم ــا فــــــي 
ضـــوء ممارســـات الشـــراء الجديـــدة الـــــتي 
ــــــم المتحــــــدة في  ســــيطبقها مكتــــب الأم

جنيــــف (الفقرة ٤٠). 

يواصــل المعــهد الاســتفادة مــن خدمـــات 
ــــف فيمـــا  مكتــب الأمــم المتحــدة في جني
يتعلق ببعض المشتريات الصغيرة. وعـلاوة 
على ذلك شارك المعـهد في اجتمـاع عقـد 
هذه السنة مع إدارة المشتريات في مكتـب 
الأمم المتحــــــدة في جنيــــــــف، ولا يـزال 
ـــــة  يثــــق بــــأن ممارســــاته الخاصــــة المتعلق
بالمشـــتريات تـــؤدي إلى توفـــير خدمــــات 
فعالـــة واقتصاديـــــة. ويضطلــــع الموظــــف 
المســؤول عــن الشــؤون الماليــة والإداريـــة 

بالمسؤولية عن تنفيذ هذه التوصية. 
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صندوق برنامج الأمم المتحدة للبيئة   هاء -
ترد أدناه التدابير الـتي اتخذهـا برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة أو بسـبيله لاتخاذهـا تنفيـذا 

لتوصيات مجلس مراجعي الحسابات الواردة في تقريره عن فترة السنتين ١٩٩٦-١٩٩٧(٥). 
  

التدابير المتخذة والجهة المسؤولة التوصية 
١ – يوصي الس بالحصول علـى تقـارير 
ـــتي  عـن قيمـة الممتلكـات غـير المسـتهلكة ال
اشــترا الوكــالات المنفــــذة بـــأموال مـــن 
برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـــة، والإفصــاح 
ـــذه القيمــة في الملاحظــات الملحقــة  عـن ه

بالبيانات المالية (الفقرة ١٥). 

كشـف عـــن قيمــة المعــدات في حســابات 
ـــس  الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩. ويضطلـع رئي
دائـرة الميزانيـة وإدارة الصنـاديق في مكتــب 
الأمـم المتحـدة في نـــيروبي بالمســؤولية عــن 

تنفيذ هذه التوصية. 

٢ – يوصـــي الـــس بـــأن تقـــــوم الإدارة 
باســتعراض جميــع التبرعــات المعلنــــة غـــير 
ـــــف الصنــــاديق،  المدفوعـــة بالنســـبة لمختل
والإشـارة بطريقـــة مناســبة، في الحســابات 
إلى الحـالات الـتي يعتـبر فيـها تحصيـل تلــك 
الإيرادات أمرا مشكوكا فيـه. كمـا ينبغـي 
لـلإدارة أن تنظـــر في عــدم قيــد التبرعــات 
ــــا تـــرد تلـــك  المعلنــة كــإيرادات إلا عندم

الأموال (الفقرة ١٨). 

تقـــوم دائـــرة الميزانيـــــة وإدارة الصنــــاديق 
ـــة غــير  باسـتعراض مسـتمر للتبرعـات المعلن
ــــق  المدفوعــة لكــل الصنــاديق. وفيمــا يتعل
بــبروتوكول مونتريــال يجــــري الاحتفـــاظ 
بجـداول منفصلـة للتبرعـات عـن كــل عــام 
منــذ إنشــاء الصنــدوق ذي الصلــــة (عـــام 
ـــــــك معلومــــــات  ١٩٩١)، فتتوافـــــر بذل
تفصيليــة بشــأن فــترات تقــادم التبرعــــات 
المعلنـــة غـــير المدفوعـــة. ويجـــــري وضــــع 
ـــــترات تقــــادم  معلومـــات تحليليـــة عـــن ف
ـــتئمانية  التبرعــات المقدمــة للصنــاديق الاس
الأخـرى التابعـة للبرنـامج. غـير أن شــطب 
التبرعـات المعلنـة واعتبـار التبرعـات المعلنـــة 
من قبل بعـض الحكومـات أمـرا مشـكوكا 
فيــــه وعمــــل الاحتياطيــــات اللازمـــــة في 
الحســـابات هـــي أمـــور مــــن اختصــــاص 
اجتماعــات الأطــــراف المســـاهمة بصـــورة 
ـــــاديق. وتتمثــــل  مشـــتركة في تلـــك الصن
سياســة وممارســة برنــامج الأمــم المتحـــدة 
للبيئة ومكتب الأمم المتحــدة في نـيروبي في 
أن تؤخذ في الاعتبار، في إدارة مخصصـات 
والتزامات جميع الصناديق، أرصدة النقدية 
فحســــب الــــتي تســــتكمل، في حـــــالات 
اسـتثنائية جـدا بمبلـغ مـن التبرعـــات المعلنــة 
ـــإن  الـتي تعتـبر موثوقـة كـل الثقـة. لذلـك ف

بيان التبرعات المعلنة كإيرادات والتبرعات 
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التدابير المتخذة والجهة المسؤولة التوصية 

 

المعلنة غير المدفوعة المسـتحقة السـداد منـذ 
وقت طويل كأصول في الحسابات الرسمية 
لا ينبغــي أن يــؤدي أبــدا إلى الإفــــراط في 
تقديـــر الأمـــوال المتاحـــــة أو الإفــــراط في 
الالـتزام أو الإفـراط في الإنفـاق. ويضطلــع 
ــــاديق  رئيـــس دائـــرة الميزانيـــة وإدارة الصن

بالمسؤولية عن تنفيذ هذه التوصية. 
٣ – يوصــي الــس بــأن تواصـــل الإدارة 
ـــن أن الوكــالات  بـذل جـهودها للتـأكد م
المنفـذة الـتي يتعـين عليـها تقـــديم شــهادات 
مراجعـة حســـابات فيمــا يتعلــق بــالأموال 
المقدمة من صندوق البيئـة تقـوم بذلـك في 
أقرب وقت ممكن بعد انتــهاء الفـترة الماليـة 

(الفقرة ٢٣). 

ـــل برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة  يبـين دلي
لوضـع المشـاريع والموافقـة عليـها ورصدهــا 
ــــــة بتقـــــديم  وتقييمــــها، الشــــروط المتعلق
شـهادات مراجعـة الحســـابات. وقــد اتخــذ 
ـــل  البرنـامج كـل التدابـير اللازمـة الـتي تكف
تقديم بيانات الإنفـاق المراجعـة في حينـها، 
ــــن دفـــع  أي أن البرنــامج ســوف يمتنــع ع
السـلف النقديـة في المسـتقبل إلى المنظمــات 
الــــــتي لم تقــــــدم شــــــــهادات مراجعـــــــة 
للحســـابات، ولـــن يدخـــــل في ترتيبــــات 
تعاقدية جديدة مع المنظمات الداعمة الـتي 
ــــا يلـــزم مـــن وثـــائق مراجعـــة  لم تقــدم م
الحسابات. ويضطلع رئيس دائـرة الميزانيـة 
وإدارة الصناديق بالمسؤولية عن تنفيذ هذه 

التوصية. 
٤ – يوصـــي الـــس بـــأن تقـــــوم الإدارة 
ــــــام للاســـــتعراض الـــــدوري  بوضــــع نظ
لحســابات القبــض لتحصيــل و/أو تســـوية 

البنود (الفقرة ٢٧).  

أنشـئت عمليـة رئيســـية لاســتعراض جميــع 
حسـابات القبـض غـــير المســددة. ونتيجــة 
لذلك جرت الموافقة على عمليات شطب 
ـــالغ مجموعــها ٣,٣ مليــون  واعتمـادات لمب
دولار وأدرجـت في البيانـــات الماليــة لعــام 
١٩٩٩. ومــن المزمــع إدخــــال تحســـينات 
على نظام المحاسـبة المحوسـب بالنسـبة لعـام 
٢٠٠٠ مــن أجــل تحســين رصـــد مراقبـــة 
حسـابات القبـض غـير المسـددة، ويضطلــع 
رئيس دائرة إدارة الموارد المالية، في مكتب 
الأمـم المتحـدة في نـــيروبي بالمســؤولية عــن 

تنفيذ هذه التوصية. 
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التدابير المتخذة والجهة المسؤولة التوصية 
٥ – يوصــي الــس بــأن تتــــم في أقـــرب 
وقت ممكن مطابقة جميع القسائم الداخلية 
ـــذ فــترة طويلــة، وأن  المسـتحقة السـداد من
تلـــتزم الإدارة بنظـــام المطابقـــــة الشــــهرية 
للقسائم الداخلية بالتشاور مــع مقـر الأمـم 

المتحدة (الفقرة ٣١)٠ 

تضطلــع شــعبة الحســابات في مقــر الأمــم 
المتحدة بمطابقة حساب القسائم الداخلية؛ 
ــــك  ولـــذا ينبغـــي توجيـــه التوصيـــة إلى تل

الشعبة. 

٦ – يوصي الس بأن تقـوم الإدارة علـى 
سبيل الاستعجال باستعراض مـدى فعاليـة 
تكـــــاليف مشـــــــروع نظــــــام مركيــــــور 
ـــة هــذا  للاتصـالات السـاتلية، ومـدى قابلي
النظــام للاســــتمرار، بمـــا في ذلـــك مـــدى 
توافقه مع نظام الاتصالات بالأمم المتحدة 

(الفقرة ٤٢). 

ـــامج  أبلـغ المديـر التنفيـذي مجلـس إدارة برن
الأمم المتحــدة للبيئـة، في دورتـه العشـرين، 
بالانتـهاء مـن التحليـل المسـتقل والخــارجي 
لتكلفة وفوائد نظام مركيور التابع لشـبكة 
 UNEPN-) برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة
ــــس الإدارة في  netmercure). ورحــب مجل
المقـــرر  UNEP/GC/20/30ـــذا التقريــــر، 
وأشـــار إلى أنـــه بـــالرغم مـــــن الانطبــــاع 
الخـاطئ الـوارد في تقـارير مجلـس مراجعـــي 
الحسابات، فإن شبكة مركيـور قدمـت في 
الواقع خدمات فعالـة مـن حيـث التكلفـة، 
ومنــافع إيجابيــة لبرنــــامج الأمـــم المتحـــدة 
للبيئـة. وطلـب مجلـس الإدارة كذلـك مـــن 
ـــذي تقــديم اســتعراض شــامل  المديـر التنفي
وتحليل للتكلفة والعائد للشـبكة إلى مجلـس 
الإدارة في دورتـه المقبلـة. وقـد أثبـت نظــام 
ـــــام علــــى مســــتوى  مركيـــور توافقـــه الت
ــــع  خدمــات بيانــات شــبكة الإنــترنت، م
شبكة الأمم المتحدة للاتصـالات السـلكية 
واللاســلكية منــذ بــدء التشــــغيل. وثبـــت 
منذئـذ أيضـا بشـكل متكـــرر وموثــوق بــه 
توافقـه مـع خدمـات الأمـم المتحـــدة لعقــد 
المؤتمـرات عـن طريـق الفيديـــو. وســيجري 
التحقـق مـن مـدى تكاملـــه مــع الخدمــات 
الهاتفية الصوتية، بما في ذلـك التكـامل مـع 
المقسمات الهاتفيــــــة، والاتصـــــال الموحد 
بالأرقام الهاتفية بمجرد اختتـام المفاوضـات 
الضروريــــة مــــع ســــلطات الاتصــــــالات 
السلكية واللاسلكية في كينيـا. وسـيجري 
الانتـهاء مـن المفاوضـات المذكـورة بمجـــرد 
انتهاء السلطات الكينية مـن إعـادة هيكلـة 
الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية. وقــد تم 
بـالفعل عقـد اجتمـاع للتنسـيق التقـني بـــين 

برنامج البيئة وشعبة خـدمات تكنولوجـــيا 
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التدابير المتخذة والجهة المسؤولة التوصية 

 

المعلومـات التابعـة لمكتـب خدمـات الدعــم 
المركزي بالأمانة العامة من أجل تنسيـــــــق 
إيصـــال الخدمــات الصوتيـة، في أيـار/مـايو 
ـــم المتحــدة  ١٩٩٩. ويرتقـب برنـامج الأم
للبيئـة تغذيــة مرتــدة مــن حكومــة كينيــا، 
ولقــد بـــدأ بـــالفعل تمديـــد نطـــاق توفـــير 
خدمـــات البيانـــات إلى وكـــالات الأمــــم 
المتحــدة الأخــرى في نــيروبي؛ وســــيجري 
أيضا تمديد نطـاق الخدمـات الصوتيـة عنـد 
دخولها طــور التشـغيل. ويضطلـع الموظـف 
ــــي  المســـؤول في شـــعبة تقييـــم الأثـــر البيئ

بالمسؤولية عن تنفيذ هذه التوصية. 
٧ – يوصـــي الـــس بـــأن تقـــــوم الإدارة 
بتحسين إدارا للمشاريع ورقابتـها عليـها 
ـــج  ـدف التـأكد مـن أن الأهـداف والنوات
قــد حــددت بوضــوح وأن اختصاصــــات 
الخـبراء الاستشـاريين محـــددة، ومــن تلقــي 
ــــارير  تقــارير الإنفــاق ربــع الســنوية والتق
المرحليــــة نصــــف الســــنوية في المواعيـــــد 
المقررة. ويكــــــرر الس توصيتـه الـواردة 
في تقريــره عــــن فـــترة الســـنتين ١٩٩٠-
١٩٩١، ثم في تقريــره عــن فــترة الســـنتين 
١٩٩٤-١٩٩٥، بـأن تتخـــذ الإجــراءات 
اللازمــة للحصــول علــــى جميـــع التقـــارير 
المقـررة في مواعيـد تتيـح إقفـــال حســابات 
المشــاريع المســتكملة في الوقــت المناســــب 

(الفقرة ٥٠). 

جرى تبســيط وضـع المشـاريع مـع الموافقـة 
في عـام ١٩٩٨ علـى دليـل برنـامج الأمـــم 
ـــة لوضــع المشــاريع والموافقــة  المتحـدة للبيئ
عليها ورصدها وتقييمها؛ ووضعت تدابير 
ــــارير  لكفالــة تقــديم البيانــات الماليــة والتق
ــم  المرحليـة في حينـها (يحجـب برنـامج الأم
المتحــــدة للبيئــــة الســــلف النقديــــة عـــــن 
المنظمات التي لم تقــدم التقـارير المطلوبـة). 
واتخـذت أيضـا تدابـير لمطالبـــة الوكــالات 
المنفذة بجميع تقارير المشاريع التي لم تقـدم 
بعــد، وإــاء المشــاريع بــالفعل في الوقــت 
المحــدد. ويضطلــع رئيــس دائــــرة الميزانيـــة 
وإدارة الصناديق بمكتب الأمـم المتحـدة في 
نيروبي بالمسؤولية عن تنفيذ هذه التوصية. 

ــــس أيضـــا بـــأن تقـــوم  ٨ – ويوصــي ال
ـــر إدارة  الإدارة باسـتعراض �صحيفـة تقري
المشــروع� وتضمينــــها النواتـــج المحـــددة، 
بالإضافـــة إلى ضمـــــان اســــتكمال تلــــك 
الصحيفـة باسـتمرار لتكـــون أداة فعالــة في 

إدارة المشاريع (الفقرة ٥١).  

يوفـر دليـل برنـــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة 
لوضـع المشـاريع والموافقـة عليـها ورصدهــا 
ـــــر  وتقييمـــها بـــالفعل أدوات (منـــها تقري
مرحلي وتقرير ائي للمشاريع، وصحيفة 
ــــذاتي) مـــن أجـــل جمـــع  وقــائع للتقييــم ال
معلومــات شــاملة عــن فــــترة تشـــغيل أي 
مشـروع، للوفـاء بمتطلبـات التقييـم وتقـديم 
التقارير بما في ذلك النواتج المحددة. ويقوم 
موظفـــو إدارة الصنـــدوق بمتابعـــة تطـــــور 

المشاريع من خــــــلال صحيفة تقرير إدارة  
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ـــها جميــع التقــارير   المشـاريع الـتي تـدرج في

المتوقعة والواردة. ويعتــبر أن هـذه التقـارير 
ونظـام ترتيـب الملفـــات مــن شــأا الوفــاء 
علـــى نحـــــو كــــاف بمتطلبــــات مراجعــــة 
الحسـابات، وأنـه ليسـت هنـاك حاجـــة إلى 
إدراج نواتـــج محـــددة في صحيفـــة تقريــــر 
إدارة المشــاريع. ويضطلــــع رئيـــس دائـــرة 
الميزانيـة وإدارة الصنـــاديق بالمســؤولية عــن 

تنفيذ هذه التوصية. 
٩ – يوصي الس بأن تتـأكد الإدارة مـن 
ــــــذ  الالــــتزام بــــالإجراءات الخاصــــة بتنفي
مقـررات مجلـــس حصــر الممتلكــات وبــأن 
ترصـــد مـــدى الامتثـــال لهـــذه المقــــررات 

(الفقرة ٦١). 

ــــيروبي  يتــولى مكتــب الأمــم المتحــدة في ن
تنفيـذ التوصيـــة. ويضطلــع رئيــس العقــود 
والمشــتريات بالمســؤولية عــن تنفيــذ هـــذه 

التوصية. 
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صندوق الأمم المتحدة للسكان   واو -
يـرد أدنـــاه وصــف التدابــير الــتي اتخذهــا صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، أو الــتي 
ـــترة الســنتين  سـيتخذها، لتنفيـذ توصيـات مجلـس مراجعـي الحسـابات الـواردة في تقريـره عـن ف

 .(٦)١٩٩٦-١٩٩٧
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التوصيات السابقة التي لم تنفَّذ تنفيذا كاملا 
أوصــى الــس، في تقريـــره عـــن فـــترة  - ١
السنتين ١٩٩٠-١٩٩١، بأن يتم، دون تبـاطؤ، 
استكمال دليل سياسات وإجـراءات الصنـدوق. 
وأصـدرت فرقـة العمـل، الـتي أنشـئت في تشــرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٦ جزءا كبيرا مـن الدليـل في 
تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٧، غير أن ما أنجز من 
الدليـل لم يتجـاوز حـتى الآن نســـبة ٨٠ في المائــة 

(الفقرة ٧ (أ)). 

أنشــئت بمكتــب مديــر شــعبة الشــــؤون التقنيـــة 
والسياســات وحــــدة للعنايـــة بدليـــل سياســـات 
ــــة المتابعـــة  وإجــراءات الصنــدوق، بغــرض كفال
اللازمـة. يضـاف إلى ذلـك، أنـه قـد أنشـئ فريــق 
عمل مشترك بين الشعب معـني بدليـل سياسـات 
وإجـراءات الصنـدوق، لمعالجـة أيـة فجـــوات يتــم 
تحديدها من قبل المكاتب الميدانيـة وأفرقـة الدعـم 
القطريـــــة وموظفـــــي المقـــــــر، فيمــــــا يختــــــص 
باســتخدامات الدليــل، وكذلــــك فيمـــا يختـــص 
ــا  بـإعداد مـا يتبقـى مـن فصـول الدليـل في صور

النهائية في وقت مبكر. 

تم، منذ الاستكمال السابق، توزيع ثلاثة فـروع/ 
فصول من الكتيــب التنظيمـي، بمـا في ذلـك بيـان 
المهمـــــة، ومصـــــادر التمويـــــــل، ومنشــــــورات 
ـــع  الصنــدوق، ومنتجــات أخــرى. كمــا تم توزي
الفصــل الخــاص بــإجراءات الموظفــــين في دليـــل 
الشؤون الإدارية وشؤون الموظفين، وسيستكمل 
في نيسان/أبريل ٢٠٠٠ الفرع الخاص بالمرفقات 
المنقحـة للبرمجـة المتعلقــة بــالتمويل المشــترك. أمــا 
الدليـل المـالي فجـــاهز للتوزيــع. ومــن المنتظــر أن 
ــين  تسـتكمل قريبـا المبـادئ التوجيهيـة المشـتركة ب
ـــة التشــغيلية لبرنــامج  البلـدان، والمبـادئ التوجيهي
ـــة لصنــدوق  المسـاعدة التقنيـة، والمبـادئ التوجيهي
الأمـــم المتحـــدة للســـكان بشـــأن التعـــاون مــــع 
مؤسسـات القطـــاع الخــاص الــتي تعمــل ــدف 
الربـح. وينشـر صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان 
الفصول المستكملة من دليل سياسـاته وإجراءاتـه 
باللغـات الاسـبانية والانكليزيــة والفرنســية علــى 

شبكة الإنترانت التابعة للصندوق. 
أوصــى مجلــس مراجعــي الحســــابات في  - ٢
تقريره عن فتــــرة السـنتين ١٩٩٢–١٩٩٣ بـأن 
توجـه جميـع طلبـات الشـــراء عــن طريــق وحــدة 
ــــالصندوق. واكتشـــف الـــس أن  المشــتريات ب
ـــة بــالصندوق  شـعبة الإعـلام والعلاقـات الخارجي
ـــارية مباشــرة  كـانت تتصـل بالمؤسسـات الاستش
ـــــات  وليـــس مـــن خــــــلال وحــــــــدة المشتريـــــ

(الفقرة ٧ (ب)). 

عيـن مديـر شـعبة الإعـــلام والعلاقــات الخارجيــة 
ــــة  مســـؤول تنســـيق للمشـــاركة في أعمـــال لجن
استعراض العقود بالمقر. ومسؤول التنسيق يطلـع 
الشعبة على آخر التطورات المتعلقة بالمشتريات. 

واصلــــت الإدارة العليــــا بــــالصندوق ووحـــــدة 
المشتريات تأكيد ضرورة الالتزام الصارم بتطبيـق 
الإجراءات التي تم وضعها بالنسبة لجميع طلبـات 
ــة  المشـتريات. وقـد أحيـط مديـر الوحـدة التنظيمي
المختصة علما بالحالات التي تم رصدهـا، بغـرض 
التشديد علــى الامتثـال لإجـراءات المشـتريات في 
المسـتقبل. وتلـتزم الوحـدة المعنيـة الآن بمـا ينطبـــق 

عليها من تلك الإجراءات. 
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التوصيات المتعلقة بفترة السنتين ١٩٩٦-١٩٩٧ 
الإجراءات المالية 

يوصي الس بأن يورد الصندوق قيمـة  - ٣
المســاهمات العينيــة في مذكــرة تلحــق بالبيانـــات 

المالية (الفقرة ١٧). 

ــــالصندوق  يقــوم رئيــس فــرع الشــؤون الماليــة ب
ببحــــث متطلبــــات جميــــع المعلومــــــات، عـــــن 
المسـاهمات العينيـة وتحديـد قيـم هـــذه المســاهمات 

وتقديم تقارير عن هذه المعلومات. 

كان الصندوق يعتزم إيراد المعلومــات في مذكـرة 
ـــترة الســنتين ١٩٩٨- تلحـق بالبيانـات الماليـة لف

١٩٩٩، غـير أنــه تبيــن أن جمــع البيانــات أكــثر 
تعقيدا مما كان منتظـرا. لذلـك يخطـط الصنـدوق 
لإيـراد هـــذه المعلومــات بالنســبة لفــترة الســنتين 

 .٢٠٠٠-٢٠٠١
يوصــي الــس بــــأن يضـــع الصنـــدوق  - ٤
إجراءات تتيح التسجيل الدقيق لمعدات المشـاريع 
ـــــتي في حــــوزة الحكومــــات  غـــير المســـتهلكة ال
والمنظمات غير الحكوميـة، والإفصـاح عـن قيمـة 
الموجــودات في مذكــرة تلحــق بالبيانــات الماليـــة 

(الفقرة ٢١). 

يشـدد الصنـدوق علـى أهميـة إمسـاك الســـجلات 
الدقيقة في الفرع المنقح المتعلق بالشؤون الإداريـة 
والبرمجــة مــن دليــــل السياســـات والإجـــراءات. 
ـــة  ورغـم أن مسـؤولية الاحتفـاظ بسـجلات دقيق
تقع بصورة رئيسية على الوكالات المنفـذة، فـإن 
ـــة مســؤولية كفالــة التقيــد  علـى المكـاتب القطري
ـــد الشــعب الجغرافيــة في  بشـروط الإبـلاغ وتزوي
ـــولى  المقـر بجميـع التقـارير الماليـة ذات الصلـة. ويت
مديــر شــعبة الماليــــة والإدارة ونظـــم المعلومـــات 
الإداريــة بالإشــراف العــــام علـــى الـــتزام كافـــة 
الأطراف ذه الإجراءات. وسيصدر مـن جديـد 
ــــة  في ايــة الســنة تعميــم علــى المكــاتب القطري
والشـعب الجغرافيـة يعيـــد التــأكيد علــى شــروط 

الإبلاغ. 

إن إجــــراءات جمــــع معــــدات المشــــاريع غـــــير 
المســـتهلكة وتقييمـــها والإبـــلاغ عنـــها مطبقــــة 
بالفعل. غير أن دقة المعلومات وكفايتـها تتوقـف 
أولا على المســاعدة الـتي تبذلهـا المكـاتب القطريـة 
لــــدى اســــــتعراض المعلومـــــات المقدمـــــة مـــــن 
ــة  الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة. ولكفال
ــــتقوم شـــعبة الماليـــة والإدارة ونظـــم  المتابعــة، س
المعلومـات الإداريـة بـدور الاتصـال مـــع الشــعب 
الجغرافية والمكاتب القطرية للحصول علـى قيمـة 
المعدات غير المسـتهلكة. وكـان الصنـدوق يعـتزم 
إيراد المعلومات في مذكرة تلحق بالبيانات الماليـة 
لفترة السنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، غير أنـه تبيـن أن 
جمع البيانات أكثر تعقيدا مما كان منتظرا. لذلك 
يخطط الصندوق لإيـراد هـذه المعلومـات بالنسـبة 
لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. وللوصـــول إلى 
الحـــد الأمثـــل مـــن دقـــة التســـجيل، ســـــيجري 

استعراض توقيت منح ملكية المعدات. 
يوصــي الــس بــأن يعــــدل الصنـــدوق  - ٥
ــــأن تقيـــد كنفقـــات  النظــام المــالي بمــا يقضــي ب
الخسائر الناجمة عن تغير أسعار الصـرف بالنسـبة 
لمـا عـدا التبرعــات، وذلــك تمشــيا مــع الممارســة 

المتبعة في مقر الأمم المتحدة (الفقرة ٢٤). 

ــــة  شــرع رئيــس فــرع الشــؤون الماليــة في صياغ
التنقيحــات الضروريــة للنظــام المــــالي والقواعـــد 
ـــس  الماليــة للصنــدوق. يضــاف إلى ذلــك أن رئي
الفـرع سـيقوم بمهمـة التنسـيق مـع برنـامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي لتحديـد مـا يلـزم لإمكـان فصـل 
الخسائر الناجمة عن تغير أسعار الصـرف حسـب 

مصدر الخسارة. 

اقـترح الصنـدوق إجـراء تنقيحـات في القـــاعدتين 
ــس  المـاليتين ١٠٤-٣ و ١١٦-١ سـتبلغ إلى ال
التنفيــذي وفقــــا للقـــاعدة ١٤-١ (أ). ويخطـــط 
الصنـــدوق لإظـــهار المعالجـــة المنقحـــة للأربــــاح 
والخسائــــر الناجمة عـــــن تغـير أسـعار الصــــرف 
فـــــي البيانــــــات الماليــة للفــترة ١٩٩٨-١٩٩٩ 

وما بعدها. 
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يوصــي الــس بــأن يتخــــذ الصنـــدوق  - ٦
إجـراءات لاسـترداد سـلف السـفر الـتي تجـــاوزت 
مواعيـد سـدادها، بمـا في ذلـــك، عنــد الاقتضــاء، 
اتخـاذ الإجـراءات لاسـتردادها مـــن المرتبــات، في 
الحالات التي لا يتم فيها تقـديم مطالبـات متعلقـة 
بالسفر خلال أسبوعين من السفر الفعلـي، كمـا 
يقضي به النظام المالي للصندوق (الفقرة ٢٦). 

ــة  يقـوم رئيـس فـرع المشـتريات والشـؤون الإداري
برصـد سـلف السـفر، توطئـة لاتخـاذ قـرار بشـــأن 
اســـترداد مـــا تجـــاوز منـــها موعـــد ســــداده، في 
ـــتي لم تقــدم فيــها المطالبــات المتعلقــة  الحـالات ال
ـــن  بالســفر في غضــون أســبوعين بعــد العــودة م
السفر الفعلي. ولن يوافق نـائب المديـر التنفيـذي 
علـى أيـــة بعثــات أخــرى قبــل تقــديم المطالبــات 

المتعلقة بالسفريات السابقة. 

يتبــين أن هــذا اــــال كثـــير الإشـــكال بســـبب 
المشاكل التي تتم مواجهتها في وحدة السـفر مـن 
نظـام المعلومـات الإداريـة المتكـامل. ولا يتضمـــن 
تقرير تحويل نظام المعلومات الإدارية المتكـامل – 
سلف السفر، الذي قدمه برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي بناء على طلبنا، سوى معلومات محدودة 
ممـا جعـل عمليـة الاسـتعراض والتســـوية في غايــة 
ــــات  الصعوبـــة. والتقريـــر المذكـــور تنقصـــه بيان
رئيسية كاسم المســافر. ونتيجـة لذلـك، فـإن مـن 
العسير جدا إجراء الإسناد الترافقي إلى سجلات 
الســفر الورقيــة للصنــدوق الــتي تنظــــم حســـب 
الأبجديـة بنـاء علـــى أسمــاء المســافرين. وقــد أدى 
ذلـــك إلى تــــأخر جــــهود الصنــــدوق المبذولــــة 
لاسـتكمال عمليـة الشـطب. وفضـلا عـن ذلــك، 
فإن عددا كبـيرا مـن اسـتمارات F-10 للتسـوية 
يقدم عن طريق الصنـدوق ولا يظـهر في النظـام، 
فتبقـى حســـابات الســفر غــير مدفوعــة. وتبــذل 
جهود متواصلة لمقابلة جميع سلف السـفر المعلَّقـة 
ـــك، فــإن  مـع أسمـاء موظفـي الصنـدوق. ومـع ذل
الخصم التلقائي من المرتبات، الذي يمثِّل سمـة مـن 
سمات الإصدار الرابـع لنظـام المعلومـات الإداريـة 
المتكامل وتسترد بموجبه السلف غير المسواة بعــد 
٦٠ يوما مــن اسـتكمال السـفر، لم ينفـذ. لذلـك 
فـــإن الاســـترداد والتســـوية النهائيـــة للحســــاب 
مرهونــان بقيــام البرنــامج الإنمــائي بالاســـتكمال 
اليدوي للاستمارة F-924 في أية حالة لم تقـدم 
فيــها اســــتمارة التســـوية F-10 ولم تســـجل في 
النظام. وفيما يتعلق بســفر الخـبراء الاستشـاريين، 
سـيتم شـطب جميـــع ســلف الســفر المعلَّقــة لعــام 
١٩٩٨ ومـا قبلـه في مقـابل حسـاب الدفـع وفقــا 
 .UNDP/IC/91/27 لتعميم البرنامج الإنمائي
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مسائل الإدارة 

إدارة النقدية  ألف -
يوصـي الـس بـــأن يعجـل الصنـــــدوق  - ٧
فــي تلقي تقاريــــر متأخرات السداد فيمـا يتعلـق 
بالحكومـــــــات والمنظمـــــات غـــــير الحكوميـــــــة 

(الفقرة ٣٦ (أ)). 

يتضمن الدليل المالي شروطا صارمـة تتعلـق بدفـع 
السـلف ومراقبتـها. ويتـولى ممثلـو صنـدوق الأمــم 
ـــــبرامج في المقــــر  المتحـــدة للســـكان ومديـــرو ال
مسؤولية كفالة تنفيذ هذه الإجـراءات. وسـيقوم 
مديــر شــعبة الماليــــة والإدارة ونظـــم المعلومـــات 
الإدارية بمتابعة تنفيذ الإجـراءات. ويجـري إعـداد 

قاعدة بيانات لتيسير الرصد. 

سيقوم فرع الشؤون المالية، بالنسبة للسـنة الماليـة 
١٩٩٩، بتقديم قائمة سنوية إلى اللجنة التنفيذيـة 
بأسماء المكاتب التي لا تلتزم التزاما كاملا بالنظام 
ـــدوق  المــالي والقواعــد والإجــراءات الماليــة للصن
فيمــا يتصــل بتلقــي تقــارير الســداد في المواعيـــد 
المحـــددة وتقـــديم الســـلف للوكـــالات المنفـــــذة. 
وستتخذ تدابير المحاسبة المناسبة بناء على مذكـرة 
المدير التنفيذي المؤرخـة ٢٩ كـانون الثـاني/ينـاير 

١٩٩٩ بشأن المساءلة الشخصية. 
يوصـي الـــس بــأن يطــالب الصنــدوق  - ٨
الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة، كلمــــا 
ــــل  أمكــن، بفتــح حســاب مصــرفي منفصــل لك
مشروع، بغرض تسهيل دفع الفوائد الـتي تدرّهـا 
أموال المشاريع إلــــى صنــدوق الأمـــم المتحــــدة 

للسكان (الفقرة ٣٨). 

ينص الدليل المالي للصندوق حاليا على أنه يجـب 
علــى الحكومــات أن تحتفــــظ بحســـاب مصـــرفي 
منفصــل لكــل مشــــروع وبصحيفـــة معلومـــات 
ــــــروع.  مصرفيــــة مســــتكملة عــــن ذلــــك المش
وسـيواصل الصنـدوق جـهوده مـن خـــلال ممثليــه 

لاسترداد أية فوائد تدرّها أموال المشاريع. 

فُتحـت، في معظـم الحـالات، حسـابات مصرفيـــة 
ــــد  منفصلــة. وتتضمــن بعثــات التدريــب والرص
ـــتزام ــذا الإجــراء. وتعــود الأســباب  رصـد الال
ــة  الرئيسـية لحـالات عـدم فتـح الحسـابات المصرفي
المنفصلـــة إلى القيـــود التشـــريعية أو القصــــور في 

البنيات الأساسية بالبلدان المعنية. 
ــــأن يقـــوم الصنـــدوق  يوصــي الــس ب - ٩
باســتعراض دوري للمشــــاريع الخاملـــة والقيـــام 
ــــك  بإقفــــــال حســـاباا إذا اقتضـــى الأمــــــر ذل

(الفقرة ٤٣). 

ـــــم  أصــــدر مديــــر شــــعبة الماليــــة والإدارة ونظ
المعلومات الإدارية الماليــة في تمـوز/يوليـه ١٩٩٧، 
ـــتي يتعــين اتباعــها  منشـورا يوضـح الإجـراءات ال
لتحديـد المشـاريع المسـتكملة وإقفـــال حســاباا. 
يضــاف إلى ذلــك، أن الدليــل المــالي قــد جـــرى 
تنقيحـه لتقـديم مبـادئ توجيهيـــة واضحــة بشــأن 
إقفال حسابات المشاريع. وتقع على عـاتق ممثـل 
ـــــعبة المختصــــة بــــالمقر  الصنـــدوق ورئيـــس الش
والوكالات المنفذة المختصـة مسـؤولية اسـتعراض 
حالــــة المشاريـــع علـى أسـاس مسـتمر، لتحديـد 
مــا إذا كــانت هنــاك حاجــة لاتخــــاذ إجـــراءات 
لإقفال حسابات مشروع خامل. ويقوم مديـروا 
ـــة  المشـاريع بدعـم مـن رئيـس فـرع الشـؤون المالي

برصد عملية إقفال حسابات المشاريع. 

حدث تقدم هـائل فيمـا يتعلـق بإقفـال حسـابات 
ــــة والإدارة  المشــاريع. وقــد وضعــت شــعبة المالي
ونظـم المعلومـات الإداريـة إجـراء لتنبيـــه الشــعب 
الجغرافيــة وشــعبة الشــؤون التقنيــة والسياســـات 
وشعبة الإعلام والعلاقات الخارجية إلى المشـاريع 
التي ظلت خاملة لمدة ثلاث سنوات حتى تتمكن 
الشعب المختصة مـن متابعـة المشاريـــع وتحديــــد 
ما إذا كانت قد اكتملـت مـن الناحيـة التشـغيلية 
لإقفـال حسـاباا علـى النحـو المطلـوب. ونتيجــة 
ـــــة  للإجـــراءات الجديـــدة، حـــددت شـــعبة المالي
والإدارة ونظــم المعلومــــات الإداريـــة الماليـــة، في 
ــاني/ينـاير ٢٠٠٠، نحـو ٨٠٠ مشـروع  كانون الث
خامل يجري إقفال حسـاباا في الوقـت الراهـن، 
بالإضافــة إلى قرابــــة ٨٠٠ ١ مشـــروع في عـــام 
ــــــــام ١٩٩٩.  ١٩٩٨ و ٤٦٠ مشــــــروعا في ع
وأصبـح إقفـال حســـابات المشــاريع الآن عنصــرا 
مألوفا في عمليات المراجعة الداخليـة واسـتعراض 

تطبيق السياسات. 
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إدارة الممتلكات  باء -
ـــدوق  يوصـي الـس بـأن يتفـاوض الصن - ١٠
ـــدون  مـع الحكومـات مـن أجـل توفـير الأمـاكن ب

مقابل أو الإسهام في تكاليفها (الفقرة ٦٥). 

ـــتراتيجية الصنــدوق في هــذا اــال في  تتمثـل اس
المشاركة الفعالة من قبل رئيـس فـرع المشـتريات 
والشـؤون الإداريـة (شـعبة الماليـة والإدارة ونظـــم 
المعلومــات الإداريــة) في الفريــق الفرعــي المعــــني 
ـــات المشــتركة التــابع موعــة  بالأمـاكن والخدم
الأمـم المتحـدة الإنمائيـة. وفي هـذا الصـدد، تلـــتزم 
جميع الوكالات الشريكة موعة الأمـم المتحـدة 
الإنمائيـة، بتوجيـهات الأمـــين العــام بــالتحول إلى 
نظــام الأمــاكن المشــتركة، وإنشــاء دور خاصـــة 
للأمــم المتحــدة. وعلــى ذلــك تطبــق وكــــالات 
ــــــة منهجيـــــة  مجموعــــة الأمــــم المتحــــدة الإنمائي
واستراتيجية مشتركتين لبلـوغ هـذا الهـدف وقـد 
ـــة  قبــل صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان توصي
مراجعـي الحسـابات. وإلى جـانب جـهود الفريـق 
الفرعي المبذولة في هذا اال، سيطلب من ممثلي 
الصندوق أن يستفسروا مــن الحكومـات المضيفـة 
عن إمكانية توسيع مسـاهمتها في تغطيـة تكـاليف 
المكاتب المحلية لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي أو 
ـــن الترتيبــات لتشــمل مكــاتب  مـا شـابه ذلـك م
ــــي لا توجــد فيــها  الصنـدوق فــــي الأماكـــن الت

مثل هذه الترتيبات بالفعل. 

بالإضافة إلى الجهود المستمرة الـتي يبذلهـا الفريـق 
الإداري المعــــني بالأمــــاكن والخدمــــات التـــــابع 
موعــــــة الأمــــــم المتحـــدة الإنمائيـــة والفريــــق 
الفرعـي المعـني بالأمـــاكن والخدمــات في الدعــوة 
إلى توفـير أمـاكن للمكـاتب دون مقـابل أو دعــم 
هــــــذه الأمـــاكن، زوّد ممثلـــو صنـــدوق الأمـــــم 
ـــــــيرة،  المتحـــــــــدة للســـــكان، في الآونـــــة الأخ
بتوجيـــهات هـــذا الموضـــوع. ويـــورد منشـــــور 
ــر  للصنـدوق توجيـها بشـأن هـذا الموضـوع. (انظ
UNFPA/Rep/00/22 المـؤرخ ٦ آذار/مــارس 
٢٠٠٠). وينـــص هـــذا المنشـــور علـــى أنــــه في 
ـــتي قــد يســتفيد فيــها برنــامج الأمــم  الحـالات ال
المتحدة الإنمائي من مسـاهمات الحكومـة المضيفـة 
في شـكل �تكلفـــة المكتــب الحكومــي المحلــي�، 
تقـع علـى عـاتق ممثـل الصنـدوق مســـؤولية اتخــاذ 
الخطوات اللازمة لكفالة حصول الصندوق على 
ـــامج الأمــم المتحــدة  المسـاهمة. وحـين يحصـل برن
الإنمــائي علــى المكــاتب دون مقــابل ويشــــاركه 
الصندوق في الموقع، لا ينبغي أن يدفع الصندوق 

إيجارا لقاء الأماكن المذكورة. 

ـــس بــأن يضمــن الصنــدوق  يوصـي ال - ١١
ــــير خاصـــة  إدراج أهــداف تتعلــق بــالأداء ومعاي
بالخدمــــات في الاتفــــــاق الموحـــــد للخدمـــــات 

المشتركة (الفقرة ٧٧). 

يتفــــق الصنــــدوق مــــع ملاحظــــات مراجعـــــي 
ـــذه المســألة. وفي  الحسـابات وتوصيتـهم بشـأن ه
هذا السياق، تجب ملاحظة أن الصندوق في رده 
على ورقة مكتبيـة أعدهـا برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي/مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بتكليـف 
من اللجنة الاستشـارية المعنيـة بالمسـائل البرنامجيـة 
والتنفيذيـــة وقدمـــــت فيــــها مبــــادئ توجيهيــــة 
ـــو  وسياسـات بشـأن الخدمـات المشـتركة كـان ه
الوكالـــة الوحيـــدة في مجموعـــة الأمـــم المتحــــدة 
ـــة  الإنمائيــة الــتي طلبــت، كتابــة، أن تنقــح الورق
بحيـث تشـمل، في جملـة أســـباب، معايــير لتقييــم 
جــودة وفعاليــة تكلفــة الخدمــــات المقدمـــة مـــن 
الوكالات الشريكة للأمم المتحدة، وتشمل مبـدأ 
ــــام متلقـــي هـــذه  مســاءلة مقدمــي الخدمــات أم
الخدمـات. وسـيقوم مديـر شـــعبة الماليــة والإدارة 
ــــام  ونظــم معلومــات الإدارة برصــد الالــتزام الع

بمعايير الأداء المتفق عليها. 

عقد الفريق الإداري المعني بالخدمات والأماكن/ 
ــــات المشـــتركة  الفريــق المعــني بالأمــاكن والخدم
التابع موعة الأمم المتحدة الإنمائية حلقـة عمـل 
ـــن ٦ إلى  بشـأن الخدمـات المشـتركة، في الفـترة م
ــــها ممثلـــون  ١٠ آذار/مــارس ٢٠٠٠، شــارك في
لوكـالات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وممثــل 
للجــان الاقتصاديــة الإقليميــة. ومــــن المقـــرر أن 
يصـدر تقريـر هـذه الحلقـة في أيـار/مــايو ٢٠٠٠. 
ــــإعداد مبـــادئ توجيهيـــة  وكُلِّــف المشــاركون ب
عمليـة لتيســـير تنفيــذ الخدمــات المشــتركة علــى 
الصعيــد القطــري وعلــى نطــاق منظومــة الأمـــم 
المتحــدة. واعتــبر مبــدأ المســاءلة شــرطا أساســـيا 
ـــــق قبــــول الخدمــــات المشــــتركة  مســـبقا لتحقي

وتنفيذها على نطاق أوسع. 
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الإطار الزمني/التعليقات إجراءات المتابعة/المسؤوليات التوصية 

إدارة الموارد البشرية  جيم -
يوصــي الــس بــأن يجــري الصنــــدوق  - ١٢
دراسـة اسـتعراضية شـاملة عـن الموظفـــين، بمــا في 
ذلـك بحـث العلاقـة بـين المقـر والمكـاتب الميدانيـــة 
لضمان توازن مناسـب بـين اللامركزيـة والمراقبـة 
وتوفير قدر كاف مـن الدعـم للمكـاتب الميدانيـة 

(الفقرة ٨٤). 

يتفــق الصنــدوق في الــــرأي بشـــأن الملاحظـــات 
والتوصيات، التي هي حاليا موضوع دراسـة مـن 
خلال عملية تخطيط لقوة العمل، ينظمـها رئيـس 
ــــق  مكتـب شـــــؤون الموظفـين والتدريـب لتحقيــ
مــا يلــي: اســتعراض مضمــــون العمـــل وإعـــادة 
تصميم مهام الوظائف حسب الاقتضاء؛ ووضـع 
معايير دقيقة لحجم العمل خاصة بجميع الأعمـال 
الـتي  يتـم الاضطـلاع ـا؛ ووضـع معايـير لحجــم 

العمل للإفادة المثلى من موارد الموظفين. 

ـــوة  اكتملـت المرحلـة الأولى مـن عمليـة تخطيـط ق
العمل وتضمنت إجراء تقييـم أساسـي للوظـائف 
شمل المقر وبعض أفرقة الدعم القطـري المختـارة. 
ـــة في  ونوقشـت نتـائج التقييـم مـع اللجنـة التنفيذي
آب/أغسطس ١٩٩٩. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 
١٩٩٩ عقد معتكف للموظفين لدراسـة الهيكـل 
التنظيمــي والأولويــات البرنامجيــة. وقــد كــــانت 
نتـائج هـذا المعتكـف موضـــع مناقشــة مســتفيضة 
وسـيقدم تقريـر معنـون �صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان: طريق المستقبل� إلى الاجتماع العـالمي 
في أيـار/مـايو ٢٠٠٠. ومـن المتوقـع الشـــروع في 
تطبيق التوصيات المعتمدة على نطـاق المنظمـة في 
حزيران/يونيه ٢٠٠٠. ويتم إشــراك الموظفـين في 
العمليـــة وتزويدهـــم بصفـــة مســـتمرة بــــأحدث 
ـــــك مــــن خــــلال مشــــاركتهم  المعلومـــات وذل
وبواسطة المنشورات وصفحـات الشـبكة العالميـة 
(الويـب) المخصصـة لهـذا الغـرض والاجتماعــات 

الإعلامية. 
يوصــي الــس بــأن يجــري الصنــــدوق  - ١٣
دراسة عن القدرة الميدانية بغية تقييم ما إذا كـان 
لــدى المكــــاتب القطريـــة العـــدد المناســـب مـــن 

الموظفين (الفقرة٨٤). 

ـــة تخطيــط  إن النتـائج الـتي سـتتمخض عنـها عملي
قــوة العمــل ستســـهل تقييـــم حجـــم التوظيـــف 
المناسـب في المكـــاتب القطريــة. وتقــع مســؤولية 
إجراء هذه العمليـات علـى عـاتق رئيـس مكتـب 

شؤون الموظفين والتدريب. 

وسـتمكن عمليـة تخطيـط قـوة العمـل أيضـا كبـار 
ــــد المناســـب لـــدور  موظفــي الإدارة مــن التحدي
موظفي المكاتب القطرية ومسـؤوليام في سـياق 
لا مركزية سلطة الاعتماد وتنفيذ البرامج. ويلزم 
أيضا وضع هذه العملية في سـياق بنـاء القـدرات 
ـــق  الوطنيـة والتنفيـذ الوطـني، ولا سـيما فيمـا يتعل
بكيفيــة تقــديم المنــــح للمكـــاتب القطريـــة بغيـــة 
مسـاعدة الحكومـات والمنظمـات غـــير الحكوميــة 
ـــس. ولمــا  علـى بلـوغ مرحلـة الاعتمـاد علـى النف
ــم  كـان هـذا الهـدف يشـكل شـاغلا لمنظومـة الأم
المتحدة ككل، يقوم حاليا الفريـق الفرعـي المعـني 
بعمليات البرامج والتـابع موعـة الأمـم المتحـدة 
الإنمائيـة، وبمبـادرة مـــن صنــدوق الأمــم المتحــدة 
للســكان، بمناقشــــة توصيـــات مشـــتركة تتعلـــق 

بالتنفيذ. 
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مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية   زاي -
تـرد فيمـــا يلــي التدابــير الــتي اتخذــا أو ســتتخذها مؤسســة الأمــم المتحــدة للموئــل 
والمستوطنات البشرية لتنفيذ توصيات مجلـس مراجعـي الحسـابات الـواردة في تقريـره عـن فـترة 

السنتين لعام ١٩٩٦-١٩٩٧(٧). 
 

التدابير المتخذة/الطرف المسؤول التوصية 

يوصي الس بأن تقوم الإدارة بإعداد البيانات الماليـة وفقـا لمعايـير  - ١
المحاسبة لمنظومة الأمم المتحدة (الفقرة ١١ (أ)). 

تعـد البيانـات الماليـة لمركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية (الموئــل) 
ـــم المتحــدة في نــيروبي،  للفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩، بالتشـاور مـع مكتـب الأم
ـــم  وفقـا لمعايـير المحاسـبة المتبعـة في الأمـم المتحـدة. ويتـولى رئيـس دائـرة تنظي
ـــب الأمــم المتحــدة في نــيروبي مســؤولية تنفيــذ هــذه  المـوارد الماليـة في مكت

التوصية. 
ـــوم  يوصـي الـس بـأن تقـوم الإدارة باسـتعراض الأسـاس الـذي تق - ٢
ـــات، وخاصــة  عليـه اسـتراتيجية إدرار الأمـوال، ـدف زيـادة مقـدار التبرع

التبرعات غير المخصصة (الفقرة ١١ (ج)). 

بعد إنشاء هيكل جديد لمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئـل) 
والموافقة على هذا الهيكـل (انظـر ST/SGB/1999/22)، أُنشـئت وحـدة 
ــــة المـــوارد والشـــؤون  جديــدة لإعــداد اســتراتيجيات جمــع الأمــوال وتعبئ
الخارجيـة سـتتولى الاضطـلاع بالمسـؤولية العامـة عـن كفالـة وضـــع سياســة 
شاملة لجمع الأموال، والإشراف على أنشطة جمع الأموال التي يضطلـع ـا 
المركز وإدارا. ورئيـس وحـدة تعبئـة المـوارد والشـؤون الخارجيـة مسـؤول 

عن تنفيذ هذه التوصية. 
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صندوق برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات   حاء -
يـرد أدنـاه وصـف للتدابـير الـتي اتخذهـا أو سـيتخذها برنـامج الأمـــم المتحــدة للمراقبــة 
ـــذ توصيــات مجلــس مراجعــي الحســابات الــواردة في تقريــره بشــأن  الدوليـة للمخـدرات لتنفي

البيانات المالية لفترة السنتين المنتهية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧(٨). 
 

 حالة الموعد المستهدف للتنفيذ الرد توصية الس 
  التوصيات السابقة التي لم تنفذ تنفيذا كاملا ل

ـــامج أن يبســط  ينبغـي للبرن - ١
ترتيباته المحاسبية المالية (الفقرة ٧). 

تم بـالفعل تبسـيط ترتيبـات المحاســـبة 
ـــيرة بنقــل وظيفــة  الماليـة بصـورة كب
المحاسبة مــن مقـر الأمـم المتحـدة إلى 
فيينـــا وبترشـــيد ترتيبـــات الخزانـــــة 
والترتيبــات المصرفيــة. وتم بنجــــاح 
التحول نحو اللامركزية فيمـا يتعلـق 
بدفــــــتر الأســـــــتاذ وإدماجـــــــه في 
ــــدارة بالحاســـوب في  الحســابات الم
فيينــا. وجــــرى توحيـــد الترتيبـــات 
المصرفية على نحــو فعـال مـن حيـث 
التكلفة، وتسوية المعاملات المعقـدة 
القائمـــــة فيمـــــا بـــــين الصنــــــاديق 
والتخلــص منــها. ولم يبــــق ســـوى 
اتخـاذ الخطـــوة النهائيــة نحــو إدمــاج 
النظــم المحاســبية في فيينــا. وينبغــــي 
الإشـارة في هـذا الصـدد إلى أنـه قــد 
تم بــالفعل الاضطــلاع بقــدر كبـــير 
مــن الأعمــال التحضيريــة في إطـــار 
دراسـة للخـبراء بشـأن وضـــع نظــام 
متكامل للمحاسبة المالية ذي قاعدة 
ـــك تبعــا  حاسـوبية أكـثر أمانـا، وذل
لتوصيـات صـدرت في تقريـر ســابق 

لمكتب المراقبة الداخلية. 

تمضي عملية إدماج النظم المحاسـبية في فيينـا 
ـــــة  مـــع تركيـــب نظـــام المعلومـــات الإداري
المتكـامل بنجـــاح في عــام ١٩٩٩. غــير أن 
بعـض اـالات كتخصيـص أمـــوال المــانحين 
تبعا لأنشطة المشاريع وتحليـل النفقـات تبعـا 
ـــة المخــدرات، قــد  لقطاعـات وبرامـج مراقب
تكــــون غــــير قابلــــة للإدمــــاج في نظــــــام 
المعلومـات الإداريـة المتكـامل. ولذلـــك قــام 
البرنــــامج، بعــــد عمليــــة مطولــــة لتقـــــديم 
ــــل ســـوفت  العــروض، باختيــار شــركة بيب
للـــبرامج الحاســـــوبية وشــــركة أندرســــون 
للاستشـارة لتصميـم وتنفيـذ نظــام متكــامل 
للإدارة المالية وإدارة المشاريع. وسيسـتخدم 
هــــذا النظــــام بيانــــات واردة مــــن نظـــــام 
ـــك مــن  المعلومـات الإداريـة المتكـامل وكذل
ــــــة  الوكــــالات المنفــــذة والمكــــاتب الميداني
للبرنـامج عـن طريـق الوصلـة البينيـة لشـــبكة 
ـــؤدي إلى توفــير معلومــات  الإنـترنت، ممـا ي
ـــالموضوع وشــفافية،  أكـثر اكتمـالا وصلـة ب
وتــرد في الوقــت المناســب في إطــــار دفـــتر 
ـــط  الأسـتاذ المتكـامل. ويوجـد نظـام التخطي
والإبـــلاغ المـــالي علـــى قـــاعدة حاســـــوبية 

وبرنامجية مأمونة. 

ــــــــــامج  تم تركيــــــــب البرن
ــــــــــــد  الحاســـــــــــوبي الجدي
ــــــل ٢٠٠٠)  (نيســــان/أبري
ويتوقـــع أن يعمـــل النظــــام 
بكامل طاقته في بدايـة عـام 
ـــــم  ٢٠٠١. ويتوقــــع أن يت
ــــــة  إنتـــــاج البيانـــــات المالي
باســـتخدام نظـــام محاســـــبة 
متكامل. ويتم حاليـا تنفيـذ 
النظام، حيث تعمل شـركة 
أندرســون للاستشــارة مـــع 
فريق أساسي تابع للبرنـامج 
يدعمـــه المســـتخدمون ذوو 
الصلــة. ويتــولى فريــق مـــن 
الإداريــين الأقدمــــين اتخـــاذ 
القـــــــــــرارات المتعلقــــــــــــة 
ــــــــب  بالسياســـــــات، حس
الضـرورة، أثنـاء تنفيـذ هــذه 

العملية. 

  النفقات البرنامجية التي تكبدا الوكالات المنفذة 
ينبغــي للبرنــامج أن ينســـق  - ٢
مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي 
ليضمـــــن ورود تقـــــــارير مراقبــــــة 
الحســابات عــن جميــع المصروفـــات 
ــق  المنفـذة وطنيـا والمتكبـدة عـن طري
ـــــائي  برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنم
بوصفـــه الوكالـــة المنفـــذة (الفقــــرة 

 .(١٥

حسبما ذكر في تقرير مدير برنامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي عـن أنشـــطة 
المراقبـــــــــة الداخليـــــــــة (انظـــــــــــر 
DP/1998/26)، جـــــرت عـــــادة 
مكتــــــب مراجعــــــــة الحســـــــابات 
ــــابع لبرنـــامج  واســتعراض الأداء الت
ـــى مــدار  الأمـم المتحـدة الإنمـائي عل
السنين على التعـاون بصـورة وثيقـة 

يجـري الاتصـال مـع برنـامج الأمـــم المتحــدة 
الإنمـــائي. وتتـــم تغطيـــة بعـــــض المشــــاريع 
بموجـب خطـط مراجعـة الحسـابات الوطنيــة 
التابعــــة لبرنامج مراقبة المخدرات. وحيـث 
لا يمكـن ذلـك تقضـي الخطـة بـأن المشـــاريع 
الـــتي تتجـــاوز نفقاـــــا ٠٠٠ ١٠٠ دولار 
ـــــة  ســــتراجع حســــاباا مؤسســــات تجاري
مشـهورة لمراجعـة الحسـابات يتـم اختيارهـــا 
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 حالة الموعد المستهدف للتنفيذ الرد توصية الس 
ــن ل مـع مجلـس مراجعـي الحسـابات م

أجـــل وضـــع تدابـــير تتيـــح إلغـــــاء 
تصنيـــف نفقـــات التنفيـــذ الوطــــني 
المراجعـة مـن تقـارير مجلـس مراجعـة 
الحســابات التــابع للأمــم المتحـــدة. 
ـــر  وتحقيقـا لذلـك الهـدف ذكـر تقري
ـــائي تحديــدا أن المــادة  البرنـامج الإنم
١٧-٢ من النظام المالي تطلب مـن 
الحكومـــات تقـــديم تقـــارير ماليـــــة 
مراجعـــة عـــن المشـــاريع والــــبرامج 
ـــني وأن  المنفــذة علــى الصعيــد الوط
مكتــــــب مراجعــــــــة الحســـــــابات 
واسـتعراض الأداء قـد حـدد بالتـــالي 
٣٠ نيســان/أبريــل كموعــد ـــائي 
ـــإن  لتقـديم هـذه التقـارير. ومـن ثم ف
البرنـامج لم يتـابع هـذه المســـألة مــن 
ـــه  تلقــاء نفســه ولم يكــن ينتظــر من
ــــالنظر إلى الطـــابع الحـــالي  ذلــك، ب
للترتيبات القائمة. وممـا يثـير القلـق، 
مـع الأسـف، أنـه رغـــم بــذل تلــك 
ـــإن مراجعــي الحســابات  الجـهود، ف
ــــج الإنمائــــــي  الخارجيــــين للبرنامــــ
لم يســاورهم الارتيــاح إزاء نطــــاق 
شمــول المراجعــة الــتي تمــت، الأمــــر 
الــذي جعــل البرنــامج أيضــا يعتـــبر 
بياناته المالية مشروطة �من الوجهة 
التقنية�. ومن ثم، لا يسع البرنـامج 
ســـــوى الاتفـــــاق مـــــع الــــــــس 

فيما أوصى به. 

بموجـــب قواعـــد وأنظمـــة برنـــامج الأمــــم 
المتحدة الإنمائي. 

ــــا يقــرب مــن  ويتوقـع أن تتـم مراجعــــة مــ
ــــــترة  ٧٠ في المائــــــــة مــــــــن نفقــــــات الف
١٩٩٨-١٩٩٩ بحلــــول ٣١ أيــــار/مـــــايو 
٢٠٠٠. ويشـــكل هـــذا تحســـنا ملحوظـــــا 
بالمقارنة مع فترة السـنتين السـابقة. ورئيـس 
دائرة دعم البرامج المسؤول عن تنسيق هذه 

التوصية. 

يرحب الس بـالتطورات  - ٣
الأخــــــــيرة في مجــــــــال صياغـــــــــة 
ــــــامج  السياســــات، ويوصــــي البرن
ـــادئ  الإنمــائي بإكمــال وإصــدار مب
توجيهيــة للرقابــة علــى المخـــدرات 
باعتبارهــــا مســــــألة ذات أولويـــــة 

(الفقرة ٢٧). 

يتفــق البرنــامج مــع هــذه التوصيـــة 
ـــة  ويقــدر مــا ورد في تقريــر مراجع

الحسابات من تقدم فعلي 

بينمـا يتـم الاضطـلاع ـــذا الأمــر باعتبــاره 
ـــــإن توقيــــت إصــــدار المبــــادئ  أولويـــة، ف
ــــتي  التوجيهيــة المتعلقــة بمختلــف المســائل ال
ـــى  أبرزهــا مراجعــو الحســابات يتوقــف عل
عدد من العوامـل الخارجيـة. وقـد تم تطويـر 
برامـج عالميـة لتقييـم نطـاق إسـاءة اســتعمال 
المخدرات وحجم الزراعة غير المشروعة في 
ضوء السياسات الـتي حصلـت علـى التـأييد 
ــــة  أثنــاء الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العام
المخصصـــــة للمخـــــدرات. وفي الإعــــــلان 
ـــــذي اعتمــــد أثنــــاء الــــدورة  السياســـي ال
ـــى  الاســتثنائية اتفقــت الــدول الأعضــاء عل
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 حالة الموعد المستهدف للتنفيذ الرد توصية الس 
ــــــير ل القضــــاء علــــى العــــرض والطلــــب غ

ـــهما  المشــروعين للمخــدرات أو التقليــل من
بصـــورة ملحوظـــة بحلـــول العــــام ٢٠٠٨. 
ولهـذا الســـبب طلبــت الجمعيــة العامــة مــن 
برنامج مكافحة المخدرات تقـديم المسـاعدة 
الضروريـة للـــدول الأعضــاء بغيــة تصنيــف 
ــــة للمقارنـــة دوليـــا.  بيانــات موثوقــة وقابل
واســتجابة لهــذه الولايــة، وضــــع البرنـــامج 
برنــامجين عــــالميين: أولهمـــا لرصـــد زراعـــة 
المحاصيل غير المشروعة وإنتاجـها، وثانيـهما 
لتقييـم حجـم ونمـط إسـاءة الاسـتعمال غـــير 
المشـــروعة للمخـــدرات. وسيشـــكل كـــلا 
البرنامجين حال تنفيذهما نـواة لعمليـة متابعـة 
دوليــة ذات مصداقيــة والــتزام مــن طــــرف 
الدول الأعضاء في الأمم المتحـدة بتخفيـض 
إنتاج واستهلاك المخدرات غـير المشـروعة. 
أمـا الجـزء المتعلـــق بــالحد مــن الطلــب فقــد 
ــــرة استشـــارية لسياســـة  نتجــت عنــه مذك
ـــق بــالتقدير الســريع  البرنـامج/للبرنـامج تتعل
للحالـــة (صـــــدرت في ١ أيلــــول/ســــبتمبر 
١٩٩٨)، للإرشــاد فيمــا يتعلــــق بأســـباب 
وتوقيــت إجــراء التقديــر الســريع للحالــــة. 
ـــادئ التوجيهيــة  وهـذه المذكـرة تدعمـها المب
المتعلقـة بـــالتقدير الســريع للحالــة والــردود 
الســريعة، الــتي تقــدم توجيــهات منهجيـــة. 
والمبـادئ التوجيهيـة متوافـرة بجميـع اللغـــات 

الرسمية للأمم المتحدة. 
ومــن وثــائق التوجيــه المتعلــق بالسياســــات 
ــــادرة في  وثيقـــــة لجنـــــة المخـــــدرات الصـــ
العـــــــام الماضــــــي، والمتعلقـــــــة بالشـــــباب 
وإســــــــــاءة اســــــــــــتعمال المخـــــــــــدرات 
ـــــة  (E/CN.7/1999/8)، وهـــي، بالإضاف
ــــاول  إلى إيرادهــا بيانــات عــن الأوبئــة، تتن
المسألة المتعلقة بسبل صياغة مفـاهيم برامـج 
الشباب. والبرنامج بصدد إعـداد دليـل عـن 
وضــع برامــج الوقايــة الخاصــــة بالشـــباب. 
وستكون الوحدة الأولى جـاهزة في تشـرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠. وسـتقدم مزيـدا مـــن 
ــــها  التوضيحــات المتعلقــة بالنــهج الــتي يتبع
ــــل مســـاهمة الشـــباب في  البرنــامج مــن أج
الوقايـــة كمـــا ســـتقدم أيضـــــا توجيــــهات 

منهجية. 
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ويعمـل برنـامج مراقبـة المخـدرات بالتعـــاون ل

مـع برنـــامج الأمــم المتحــدة المعــني بــالإيدز 
ومنظمـة الصحـة العالميـة علـى إعــداد ورقــة 
سياســات متعلقــة بفــيروس نقــــص المناعـــة 
البشــــــرية/الإيــــــدز وإســــــاءة اســـــــتعمال 
المخـدرات، وـدف الورقـة إلى وضـع ـــج 
مشـترك لمعالجـة جـزء مـن مسـألة الحـــد مــن 

الضرر. 
كذلــك ينــــص الإعـــلان المتعلـــق بالمبـــادئ 
التوجيهية لخفض طلب المخدرات علـى أن 
أية مبادرة لخفـض الطلـب ينبغـي أن تسـتند 
إلى تقديــر منتظــم لحالــة إســــاءة اســـتعمال 
المخدرات. وقد ترجم هذا المبدأ التوجيـهي 
إلى البرنــامج العــالمي المعــني بتقديــر إســــاءة 
استعمال المخدرات، الذي يوفر توجيـهات 
عن نوع المعلومات التي ينبغي البحث عنها 
فيما يتعلق بالعوامل المؤثرة الرئيسية للتـأكد 
مــــن أن ردود الفعــــل تســــتند إلى تقديـــــر 

للحالة. 
وقـد بـدأ البرنـامج العمـل علـى وضـع دليــل 
للوقايـة الأوليـة القائمـة علـى اتمــع المحلــي 
ـــل جــاهزا في بدايــة  ويتوقـع أن يكـون الدلي
عام ٢٠٠١ أو اية عام ٢٠٠٠. ويصـدق 
نفس الشيء على دليـل التدخـلات في محـل 
ـــده البرنــامج بالتعــاون مــع  العمـل الـذي يع
منظمـة العمـل الدوليـة. وإضافـــة إلى ذلــك، 
يعـــــد البرنـــــامج دليـــــلا يتعلـــــق بتقديــــــر 
ــــتراتيجي في  الاحتياجــات والتخطيــط الاس
مجــال الحــد مــن الطلــب علــى المخــــدرات 
ودليلا آخر لتقدير الاحتياجات والتخطيـط 
الاسـتراتيجي لمســـاعدة مدمــني المخــدرات، 
ويتوقع أن يكونا جاهزين بحلول ايـة هـذا 
ــــــيقدمان توجيـــــهات بشـــــأن  العــــام. وس
الخطوات اللازم اتباعـها لتخطيـط الـبرامج، 
وبينمــا تشــكل هــذه الخطــوات إجــــراءات 
تقنيـــة، إلا أـــا ستشـــكل أيضــــا سياســــة 
ــــن الطلـــب  البرنــامج فيمــا يتعلــق بــالحد م

وتطوير البرامج. 
ــج  وبالإضافـة إلى مـا ذُكـر أعـلاه سـوف تنت
عمليـة التقييـم المواضيعـي الـتي يجـري القيـــام 
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ـا مــواد يمكــن تجميعــها باعتبارهــا وثــائق ل

توجيه سياسي. وفي مجال الحد من الطلـب، 
تم تحديد أنشطة الحد من الطلب في جنوب 
شـرق آسـيا علـى نحـو تجريـبي كـأول عمليــة 

للتقييم. 
ومـن المشـــاريع الأخــرى الــتي توفــر تحليــلا 
ـــالمي  للسياســات والاتجاهــات المشــروع الع
لتطوير الأبحاث والسياسات. وقــد وجـهت 
وظائف هذا المشروع ونواتجه وأنشطته نحو 
توفير بيانات وتحليلات موثوقـة فيمـا يتعلـق 
بإســـاءة اســـــتعمال المخــــدرات وإنتاجــــها 
ـــتقبلية  والاتجـار ـا وللتنبـؤ بالاتجاهـات المس
وإســداء المشــورة للحكومــات والمنظمـــات 
المعنيـة بشـــأن السياســات والاســتراتيجيات 
ــــــة  والتدابـــــير المضـــــادة الهادفـــــة إلى مراقب
ـــرا لتركــيز هــذا المشــروع  المخـدرات. ونظ
على قطاعات متعددة فإنه سيشكل مصدرا 
متكـاملا للمعلومـات عـن أنمـاط واتجاهـــات 
عـرض المخـدرات وطلبـها، ممـا سيســـهم في 
وضــع سياســات فعالــة لمراقبــة المخــــدرات 
ويدعـــم أنشـــطة جميـــع المكـــــاتب التابعــــة 
للبرنـــامج. وقـــــد قُدمــــت وحــــدة تحليــــل 
الاتجاهــات التابعــة للمشــــروع في المنشـــور 
المعنون �اتجاهات المخدرات غير المشـروعة 
لعام �٢٠٠٠، وسيصدر منشور آخـر عـن 

هذا الموضوع في عام ٢٠٠١. 
وقد عقد قسم الاستشارات القانونية التـابع 
للبرنامج اجتماعات للأفرقة العاملة للخـبراء 
ــــــين عـــــن  قــــامت بصياغــــة أفضــــل صك
الممارسـات الدوليـة: أولهمـا دليـل التدريــب 
علــى إنفــاذ قوانــين المخــــدرات في عـــرض 
البحـر، وثانيـهما المبــادئ التوجيهيــة بشــأن 
ـــات والتوصيــات مــن أجــل  أفضـل الممارس
ـــأهيل مرتكــبي المخالفــات  معالجـة وإعـادة ت

المدمنين للمخدرات بتوجيه من المحاكم. 
ـــة مزيــدا  ويقـدم قسـم الاستشـارات القانوني
من التعاون الفني بموجب مشروع المساعدة 
القانونية. وفي ذلك السـياق يسـاعد القسـم 
الـــدول علـــى تنفيـــذ السياســـات القائمــــة 
ـــــة  المنصـــوص عليـــها في المعـــاهدات الدولي
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لمراقبـة المخـدرات، والإعـلان الـــذي اعتمــد ل

في الـدورة الاســـتثنائية للجمعيــــــة العامــــــة 
ومـا إليـها مـن صكـــوك، مدعومــة بالخدمــة 
الــــتي يوفرهــــا الفريــــق في مجــــال أفضــــــل 
الممارســات، والخــبرات الأخــرى الداخليـــة 
لمكتــب مراقبــة المخــدرات ومنــع الجريمــــة، 
وشــبكات الخــبراء والخــــبراء الاستشـــاريين 
الخــارجيين. وتحقيقــا لهــذا الهــــدف، يقـــدم 
البرنــامج عــن طريــق قســــم الاستشـــارات 
القانونية دعما لإعـداد المشـاريع التشـريعية، 
ــــي  وتدريبــا في مجــال إنفــاذ القوانــين لموظف
العدالـة الجنائيـة (القضـاة والمدعـون العــامون 
ـــــدم البرنــــامج للمحــــاكم  وغـــيرهم)، ويق
وخدمات الادعاء العـام دعمـا تشـغيليا مـن 
الخبراء في الميدان على المستوى المحلــي وعـبر 
ـــا يقــدم لهــا دعمــا في عملــها  الحـدود، كم

المتعلق بالدعاوى. 
  إدارة مشاريع التعاون التقني 

ـــامج  ينبغـي أن يضمـن البرن - ٤
ـــها،  إعـداد إطـارات الـبرامج في حين
وإدخــــال تقييمــــات التشــــــريعات 
الوطنيـــــة وقـــــدرات الحكومــــــات 
والتقديـــــرات الماليـــــة والـــــــدروس 
المستفادة في البرامج (الفقرة ٣٢). 

يتفق البرنامج مع هذه التوصية. بيد 
أن من الجدير بالملاحظة أن الميزانيـة 
البرنامجيـــة لفـــترة الســـنتين الحاليـــــة 
تتضمـــن وصفـــا برنامجيـــــا شــــاملا 
للأنشـــطة المقـــــررة حســــب كــــل 
ــــة.  منطقــة، وهــي مربوطــة بالميزاني
وإزالــــــة مركزيــــــة المســـــــؤوليات 
ـــــداني  وإســــنادها إلى المســــتوى المي
وتبسيط الإجراءات الإدارية يـؤدي 

أيضا إلى التحسينات المطلوبة. 

لقـد تم اسـتبدال إطـــارات الــبرامج القطريــة 
ـــج  ودون الإقليميـة بنظـام مـن شـريحتين يدم
لأول مــرة عمليــة التخطيــط الفــني والمــــالي 
كمـــا تظـــهر في الميزانيـــة البرنامجيـــة لفــــترة 
ــــه، يجـــري  الســنتين. وكمــا هــو موصــى ب
إدراج التقديرات المالية والدروس المسـتفادة 
في وصف البرامج. وقد أعيد تنظيــم أعمـال 
التعـاون التقـني للبرنـامج تمشـيا مـع اــالات 
المواضيعيـــــة الأربعـــــة لتوفـــــير التماســــــك 
الضروري والعمل كمنهاج لتحقيق البرامج 
وإدارا ورصدها وتقييمها. وهذه االات 
هي: الدعم المتعلـق بالسياسـات، والتشـريع 
والدعوة؛ ومنع إسـاءة اسـتعمال المخـدرات 
والحـد منـها؛ والقضـاء علــى المحــاصيل غــير 
المشــروعة؛ وقمــع الاتجــــار غـــير المشـــروع 
ــــى  بــالمخدرات. وتعــد وثــائق البرنــامج عل
المستوى القطري ودون الإقليمـي الـتي تنبـع 
من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين. وهكـذا 
تقـام الـبرامج علـى أســـاس التقييــم الشــامل 
للحالـــة، بمـــا في ذلـــك حالـــة التشــــريعات 
الوطنية والمؤسسية والقـدرات. كمـا يجـري 
إدراج أفكـار المشـــاريع، بمــا فيــها نواحيــها 
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ــــبرامج. ويتـــم توحيـــد ل الماليــة، في وثــائق ال

حافظة البرنامج التي تحتوي على عدد كبـير 
مــن مشــاريع التعــاون التقــني تبلــغ نفقاـــا 
٥٩,٣ مليونـــا مـــــن الــــدولارات في عــــام 
١٩٩٩ في حـــوالي ٦٥ برنامجـــا مواضيعيــــا 
ـــة) لضمــان  (برامـج قطريـة، وإقليميـة وعالمي
التماسـك والفعاليـة ولتسـهيل القيـام برصـــد 

وتقييم أفضل. 
رغـم ترحيبنـا بخطـة وضـــع  - ٥
مجموعـة مؤشـــرات موحــدة لتقييــم 
الأداء، يوصي الس البرنـامج بـأن 
يعــــزز وثــــائق المشــــاريع بـــــالعمل 
منهجيا على إدخال إطارات لتقييم 
ـــــــداف  خطـــــوط الأســـــاس والأه
والرصـد؛ وبـأن يقـوم بتقييـــم دقيــق 
لنطاق مشكلة المخدرات التي يتعين 
التصـدي لهـا وإجـراء تحليـل لتكلفــة 
وفوائــد مقترحــات المشــاريع قبــــل 

اعتماد المشاريع (الفقرة ٤٠). 

نتفـق مـع هـذه التوصيـة وســـنواصل 
المضي في اتخاذ التدابير المناسبة. 

أعدت مبادئ توجيهية منقحة معنية بإعداد 
الــــبرامج والمشــــاريع تســــتهدف إدخــــــال 
تحســـينات كبـــيرة علـــــى وثــــائق الــــبرامج 
ــــادئ  والمشــاريع، ويجــري اختبــار هــذه المب
التوجيهيـة. وسـيتم إدخالهـــا رسميــا في هــذه 
السنة. ويتولى التنسيق فـرع العمليـات، مـع 
ــــق للموظفـــين المســـؤولين عـــن  تحديــد دقي
ـــن إدمــاج مــا يطلــق عليــه اســم  التحقـق م
عنـاصر النوعيـة بشـــكل منتظــم في الــبرامج 
ـــــبرامج  والمشـــاريع. وســـيقتضي تخطيـــط ال
ـــور، تقديــرا شــاملا  والمشـاريع، في جملـة أم
لحالة مراقبة المخـدرات، لا بـد منـه لإجـراء 
دراســــات خطــــــوط الأســـــاس، ووضـــــع 
مؤشــرات واقعيــة للإنجــــاز ونظـــم الرصـــد 
وخطط التقييم. وسـيجرى تحليـل لتكـاليف 
الـبرامج والمشاريــــع وفوائدهـا يكـون جــزءا 

لا يتجزأ من عملية الإعداد والتقييم. 

يجري التنفيذ. 

ــــع  ينبغـــي للبرنـــامج أن يتب - ٦
جــا أكــثر حكمــة عنــــد تخطيـــط 
مشـاريعه بحيـث يضمـــن للمشــاريع 
مواعيـد واقعيـة للبـدء فيـها وامتـــداد 
مدا، كما يضمن سلامة ترتيبـات 
تنفيـذ عمليـات الشـــراء والتخطيــط 
ــــرة  والمــوارد الماليــة وتنفيذهــا (الفق

 .(٤٨

نتفـــق تمامـــا مـــع هـــذه التوصيـــــة. 
والمتوقــع مــع إزالــة مركزيــة هــــذه 
المســؤوليات وإســنادها إلى الميـــدان 
ــــــة،  وتبســــيط الإجــــراءات الإداري
ظهور التحسينات المطلوبة في مجــال 
ــــها  تخطيــط المشــاريع والموافقــة علي

وإنجازها. 

أحد الأهداف الأساسية للمبادئ التوجيهية 
ــــلاه هـــو ضمـــان أن  المنقحــة المذكــورة أع
يـؤدي التخطيـط السـليم للـبرامج والمشــاريع 
إلى زيادة معقولة في مواعيد البدء في العمـل 
ومدد المشاريع وخطط العمل في الأنشـطة، 
وما يتصل ا من مدخلات كافية لترتيبات 
ــــي الإشــــــارة إلى  الإنجـــاز/التنفيـــــذ. وينبغـ
أن تنفيــــــــذ البرامــــــــــج تزايـــــد في فـــــترة 
١٩٩٨-١٩٩٩ بنســـــبة ٣٨,٨ في المائــــــة 
عمـا كـان عليـه في فـترة الســـنتين الســابقة. 
ومما شجع إلى حد بعيـد علـى تنفيـذ النظـام 
المالي الجديد الحاجة إلى تخطيط مالي أفضـل 
للــبرامج/المشــاريع. وســــوف تكـــون إدارة 
الأموال التي يعهد ا إلى البرنامج ذا فاعليـة 
أكــبر بمجــرد إرســاء هــذا النظــــام، إذ أنـــه 
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 حالة الموعد المستهدف للتنفيذ الرد توصية الس 
ــة ل سـيتيح تقييمـا في الوقـت الحقيقـي للوضعي

الماليــــة للمشــــــاريع بالنســـــبة للإيـــــرادات 
(المخصصـــــة وذات الأغـــــــراض العامــــــة) 

والنفقات. 
   إدارة مشاريع التعاون التقني 

ينبغـي للبرنـامج أن يشـــرع  - ٧
بـأثر رجعـي في تقييمـــه للمشــاريع، 
حسـب الاقتضـاء، للحصـــول علــى 
تقييـم أكـثر موثوقيـة للأثـر المســـتمر 
للمشـاريع بعـــد عــدة ســنوات مــن 
استكمال الأنشطة (الفقرة ٥٠). 

ــــر  نؤيــد زيــادة الاهتمــام بتقييــم أث
ــــا هـــو الـــدروس  المشــاريع. وهدفن
المستفادة من المشاريع والبرامج مـن 
أجــل التعريــف ــا ونشــرها علـــى 
ـــدول الأعضــاء  نطـاق واسـع بـين ال
وغيرهــــا، واســــــتخدامها أساســـــا 
لتصميم الجيل القادم من مداخلات 

المساعدة التقنية. 

تتمثل الأولوية التي يحظى ا هـذا اـال في 
الخطة المتوسطة الأجـل المنقحـة الـتي كـانت 
وليـدة خطـط العمـل الـتي اعتمدـا الـــدورة 
الاستثنائية للجمعية العامـة. وسـوف يكـون 
ـــى  التركـيز منصبـا علـى تقييمـات تجـرى عل
مســتوى الــبرامج والأقطــار دعمــــا لبلـــوغ 
الأهداف المحددة الـواردة في خطـط العمـل. 
وخـــلال فـــترة الســـــنتين ١٩٩٨-١٩٩٩، 
أجري تقييمان للمشاريع بأثر رجعي؛ ومن 
المخطـط لـه القيـام بتقييمـات أكـــثر في عــام 
٢٠٠٠. وعلاوة على ذلــك، قـدم البرنـامج 
إلى اللجنة اقتراحا باستحداث مجموعـة مـن 
التقييمات الموضوعية  للـبرامج، الـتي سـتبدأ 
ــــها في عـــام ٢٠٠٠.  المرحلــة التجريبيــة من
ــة  وستشـمل هـذه التقييمـات بصـورة منهجي
مجمــوع أنشــطة التعــاون التقــــني للبرنـــامج 
ـــاريع الجاريــة، لكنــها ســوف  المتعلقـة بالمش
تقيـــم الأثـــر المســـتمر للمشـــاريع المنجــــزة 
كذلك. وليس الهدف هو استعراض النتائج 
والأثـــر فحســـب، بــــل تجميــــع الــــدروس 
ـــــــــبرامج  المســـــــتفادة لاســـــــتخدامها في ال

المستقبلية. 

يجري التنفيذ. 

  توطيد البرنامج بحيث يكون مركز امتياز 
ــــــــــامج أن  ينبغـــــــــي للبرن – ٨
يســتعرض احتياجاتــه مــــن الدعـــم 
الإضــافي مــن المنظمــات الخارجيـــة 
ـــــا المتصلــــة  ذات الخـــبرة في القضاي
بــــــالمخدرات، ويحــــــــدد أفضـــــــل 
ـــة لتلبيــة شــروطه  المؤسسـات المؤهل
ووضــع اتفاقــات ذات صلــة معـــها 

(الفقرة ٦٠). 

إن مدى قدرة البرنامج على توسيع 
شــبكة المؤسســات المتعاونــة معــــها 
رهـن بمـدى قدرتـه علـى اســتغلالها. 
ونظــــرا للقيــــود الحاليــــة بالنســـــبة 
للموظفـين والمـــوارد الأخــرى، مــن 
الأفضــــل قصــــــر الشـــــبكة علـــــى 
المؤسسـات الـــتي يســتطيع البرنــامج 
التعـاون معـها بـالفعل. ومـع ظــهور 
اســتراتيجية جديــــدة تجعـــل القيـــام 
بـــالبحوث وظيفـــة أساســـــية مــــن 
وظـائف البرنـامج، ســـيتضح بوجــه 

ويتواصــل اســتخدام الخــــبرة والدعـــم مـــن 
ــــة حيثمـــا كـــان ذلـــك  المنظمــات الخارجي
مجديــــا. وفيمــــا يتعلــــق بــــإصدار �لــــــب 
المخـــدرات في أفريقيـــا�، جـــــرى تعــــاون 
ـــرق وطنيــة للخــبراء، خاصــة  مكثـف مـع ف
ــــرقية والأفريقيـــة في  معــهد الدراســات الش
جامعـة لنـدن فضـلا عـن عـدد مـن الأقســـام 
الجامعيــة والمؤسســــات في أفريقيــــــا. وقـــد 
استخدمــــــت خبــــــــرة مماثلـــــــة أيضــــا في 
إعـداد وإصـدار دراسـة عالميـــة عــن أســواق 
المخدرات سلمت فيما بعد إلى معهد الأمم 
المتحدة الأقاليمي لبحـوث الجريمـة والعدالـة 

الجنائية. 

يجري التنفيذ 
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 حالة الموعد المستهدف للتنفيذ الرد توصية الس 
ـــار هــذه ل خـاص أن ضـرورة جـني ثم

المـهام الأساســـية ســتكون أقــل ممــا 
مضــى. وبــدلا مــــن ذلـــك وكمـــا 
ــــأكيد  أوصــى الــس، ســيكون الت
علــى وضــع خطــط معينــة للعمــــل 
ــــات  المشـــترك مـــع أفضـــل المؤسس
ـــهام غــير  المؤهلـة للوفـاء بشـروط الم
الأساسية. وتقرير الس محق أيضـا 
في تشديده على ضرورة بنـاء قـدرة 
داخليـة مـن الخـبراء في هــذا اــال، 
ممــا سيســــتتبع، مـــع ذلـــك، إقامـــة 
مراكـز إقليميـة مثـل تلـك الموجــودة 
في بــانكوك والــتي تملــك نــواة مــن 
الخــبراء في كــــل مجـــال، أو العثـــور 
عليهم في كل مكتب ميداني، وهذا 
ــــث المـــوارد.  أمــر مكلــف مــن حي
ـــة انطلاقــا  ويظـل تقـديم هـذه الخدم
ــه  مـن المقـر خيـارا أصلـح رغـم كون

خيارا محدودا. 
ينبغـي للبرنامـــــج أن يقــوم  - ٩
بمــــا يلــــي: (أ) تصنيــــف الخــــــبراء 
الاستشــاريين بحســب عــدد صغـــير 
مـن الاختصاصـات الأساســـية الــتي 
تســاعد الموظفــين المنتظريــــن علـــى 
اســـتعمال القائمـــة؛ (ب) تشــــجيع 
ودعم استعمال القائمـة مـن خـلال 
ـــة عليــها واســتكمالها  كفالـة المحافظ
ـــــو منتظــــم؛ (ج) القيــــام  علـــى نح
بتحليـــــــلات دوريـــــــة ــــــــالات 
التخصص التي يكـثر عليـها الطلـب 
للمسـاعدة في تحديـد أوجـه النقـــص 
واتخــاذ إجــراءات لعلاجــها مقدمـــا 
قبل إسناد المشاريع (الفقرة ٦٦). 

نتفق مع التوصية (أ). وفيمـا يتعلـق 
بالتوصيـــة (ب) ينبغـــي أن تكـــــون 
القائمــة، عندمــا نحوزهــــا، بســـيطة 
وســهلة الاســــتعمال بحيـــث يمكـــن 
الاســتغناء  عــن التدريــــب عليـــها. 
وقد يساعد وجود قائمة لامركزيـة 
 (Intranet) على الشبكة الداخلية
على كوا عمليـة. ويجـري بـالفعل 
فــرز المرشــحين حســــب المكـــاتب 
الفنيـة المعنيـة. ونتفـــق مــع التوصيــة 

(ج). 

ســيتم اســتخدام عــدد محــدود مــــن فئـــات 
الخــبراء الاستشــاريين المفيــدة والمســــتهدفة. 
ويجـري حاليـا كالعـادة فـرز المرشـحين قبـــل 
إضافة أسمائهم إلى القائمة. ومن أجل زيادة 
ترشيد القائمة، ستدمج القائمة المركزيـة في 
قائمة الموظفين الـتي يتعـهدها مكتـب الأمـم 
المتحـدة في فيينـا. وسـيجري اسـتكمالها مــن 
جانب المكاتب اللامركزية التي لديها قوائم 
خاصة مرتبطة بالقائمة المركزيـة مـن خـلال 

استعمال الشبكة الداخلية. 
ومـن المسـتهدف أن يتـم ترشـيد القائمـــة في 
عـام ٢٠٠٠. ورئيـس دائـــرة دعــم الــبرامج 

مسؤول عن تنسيق التنفيذ. 

 

ـــامج أن يحســن  ينبغـي للبرن – ١٠
شـــــفافية تقييمـــــات أداء الخــــــبراء 
الاستشــــاريين ويوصــــــي الـــــس 
ـــتحداث  البرنــامج بمــا يلــي: (أ) اس
ـــم لتســجيل  اسـتمارة موحـدة للتقيي
ـــــع  تقييمــــات الأداء بالنســــبة لجمي
الخـبراء الاستشـاريين، بحيـــث تحــدد 

ســيولي البرنــامج المراعـــاة الواجبـــة 
لهـذه التوصيـات مـن أجـل اســتمرار 
تحسـين شـفافية تقييمـه لأداء الخـبراء 
ــــير في  الاستشــاريين. ويمكــن التفك
إدراج قائمة لامركزية علـى شـبكة 
الإنـــترانت،كمـــا ذُكـــر، لإدخــــال 
تحســينات أساســية دون الاســــتعانة 

باستمارات إضافية. 

فيما يتعلق بالأنشطة المضطلـع ـا لتحسـين 
السجل، فإن نظـام الإنـترانت الموجـود قيـد 
النظـر سيســـهل إدماجــا ميســرا للتقييمــات 
الموحــــدة الأكــــثر تفصيــــلا لأداء الخـــــبراء 
ــــب قـــاعدة البيانـــات  الاستشــاريين في صل
المركزيــة. ويــرى البرنــامج أن هــذا النظـــام 
سيحسـن أيضـا مـــن تواتــر وتوقيــت تقــديم 

التقارير عن أداء الخبراء الاستشاريين. 
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 حالة الموعد المستهدف للتنفيذ الرد توصية الس 
مـــــــــدى التقيــــــــــد بالمواعيـــــــــــد ل

ــــداف؛  النهائيــة، والميزانيــات والأه
ـــذ التقييمــات  (ب) التـأكد مـن تنفي
بشكل متسق وفي الوقـت المناسـب 
ــــــــبراء  عنــــــد انتــــــهاء مــــــهام الخ

الاستشاريين (الفقرة ٦٩). 

ومـن المسـتهدف أن يتـم ترشـيد القائمـــة في 
عـام ٢٠٠٠. ورئيـس دائـــرة دعــم الــبرامج 

مسؤول عن تنسيق التنفيذ. 

ينبغـي للبرنـامج أن يســجل  - ١١
نتائج التقييمات على قائمة مركزية 
لضمـان إتاحتـــها لموظفــي البرنــامج 

(الفقرة ٧٠). 

يحيط البرنامج علمـا ـذه التوصيـة. 
وكمــا جــاء في الاقــتراح الســــابق، 
يمكن تعهد هذه المعلومات بسـهولة 
أكـبر مـن قبـل المكـاتب الفنيـة علــى 
قائمـــة لامركزيـــة موجـــودة علــــى 
ـــــترانت).  الشــــبكة الداخليــــة (الإن
وسنعمل على متابعة ذلك للتعـرف 
على أفضل سبيل لإمكانية تحقيقه. 

تضمــــن الشــــبكة الداخليــــة (الإنـــــترانت) 
الموجـودة قيـد النظـر سـرعة نقـل المعلومــات 
بشكل موثوق من القوائـم اللامركزيـة الـتي 
ــــــة إلى الســـــجل  تتعــــهدها المكــــاتب الفني
المركزي، فضلا عن سهولة اطلاع موظفـي 

البرنامج على المعلومات. 
ومـن المسـتهدف أن يتـم ترشـيد القائمـــة في 
عـام ٢٠٠٠. ورئيـس دائـــرة دعــم الــبرامج 

مسؤول عن تنسيق التنفيذ. 

 

  توطيد البرنامج بحيث يكون مركز امتياز 
ــــــــــامج أن  ينبغـــــــــي للبرن - ١٢
ــــة،  يســتكمل، علــى ســبيل الأولوي
ـــب للــدورات  منـاهج ومـواد التدري
المتوســــــطة والمتقدمــــــة المتعلقــــــــة 
بالسياسـة المعـاصرة لمكافحـة إســاءة 
اســـتعمال المخـــدرات، وأن يضــــع 
خطــة للتدريــب ذات مســــؤوليات 
ـــة واضحــة المعــالم، وأن  وفـترة زمني
يتخــذ إجــــراءات لضمـــان المـــوارد 

المالية الضرورية (الفقرة ٧٣). 

ــــــــة  كــــــانت المنــــــاهج ذات الصل
والمقــــررات المفصلــــة لكــــل مـــــن 
مســتويات التدريــب الثلاثــة وهـــي 
ـــــة،  الأساســـية والمتوســـطة والمتقدم
موضـع نظـر الفريـق العـامل لكـــامل 
ــــذي قـــدم تقريـــرا إلى  البرنــامج، ال
المديــر التنفيــذي في تشـــرين الأول/ 
ــــع  أكتوبـــر ١٩٩٦. كمـــا قـــدم م
ــــــل المقـــــترح  التقريــــر إطــــار العم
والجـــــدول الزمـــــني ذي الصلـــــــة، 
وعـرض علـى لجنـة الإدارة فوافقــت 
عليه في كانون الثاني/يناير ١٩٩٧، 
وبعد ذلك قدمه المدير التنفيذي. 

أقيمت في المقر دورتان للتدريـب الأساسـي 
(تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ١٩٩٧ ونيســـان/ 
أبريــل ١٩٩٨) وتم تقــــديم ثـــلاث دورات 
علـى المسـتويين الميـداني والإقليمـــي (إســلام 
ـــران/يونيــه ١٩٩٨؛ وكــانكون،  أبـاد، حزي
بالمكسـيك، تشـرين الثـاني/نوفمــبر ١٩٩٨؛ 
ونـيروبي، شـباط/فـبراير ١٩٩٩). وأقيمـــت 
ــــايلند في تشـــرين الثـــاني/  دورة رابعــة في ت
ـــك الجولــة  نوفمـبر ١٩٩٩ فاسـتكملت بذل
الأولى من التدريب الميداني. وقد تم تكييف 
مضمـون كـــل دورة مدنيــة حســب طبيعــة 
المنطقــــة المعنيــــة، وشملــــت دورة للتقييــــــم 
ـــداد  طرحـت فيـها مقترحـات لتحسـين الإع
للـدورة القادمـة. وقـد أجـري تقييـم داخلــي 
ــــام ١٩٩٩، وســـتنظم دورات  عــالمي في ع
متوســطة ومتقدمــة علــى أســاس الـــدروس 
المسـتفادة. وفيمـا يتعلـق بـــالتمويل وأنشــطة 
التدريب التي تشمل التدريب الميـداني، فقـد 
كانــــــت لهــــــا ميزانيـــــــة دعــــــم معتمـــدة 
ــــا أيضـــا  لفــترة ١٩٩٨-١٩٩٩ ورصــد له
اعتمــاد مناســــب في ميزانيـــة دعـــم الفـــترة 
٢٠٠٠-٢٠٠١. وبرنـــــــــامج تدريــــــــــب 
الموظفـين وتطويرهـم سـتضطلع بـه الوحـــدة 

يجري التنفيذ. 
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 حالة الموعد المستهدف للتنفيذ الرد توصية الس 
الاستشـارية لـلإدارة التابعــة لمكتــب مراقبــة ل

المخدرات ومنع الجريمة بالتعاون مع مختلـف 
الأقســـام/الوحـــدات والمكـــاتب الميدانيـــــة. 
ــــب  ويعـــتزم إقامـــة برنـــامج شـــامل للتدري
ـــين  والتطويــر بالنســبة لجميــع فئــات الموظف
دف الحفاظ على تنظيم فعال وإثراء قدرة 
المنظمة الحالية والمستقبلية وتلبية احتياجـات 

تطوير فرادى الموظفين وتطلعام المهنية. 
وسـيتألف برنـامج التدريـب والتطويـــر هــذا 
ــــة عنـــاصر رئيســـية: بنـــاء ثقافـــة  مــن ثلاث
ــــــة،  تنظيميــــة، وتعزيــــز القــــدرات الإداري
والمساهمة في التطور الشخصي للموظفين. 

   مشكلة سنة ٢٠٠٠ 
ـــامج أن يتــأكد  ينبغـي للبرن - ١٣
مــن اختبــار ســــلامة كافـــة النظـــم 
ــــن اســـتعدادها لمواجهـــة  للتــأكد م
ـــد  مشــكلة ســنة ٢٠٠٠، مــع تحدي
فترة كافية مقدما لمعالجـة أي نقـص 

(الفقرة ٧٦). 

ــــة في الوقـــت  أُنجــزت هــذه التوصي
المحدد. 

ـــاملا  نفّـذ البرنـامج هـذه التوصيـــة تنفيـذا ك
ولم تكتشف أي نواقص. 

نفذت هذه التوصيـة تنفيـذا 
كاملا. 

   حالات الغش والغش الافتراضي 
ينبغـي للبرنـامج أن يضمـــن  - ١٤
ـــة  مسـتقبلا إخطـار المراجعـة الداخلي
للحسابات ومفتش الحسابات فورا 
بحـالات الغـــش والغــش الافــتراضي 

(الفقرة ٧٧). 

أُدرجت التوصية للتقيد ا مستقبلا 
في حينها. 

أُبلـــغ علـــى النحـــو الواجـــب وفي الوقــــت 
ــتراضي  المناسـب بحـالات الغـش والغـش الاف
وحالات شطب أي من أمـوال البرنـامج أو 
موجوداته وعن أعمال المتابعة التي اتخـذت. 
ورئيـس دائـرة دعــم الــبرامج مســؤول عــن 

تنفيذ التنسيق 

قيد التنفيذ. 

 
مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع  طاء -

ترد فيما يلي التدابير التي اتخذها مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع، أو بصـدد  - ١
اتخاذهـا، اسـتجابة للتوصيـات المبينـة في تقريـر مجلـس مراجعـــي الحســابات المقــدم إلى الجمعيــة 
العامـة عـن فـترة السـنتين المنتهيـــة في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٧(٩). ويضطلــع المديــر 

التنفيذي بالمسؤولية عن تنفيذ هذه التوصيات. 
يوصي الس بأن يكفل المكتب وجود تقييم سنوي كامل ومستوف لكل موظـف 

وحفظ سجل مركزي لتقييمات الموظفين (الفقرة ٦٢). 
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لا تـزال اسـتمارة تقييـم الأداء للمكتـــب مجديــة إلى حــد كبــير اســتنادا إلى التجــارب  - ٢
ـــادئ توجيهيــة تيســر مــلء هــذه  المكتسـبة. وقـد أدرج عنصـر لتطويـر الموظفـين وأصـدرت مب
الاستمارة عن طريق تقديم تعاريف للعبارات الأساسـية ونمـاذج لمختلـف عنـاصر تقييـم الأداء. 
وتجري عملية التقييم على الحاسوب مباشرة، مما يسمح للمكتـب برصـد الامتثـال لذلـك علـى 
نحو أفضل. ويجري تنفيذ هذه التوصية. ويتولى رئيس قسم إدارة الموارد البشرية المسؤولية عـن 

تنفيذ هذه التوصية. 
يوصي الس بأن يحدد المكتب أوجه النقص في التقـارير الماليـة الحاليـة، وأن يقـدم 
المعلومات الرئيسية المطلوبة، وأن يتخذ قـرارا بشـأن شكــــل التقاريــــر وتواترهــــا 

(الفقرة ٧٢). 
لقد بذل المكتب جهدا فائقا لتنفيذ الإصدار ٣ من نظام المعلومات الإدارية المتكـامل،  - ٣
الذي سيحل محل نظام السجل العام السابق. وقد كان الجهد المبـذول للحصـول علـى بيانـات 
كاملة ودقيقة لإدخالها في نظام المعلومات الإدارية المتكـامل قاسـيا واسـتوجب وقتـا أطـول ممـا 
كان متوقعا في بادئ الأمر. وظـل الإبـلاغ الأساسـي عـن الأنشـطة الماليـة لعـام ١٩٩٩ إبلاغـا 
محدودا. وحتى يتم إرساء النظم ومعدات الترابط التي تزود هذا النظام بالمعلومـات والمعـاملات 
الآتية من الميدان، وإلى أن ينجز ما تأخر مـن بيانـات عـام ١٩٩٩، فـإن الإبـلاغ المـالي سـيظل 
محـدودا. وقـد ركبـت وسـائل مطـورة للإبـلاغ سـوف تكمـل وظيفـة الإبـلاغ المتاحـة في نظـام 
D، ليـس مـن المتوقـع إرســـاء  P/1999/24 المعلومـات الإداريـة المتكـامل. وكمـا أشـير في الوثيقـة
مجموعة كاملة لنظم الإبلاغ، مع ذلك، إلا بحلول عام ٢٠٠١. ويتـولى المديـر المسـاعد لشـعبة 

المالية والميزانية والإدارة المسؤولية عن تنفيذ هذه التوصية. 
ـــام  يوصـي الـس بـأن يكفـل المكتـب اختبـار جميـع النظـم مـن حيـث صلاحيتـها لع

٢٠٠٠، مع توفر وقت كاف لتدارك أي عيوب (الفقرة ٧٩). 
بالإضافة إلى المشاركة الفعالة في أنشطة الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي  - ٤
للاستعداد لمشكلة عام ٢٠٠٠، أعد المكتب برنامجا مكثفا خاصا به لمشكلة امتثـال الحواسـيب 
لعـام ٢٠٠٠. كمـا وزعـت مـــواد أعدهــا المكتــب علــى مديــري المشــاريع وعلــى المنظمــات 
الشريكة، وأضيف إليها موقـع للمسـاعدة يوجـد علـى الشـبكة الداخليـة (إنـترانت) للمكتـب. 
ولم تـرد أنبـاء عـن وقـوع أيـة حـوادث هامـة متعلقـة بمشـكلة عـام ٢٠٠٠. وقـد نفـــذت هــذه 
التوصيــة تحــت مســؤولية كبــير موظفــي المعلومــات في شــعبة تكنولوجيــا المعلومــات ونظــــم 

المعلومات. 
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