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I. Introducción

1. Este informe se presenta de conformidad con la
resolución 54/116, de la Asamblea General de 15 de
diciembre de 1999, sobre la asistencia al pueblo pales-
tino, en la que la Asamblea pedía al Secretario General
que le presentara en su quincuagésimo quinto período
de sesiones, por conducto del Consejo Económico y
Social, un informe sobre la aplicación de la resolución.
El presente informe abarca el período comprendido
entre mayo de 1999 y mayo de 2000, y ofrece un análi-
sis de la actual situación en materia de desarrollo y de
la asistencia para el desarrollo en el territorio palestino
ocupado. Además, presenta una relación más detallada
que la de informes anteriores sobre el proceso de desa-
rrollo en el territorio palestino ocupado, incluido el pa-
pel de las Naciones Unidas en él. Se espera que el in-
forme contribuya a que la comunidad internacional
proporcione una respuesta efectiva a las necesidades
concretas del pueblo del territorio palestino ocupado.
Esto es de particular importancia, dado que los posibles
acontecimientos políticos del año próximo requerirán
una atención y un apoyo amplios para propiciar el pro-
greso y la estabilidad en el territorio palestino ocupado
y en la región. Un informe separado, elaborado por la
Comisión Económica y Social para Asia Occidental
(CESPAO), sobre las repercusiones económicas y so-
ciales de la ocupación israelí en las condiciones de vida
del pueblo palestino en el territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén, y de la población árabe en el Golán
sirio ocupado (A/55/84), que se presentó a la Asamblea
General en su quincuagésimo quinto período de sesio-
nes por conducto del Consejo Económico y Social,
proporciona información detallada sobre las condicio-
nes de vida del pueblo palestino.

2. En septiembre de 1999, el Secretario General
modificó el mandato del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas en los Territorios Ocupados, cuyo tí-
tulo pasó a ser Coordinador Especial de las Naciones
Unidas para el proceso de paz del Oriente Medio y Re-
presentante Personal del Secretario General ante la
Organización de Liberación de Palestina y la Autoridad
Palestina. Además de las responsabilidades relaciona-
das con el territorio palestino ocupado, el Coordinador
Especial es ahora responsable de coordinar la asisten-
cia de las Naciones Unidas para el desarrollo, relacio-
nada con el proceso de paz en Jordania, el Líbano y la
República Árabe Siria. El principal desafío para el sis-
tema de las Naciones Unidas en este período consiste
en respaldar las actuales conversaciones de paz y los

esfuerzos tendientes a impulsar el proceso político con
programas y proyectos que conduzcan a un desarrollo a
largo plazo y sostenible. El Coordinador Especial diri-
ge los esfuerzos de desarrollo de las Naciones Unidas
que son de especial importancia para el proceso de paz,
incluidos el anticipo y el fortalecimiento, según corres-
ponda, de las bases para fomentar la cooperación para
el desarrollo.

3. Durante el período que se examina, el Coordina-
dor Especial continuó con sus esfuerzos para cumplir
con el mandato correspondiente a su cargo, y que com-
prende el logro de una mejor coordinación entre las
instituciones pertinentes de la Autoridad Palestina, los
organismos de las Naciones Unidas y la comunidad de
donantes, además de controlar y documentar las condi-
ciones económicas y sociales en el territorio palesti-
no ocupado. Asimismo elaboró análisis periódicos so-
bre estas cuestiones e informes especiales sobre deter-
minados asuntos pertinentes a las actividades para
el desarrollo, como así también a las perspectivas y li-
mitaciones del crecimiento del sector privado. En la
sexta reunión interinstitucional de las Naciones Unidas,
celebrada en la sede del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas el 14 y el 15 de junio de 2000, las
conversaciones se centraron en la profundización de la
cooperación y el entendimiento entre los organismos
residentes y no residentes de las Naciones Unidas y los
representantes de la Autoridad Palestina. De particu-
lar interés fueron las recomendaciones de fortalecer las
asociaciones prácticas entre el sistema de las Nacio-
nes Unidas, la Autoridad Palestina y sus Ministerios y
los donantes internacionales en el territorio palestino
ocupado.

II. Asistencia para el desarrollo

4. A raíz del optimismo generado por la firma de
la Declaración de Principios sobre las Disposiciones
relacionadas con un Gobierno Autónomo Provisional
(A/48/486–S/26560, anexo) en 1993, el territorio pa-
lestino ocupado se convirtió en uno de los máximos re-
ceptores per cápita en el mundo de asistencia para el
desarrollo. Las aportaciones de los donantes llegaron a
una media de 200 dólares de los EE.UU. por persona y
por año durante el período 1994–1998, excluidos los
palestinos de Jerusalén oriental. La presencia de las
Naciones Unidas en el territorio palestino ocupado au-
mentó de tres organizaciones en 1993 a 13 en 1999.
Además, 12 organizaciones del sistema de las Naciones
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Unidas están prestando asistencia técnica y servicios de
expertos a la Autoridad Palestina.

5. De acuerdo con las cifras proporcionadas por el
Ministerio de Planificación y Cooperación Internacio-
nal de la Autoridad Palestina, el total de los fondos
aportados por un conjunto de 48 donantes en el período
1993–1999 fue de más de 2.750 millones de dólares de
los EE.UU. Durante el período 1994–1995, los donan-
tes se comprometieron a aportar un total de 1.410 mi-
llones de dólares de los EE.UU. y el desembolso fue de
900,5 millones de dólares de los EE.UU. La tendencia
se mantuvo a lo largo de 1996, año en que los com-
promisos llegaron a los 789,9 millones de dólares de
los EE.UU. y el desembolso a 511,6 millones de dóla-
res de los EE.UU. Sin embargo, durante los tres años
que van de 1997 a 1999 se advirtió una tendencia gene-
ral declinante. Los compromisos han disminuido año
tras año, desde los 789,9 millones de dólares de los
EE.UU. de 1996 hasta los 546,8 millones de dólares de
los EE.UU. de 1999. Los desembolsos bajaron de los
511,6 millones de dólares de los EE.UU. en 1996 hasta
513 millones de dólares de los EE.UU. en 1997,
409,2 millones de dólares de los EE.UU. en 1998 y
417,1 millones de dólares de los EE.UU. en 1999. El
grueso de los desembolsos, apenas por debajo del 90%,
se hizo bajo la forma de donaciones, mientras que
el resto provino de créditos. El Banco Mundial, la
más importante de las ocho instituciones que otorgaron
créditos, concedió casi el 30% de los desembolsos cre-
diticios en 1999 y casi un 58% del total del período
1993–1999.

6. Aunque el territorio palestino ocupado sigue
siendo uno de los principales receptores de la asistencia
internacional para el desarrollo, es motivo de preocu-
pación el hecho de que en los últimos años haya habido
una disminución continua en los compromisos y en los
desembolsos. No se puede señalar un único factor co-
mo la causa principal de esa disminución general ni de
la notable disminución en los desembolsos destinados a
la inversión pública. Las aportaciones de cada donante
se ven influidas por diversas circunstancias, muchas de
las cuales son exclusivas para un donante en particular.

7. El Plan de acción tripartito de 1999, un docu-
mento elaborado para definir los entendimientos alcan-
zados por la comunidad internacional de donantes, la
Autoridad Palestina y el Gobierno de Israel, enumera
como causas de esta disminución, tal como las citaron
los donantes por orden de importancia, las siguientes:
a) los frecuentes cambios de orientación en el proceso

de paz y las demoras de años en la aplicación de los
acuerdos firmados, que crearon un ambiente de incerti-
dumbre; b) la transición a un número creciente de pro-
yectos de desarrollo económico, que necesariamente
implica la preparación, evaluación y coordinación de
proyectos más complejos con límites temporales más
amplios para su ejecución; c) las dificultades internas
en los países donantes, cuyos efectos son las demoras
en los compromisos y desembolsos; d) los conflictos o
desastres naturales en otras partes del mundo, que re-
presentan una gran exigencia para los recursos limita-
dos de los donantes; e) las dificultades para la creación
de consenso entre los donantes y los interesados direc-
tos palestinos; f) los numerosos inconvenientes del
nuevo sistema de gobierno palestino; y g) las comple-
jas medidas israelíes para la obtención de permisos pa-
ra proyectos de caminos, abastecimiento de agua, desa-
rrollo de la propiedad industrial y planificación física.

III. Plan de Desarrollo de Palestina

8. La Autoridad Palestina presentó un Plan de Desa-
rrollo de Palestina para el período comprendido entre
1998 y 2000, primer plan trienal para inversión de ca-
pitales, en la reunión del Grupo Consultivo celebrada
en París el 14 y 15 de diciembre de 1997. El Plan de
Desarrollo de Palestina estableció los objetivos, las es-
trategias, la planificación y las políticas para el proceso
de desarrollo palestino, además de los obstáculos con
que se enfrentaría. El documento enumeraba las esferas
de programas y los proyectos que la Autoridad Palesti-
na consideraba de máxima prioridad para el desarrollo
socioeconómico. El valor total combinado de los más
de 600 proyectos detallados en el Plan de Desarrollo
de Palestina, dividido en cuatro sectores de prioridad,
era aproximadamente de 3.500 millones de dólares de
los EE.UU., o sea aproximadamente 1.200 millones de
dólares de los EE.UU. al año.

9. Tras la firma del Memorando de Wye River el
23 de octubre de 1998, se celebró en Washington, D.C.,
el 30 de noviembre de 1998, una reunión ministerial en
la que se recordó que en 1993 la comunidad interna-
cional de donantes había hecho la promesa de apoyar
durante cinco años al pueblo palestino en sus esfuerzos
y necesidades de desarrollo. En esa reunión se hizo una
nueva promesa para los cinco años siguientes, de apro-
ximadamente 3.300 millones de dólares de los EE.UU.
en donaciones para seguir sosteniendo los esfuerzos de
desarrollo en los territorios palestinos.
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10. Aunque inicialmente se elaboró un plan trienal
(1999–2001) como continuación del documento
de 1997, se decidió que había que considerar un plan
quinquenal y elaborar proyecciones con las promesas
de contribuciones de apoyo. El Plan de Desarrollo de
Palestina 1999–2003 es un documento amplio com-
puesto por las siguientes secciones:

• Acontecimientos políticos, económicos y sociales
(1993–1998);

• Marco macroeconómico para la planificación del
desarrollo a mediano plazo (1999–2003);

• Marco de recursos para el Plan de Desarrollo de
Palestina (1999–2003);

• Marco general del Plan de Desarrollo de Palestina
(1999–2003);

• Plan de Desarrollo de Palestina: proceso de
preparación;

• Programa de inversiones del Plan de Desarrollo
de Palestina: prioridades sectoriales, ejecución y
seguimiento;

• Programas y proyectos del Plan de Desarrollo de
Palestina.

11. Dado que el ciclo de planificación ya estaba en
marcha en esos momentos, el Plan de Desarrollo de
Palestina para 1999–2003 es una suma de programas
y proyectos detallados para tres años (2000–2001) y
proyecciones futuras para los dos años restantes (2002–
2003). Con esto se cumplirá el alcance de la planifica-
ción inicial prevista para los sectores, y se brindará una
base de actividades de planificación para el siguiente
plan quinquenal amplio (2000–2004), que se completa-
rá a mediados de 2000.

12. El Plan de Desarrollo de Palestina representa la
voluntad y la capacidad de la Autoridad Palestina de
asumir el control de su propio proceso de desarrollo, en
el que el Ministerio de Planificación y Cooperación
Internacional es el órgano principal de planificación, y
constituye un avance muy significativo en cuanto a la
capacidad palestina de planificación del desarrollo. La
comunidad internacional tiene ahora una mayor
oportunidad de responder a estos esfuerzos de un modo
igualmente constructivo, basando la asistencia y las
intervenciones en las necesidades reales y en
estrategias cuidadosamente definidas y establecidas por
la Autoridad Palestina. Esto permitirá que el proceso
de desarrollo palestino pase a una etapa racional y

coherente basada en la realidad actual. El Plan de
Desarrollo de Palestina se reforzó con la publicación
del Plan de Acción Anual para el año 2000. Este
documento representa otro adelanto más hacia la
racionalización del proceso de desarrollo, ya que
establece “prioridades dentro de las prioridades” para
el año presente. Las necesidades superarán los recursos
para el desarrollo palestino durante muchos de los años
venideros. Este Plan de Desarrollo de Palestina y el
Plan de Acción que lo acompaña se crearon para
permitir la concentración en esferas prioritarias de
desarrollo, para incrementar la coordinación y para
lograr una cobertura geográfica coherente, de acuerdo
con las estrategias desarrolladas en el marco de los
recursos disponibles.

13. Tanto los desafíos externos como los internos del
desarrollo están identificados en el Plan de Desarrollo
de Palestina. En las limitaciones externas se incluye la
falta de libertad de movimiento entre la Ribera Occi-
dental y la Faja de Gaza; la ausencia de un puerto ma-
rítimo operativo y, hasta hace poco, de un aeropuerto;
los obstáculos no arancelarios; las restricciones a la li-
bertad de movimiento y de empleo y las restricciones a
la importación y exportación. En el Plan de Desarrollo
de Palestina también se destaca que la carencia de re-
cursos naturales, la infraestructura descuidada y las li-
mitaciones de una administración en desarrollo pre-
sentan los máximos retos internos. El Plan de Desarro-
llo de Palestina señala a la atención estas dificultades,
y propone estrategias alternativas para el caso de que
algunas de ellas subsistan o aumenten.

14. La consideración y la superación de los proble-
mas y obstáculos que enfrenta el proceso de desarrollo
palestino exigen el establecimiento de metas y objeti-
vos claros y la instauración de políticas que se apliquen
a los niveles nacional, sectorial y subsectorial, por
conducto de los diversos ministerios e instituciones. El
proceso también requiere la identificación de las prio-
ridades en las que habrá que concentrarse para enfren-
tar con mayor efectividad los desafíos presentes en el
camino del proceso de desarrollo. En vista de las difi-
cultades y limitaciones que deben resolverse, la Auto-
ridad Palestina aspira a concretar los siguientes cuatro
objetivos importantes mientras se aplique el actual plan
quinquenal de desarrollo: crecimiento económico y ge-
neración de empleo; reactivación y desarrollo del cam-
po; desarrollo de la mejora de las condiciones sociales
y los recursos humanos; y desarrollo de instituciones
financieras y políticas macroeconómicas más eficaces.
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15. El Plan de Desarrollo de Palestina se formuló tras
un proceso de planificación detallado, conducido por el
Ministerio de Planificación y Cooperación Internacio-
nal, en el que participaron todos los sectores y ministe-
rios y una red activa de centros de coordinación. La
Autoridad Palestina recibió asistencia de varios asocia-
dos internacionales, incluido el sistema de las Naciones
Unidas. El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y las instituciones de Bretton
Woods proporcionan un apoyo amplio, incluso en el
nivel macroeconómico, a la Autoridad Palestina, al
Ministerio de Planificación y Cooperación Internacio-
nal y al Ministerio de Hacienda en particular. Los ase-
sores técnicos y el apoyo institucional han estado dis-
ponibles por períodos prolongados por conducto del
PNUD. El Banco Mundial en la actualidad aplica el
método de su marco general de desarrollo para apoyar
la planificación estratégica en varios sectores.

16. Más de 25 entidades de las Naciones Unidas han
dado asistencia para el desarrollo durante el año pasa-
do. En respuesta a la petición de la Autoridad Palesti-
na, la asistencia se dirigió a las siguientes esferas:
promoción y sensibilización, asesoría política y estra-
tégica, planificación y programación, transferencia de
conocimientos especializados, lecciones de los países
en desarrollo, movilización de recursos, facilidades pa-
ra la coordinación y la financiación y aplicación de los
proyectos de desarrollo.

17. Muchos de los organismos especializados de las
Naciones Unidas aportaron los servicios de sus exper-
tos a la Autoridad Palestina para colaborar en materia
de políticas y estrategias sectoriales, necesidades de
evaluación y formulación de programas. Se completa-
ron planes de los sectores de salud, educación y agri-
cultura. La Organización de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentación (FAO), con el apoyo
del PNUD y la financiación del Gobierno de los Países
Bajos, dieron asistencia al Ministerio de Agricultura
para la planificación del período 2001–2005. La Orga-
nización de las Naciones Unidas para la Educación, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) contribuyó a los pla-
nes de educación y se le solicitó que proporcionase más
apoyo. En cuanto al sector de la salud, varios organis-
mos, incluidos la Organización Mundial de la Salud
(OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF) y el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en materia de Población (FNUAP) dieron
apoyo en esferas generales o especializadas. La colabo-
ración del UNICEF con la Autoridad Palestina en la

formulación de su nuevo programa para el pueblo pa-
lestino se hizo notar en las políticas y programas de la
Autoridad Palestina. El FNUAP está realizando una
evaluación de la población del país en colaboración
con la Autoridad Palestina, como paso preliminar clave
para su futuro programa de cooperación. Este proceso
es una parte integral de la elaboración de políticas y de
la planificación de la Autoridad Palestina. La Organi-
zación Internacional del Trabajo (OIT), la Organiza-
ción de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial (UNIDO), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Centro
de Comercio Internacional (CCI) dieron asesoramiento
sobre temas comerciales. La Organización de Aviación
Civil Internacional (OACI) asesoró sobre el desarrollo
de la aviación civil y, recientemente, la Autoridad Pa-
lestina solicitó más ayuda de la Organización Marítima
Internacional (OMI) para la planificación del nuevo
puerto de Gaza. Por lo tanto, el sistema de desarrollo
de las Naciones Unidas empleó sus conocimientos téc-
nicos para contribuir al mejoramiento de la capacidad y
de los métodos de la Autoridad Palestina para la plani-
ficación y para ayudar a evaluar las necesidades aún no
contempladas.

18. El monto total de los fondos requeridos pa-
ra 1999 en el Plan de Desarrollo de Palestina era de
720 millones de dólares de los EE.UU. Los compromi-
sos generales para las actividades de desarrollo de 1999
sumaron 546,8 millones de dólares, es decir, una cifra
inferior a los 665,9 millones de dólares de 1998, lo que
significó una disminución de 173,2 millones de dóla-
res. Los desembolsos efectivos sumaron 417,1 millones
de dólares en el cuarto trimestre de 1999. La cantidad
de fondos desembolsada representó alrededor de
un 58% de las necesidades identificadas en el Plan de
Desarrollo de Palestina. Las correspondientes asigna-
ciones del desembolso total por categoría fueron las si-
guientes: inversión pública, 46%; asistencia técnica,
25%; promoción de la inversión privada, 7%; en espe-
cie, 3%; equipo, 2%; asistencia presupuestaria, 1%; y
generación de empleo, 1%. Esto demuestra el claro
desplazamiento de la necesidad de apoyo presupuesta-
rio a la financiación de los proyectos de desarrollo.
Se espera que en el futuro un entendimiento más cla-
ro del Plan de Desarrollo de Palestina por parte de
los donantes propicie una asistencia más amplia y más
selectiva.

19. Para evaluar estas prioridades sistemáticamente,
la Autoridad Palestina trató de reflejar las necesidades



6 n0054764.doc

A/55/137
E/2000/95

públicas en las cuatro prioridades sectoriales amplias
que siguen siendo las del primer Plan de Desarrollo de
Palestina, que se describen a continuación.

A. Infraestructura y ordenación
de los recursos naturales

20. En este sector se incluye el abastecimiento de
agua y saneamiento, vivienda, caminos y transporte,
puertos y aeropuertos y otros proyectos de infraestruc-
tura general. La infraestructura y los servicios conexos
sustentan el desarrollo en todos los sectores, y tienen
un efecto significativo en la percepción popular de du-
reza o mejora en las condiciones de vida. Casi la mitad
del total del presupuesto del Plan de Desarrollo de Pa-
lestina (48%) se asignó a este sector para los cinco
años de extensión del Plan. La infraestructura sigue
siendo un sector prioritario, dado que los años de falta
de atención durante la ocupación del territorio palesti-
no se reflejan en el desmoronamiento del sistema.
Aunque hubo adelantos significativos, persisten defi-
ciencias serias en varios ámbitos de este sector, para el
que el Plan de Desarrollo de Palestina señala el abaste-
cimiento de agua y el aprovechamiento de aguas resi-
duales como la prioridad absoluta, y de cuyo presu-
puesto, por lo tanto, dedica alrededor del 44% a estos
asuntos.

21. A raíz del aumento significativo de la importancia
del transporte por carretera en los últimos años, y en
vista del mal estado de los caminos en el territorio pa-
lestino ocupado, se dio alta prioridad en el Plan de De-
sarrollo de Palestina a los programas de construcción,
expansión y rehabilitación de carreteras. Este subsector
prácticamente carece de apoyo financiero proveniente
de la comunidad internacional de donantes. En el tercer
subsector prioritario, la energía, se centró la atención
ante todo en las zonas rurales que no cuentan con su-
ministro eléctrico. La eliminación de desechos sólidos,
otro subsector prioritario, también está considerable-
mente mal financiado. En el subsector de proyectos es-
tratégicos y nacionales, se ha hecho hincapié en el de-
sarrollo de un puerto, un aeropuerto y un paso seguro,
que son prioridades de nivel nacional.

22. El presupuesto total del sector en 1999 fue de
416,3 millones de dólares de los EE.UU. El subsector
de abastecimiento de agua y saneamiento está conside-
rado como la prioridad más apremiante en este sector.
El Plan de Desarrollo de Palestina contiene 20 proyec-
tos para este subsector, que abarcan las esferas del

abastecimiento de agua, alcantarillado y recursos hídri-
cos, con un costo total de 250,2 millones de dólares.
Los costos de transporte y los proyectos nacionales son
de 76,3 millones de dólares y 33,8 millones de dólares,
respectivamente. Los presupuestos para los restantes
seis subsectores totalizan aproximadamente 56 millo-
nes de dólares.

23. En el subsector de suministro de agua y sanea-
miento, el total de desembolsos en 1999 ascendió a
111,7 millones de dólares. Los desembolsos para los
proyectos de transporte sumaron un total aproximado
de 18 millones de dólares, y para todos los otros sub-
sectores aproximadamente 31 millones de dólares, con
lo que el total de desembolsos para este sector en
1999 ascendió a 160,7 millones de dólares. En conse-
cuencia, sólo se respondió al 38% de las necesidades
definidas en el Plan de Desarrollo de Palestina, y esto
representa un serio obstáculo para el progreso del desa-
rrollo en el territorio palestino ocupado.

24. Durante el período que abarca el informe, 11 or-
ganismos de las Naciones Unidas trabajaron en el sec-
tor de infraestructura y ordenación de los recursos na-
turales. Los que más contribuyeron a este sector fueron
el PNUD y el Organismo de Obras Públicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palesti-
na en el Cercano Oriente (OOPS), que cooperaron en el
subsector prioritario de alcantarillado y agua potable.
El PNUD empezó a trabajar en un sistema de aguas re-
siduales para la zona de Jan Yunis, en Gaza, y realizó
un adelanto sustancial en el sistema de suministro de
agua de Jericó. Entre tanto, los servicios de salud am-
biental del OOPS aportaron mejoras a los sistemas de
alcantarillado, drenaje y abastecimiento de agua de la
población de campos de refugiados, como parte de su
programa de aplicación de la paz. La OMS también
intervino en este ámbito, con la contribución de la Ofi-
cina Europea de Ayuda Humanitaria de Emergencia, lo
que permitió la ejecución de un proyecto destinado a la
rehabilitación y protección de las fuentes de agua
existentes (manantiales y pozos).

25. Las otras contribuciones del PNUD a este sector
incluyen la conservación del medio ambiente como
parte de un esfuerzo regional para la preservación de la
agrobiodiversidad y la recuperación de pastizales de-
gradados. El OOPS también se ocupó de la mejora del
sistema de eliminación de residuos sólidos y de la
rehabilitación de viviendas en los campamentos de re-
fugiados. El Fondo Internacional de Desarrollo Agrí-
cola (FIDA) intervino en los temas del abastecimiento
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de agua, riego y recursos naturales mediante el Pro-
yecto de riego del canal abierto Ein El–Sultan y del
Programa de Ordenación Participativa de los Recursos
Naturales. El Organismo Internacional de Energía
Atómica (OIEA) colabora en este sector con proyectos
destinados a fortalecer la infraestructura para la seguri-
dad radiológica. La Unión Internacional de Telecomu-
nicaciones (UIT) en la actualidad se ocupa de estable-
cer una unidad de control de transmisión en el Ministe-
rio de Correos y Telecomunicaciones y de proporcionar
los elementos necesarios para el funcionamiento de la
Agencia Noticiosa Palestina. Las actividades de los
Voluntarios de las Naciones Unidas incluyen la asisten-
cia para la planificación urbana en la elaboración de
planes zonales detallados para Belén, Beit Jala y Beit
Sahour. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) contribuyó auspiciando la
participación de representantes de la Autoridad Palesti-
na en seis cursillos regionales sobre cuestiones relati-
vas al medio ambiente. En el subsector de proyectos
nacionales, la Organización Marítima Internacional
(OMI) en la actualidad proporciona asistencia técnica a
fin de establecer una autoridad marítima acorde con el
proyecto de la Autoridad Palestina. La Unión Postal
Universal (UPU) elaboró un proyecto de desarrollo del
sistema postal palestino, para el que se espera financia-
ción.

26. El Plan de Acción presenta para el año 2000 una
clasificación de los proyectos de conformidad con las
prioridades nacionales. De los 50 de máxima importan-
cia, 17 proyectos se refieren al abastecimiento de agua
y saneamiento; 23 proyectos al transporte (sobre todo
caminos), y otras actividades en este sector se abarcan
en siete proyectos. Deben realizarse esfuerzos coordi-
nados para satisfacer debidamente las necesidades de
recursos en este sector, considerado esencial para la
calidad de vida general de la población palestina.

B. Aumento de la capacidad institucional

27. El aumento de la capacidad institucional tuvo una
importancia básica desde que la Autoridad Palestina se
estableció y asumió la responsabilidad del sector públi-
co, que sirve a unos 3 millones de personas. En este
sector el objetivo consiste en fortalecer la capacidad de
gestión administrativa de los ministerios palestinos y
de numerosas instituciones públicas, y en encontrar el
marco jurídico y normativo en el que los órganos eje-
cutivo, legislativo y judicial de la Autoridad Palestina

puedan ejercer sus responsabilidades. Aproximada-
mente un 9% del total del presupuesto del Plan de De-
sarrollo de Palestina está asignado a este sector.

28. La esfera prioritaria en este campo es el desarro-
llo institucional. En el Plan de Desarrollo de Palestina
se destaca la necesidad de terminar con la dependencia
de los expertos extranjeros para identificar y resolver
las cuestiones de desarrollo a fin de fomentar la soste-
nibilidad de la planificación del desarrollo y el funcio-
namiento cotidiano. Se alienta la asistencia técnica para
incrementar la capacidad de los funcionarios públicos
de la Autoridad Palestina y de sus instituciones. Por lo
tanto, son prioritarios la capacitación y el fortaleci-
miento de las instituciones con toda la gama de instru-
mentos necesarios para un funcionamiento eficaz y pa-
ra los programas de asistencia técnica que están en re-
lación directa con los homólogos de la Autoridad Pa-
lestina a fin de asegurar la difusión de los conoci-
mientos y de la especialización.

29. En este sector, otras prioridades incluyen el for-
talecimiento del marco jurídico y normativo y del desa-
rrollo de la democracia. El robustecimiento del marco y
de los sistemas jurídico y normativo es un elemento
clave para alentar el crecimiento del sector privado
en la economía y, al mismo tiempo, la continuidad de
los aportes de los donantes. Un marco jurídico y nor-
mativo transparente y apropiado es esencial para
que las instituciones operen eficazmente. Además, el
Plan de Desarrollo de Palestina subraya la necesidad de
un gobierno democrático estable. Asimismo, propugna
que los elementos fundamentales de la democracia se
difundan con amplitud, y que se asienten las bases de
su sostenibilidad.

30. Aunque los compromisos formulados para apoyar
el desarrollo institucional fueron de casi 100 millones
de dólares de los EE.UU., el desembolso real fue
de 37,6 millones de dólares, lo que está cercano a
los 41 millones de dólares asignados a este subsector
en el Plan de Desarrollo de Palestina para 1999. La es-
fera del desarrollo democrático también contó con de-
sembolsos de aproximadamente 7 millones de dólares.
Sin embargo, en los subsectores del marco jurídico y
normativo y de policía, los desembolsos ascendieron
sólo a 3 millones de dólares y a 2 millones de dólares,
respectivamente.

31. Por conducto de su amplio plan general de opera-
ciones para los niños y mujeres palestinos, que se reali-
za en cooperación con la Autoridad Palestina, el



8 n0054764.doc

A/55/137
E/2000/95

UNICEF cumple diversas actividades de aumento de la
capacidad y de asistencia técnica, incluida la capacita-
ción y/o el apoyo material a los Ministerios de Salud,
de Educación, de Asuntos Sociales y de Justicia, a las
organizaciones no gubernamentales locales, a la Uni-
versidad Al–Quds y a otras instituciones. La formación
abarcó las esferas de la salud y el desarrollo infantiles,
la crianza de los hijos, la educación, la Carta de los De-
rechos del Niño Palestino y la Convención sobre los
Derechos del Niño. El PNUD está proporcionando
asistencia técnica y fomenta la capacidad en varios ni-
veles, incluido el alivio de la pobreza en colaboración
con el Ministerio de Planificación, temas relativos a los
discapacitados con el Ministerio de Salud, y jurídicos y
de política sobre el género con el Consejo Legislativo
Palestino. Entre sus actividades se incluyen las tareas
en relación estrecha con los Ministerios de Justicia y de
Hacienda, entre otros. La Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
se comprometió a proporcionar material y asistencia
técnica con el fin de fortalecer las instituciones cuya
labor se relaciona con el respeto a la ley en general y a
los derechos humanos en particular. El FNUAP y la
OMS colaboraron para fomentar las capacidades técni-
cas y de recursos humanos del Ministerio de Salud, las
organizaciones no gubernamentales y el sector de aten-
ción primaria en materia de salud reproductiva. En es-
tas actividades se incluyen las directrices y protocolos
para los servicios de salud reproductiva, la formación
de médicos y enfermeras y la sensibilización general.
La OMS también aportó asistencia técnica y formación
profesional, en colaboración con el Ministerio de Sa-
lud, sobre la vigilancia de la calidad del agua y la lucha
contra enfermedades (programa de lucha contra la bru-
celosis). El OOPS se ocupó de la formación y asisten-
cia técnica destinadas al Ministerio de Salud y a las or-
ganizaciones no gubernamentales locales. El Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) trabajó con las organizaciones no guberna-
mentales y los donantes en el sector de la participación
de la mujer en el desarrollo y de la perspectiva del gé-
nero. El Instituto de las Naciones Unidas para Forma-
ción Profesional e Investigaciones (UNITAR), la
UNCTAD y el PNUD ejecutaron un programa interna-
cional de diplomacia comercial.

32. El programa de cooperación técnica de la OIT
está destinado al aumento de la capacidad de recursos
humanos e institucionales en campos de su competen-
cia, como el de la Cámara de Comercio y el Ministerio
de Trabajo, entre otros. El Programa de las Naciones

Unidas para la Fiscalización Internacional de Drogas
(PNUFID), la Oficina de Fiscalización de Drogas y de
Prevención del Delito (OFDPD) colaboraron con el
proyecto de la Autoridad Palestina, mediante su asis-
tencia multisectorial de fiscalización de drogas, en tres
esferas prioritarias: el marco jurídico e institucional
relativo a la fiscalización de la distribución de drogas
ilícitas, el aumento de la capacidad en los servicios de
lucha contra las drogas y el aumento de la capacidad en
los sectores de asuntos sociales y salud. Los Volunta-
rios de Naciones Unidas proporcionaron asistencia téc-
nica en la planificación urbana a varios municipios, y
la UIT brindó formación a ingenieros y técnicos del
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones y al per-
sonal de la Agencia Noticiosa Palestina. La FAO eje-
cuta en la actualidad un proyecto de aumento de la ca-
pacidad en las esferas de análisis y planificación de
política agrícola. La OIEA tiene en marcha dos pro-
yectos para desarrollo de recursos humanos y mano de
obra. Las labores de la CESPAO abarcaron la forma-
ción y las actividades de difusión de estadísticas, en
particular las relacionadas con el género, los programas
de formación organizados para las autoridades moneta-
rias palestinas y para la Dependencia Palestina de Pla-
nificación, y la asistencia al Ministerio de Asuntos So-
ciales en la preparación de un informe sobre el ade-
lanto de la mujer en el territorio palestino ocupado.

33. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos se ocupó activa-
mente de asistir a la Autoridad Palestina en la prepara-
ción de la legislación relativa a los derechos humanos y
en su labor de establecimiento de un plan nacional de
acción para los derechos humanos. El PNUD colabora
con la Secretaría de la Mujer del Consejo Legislativo
Palestino a fin de situar los asuntos relacionados con el
género en la vanguardia de los esfuerzos jurídicos.
También da apoyo al Ministerio de Justicia y financia
la publicación de un periódico jurídico. La OMI presta
asistencia al Departamento de Transporte en Gaza para
elaborar un proyecto de legislación marítima. A su vez,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos y el PNUFID propor-
cionaron formación a la policía palestina. La Oficina se
ocupó sobre todo de las esferas relacionadas con los
derechos humanos y el régimen de derecho, y el
PNUFID realizó actividades de capacitación para for-
talecer el cumplimiento de la ley en materia de fiscali-
zación de drogas ilegales. La Oficina del Coordinador
Especial de las Naciones Unidas apoya la coordinación
y la asistencia de los donantes para la creación de una
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academia de policía, con la participación del Gobierno
de Dinamarca en la financiación de los gastos. A peti-
ción de la Autoridad Palestina, el Departamento de
Asuntos Económicos y Sociales (DAES) elaboró cuatro
proyectos provisionales para proporcionar asistencia
técnica en las esferas de gestión del gasto público, ges-
tión de la ayuda y administración fiscal. En la actuali-
dad se busca financiación para estos proyectos.

34. En las esferas de desarrollo institucional y desa-
rrollo de la democracia, las necesidades de financiación
del Plan de Desarrollo de Palestina para 1999 quedaron
satisfechas. Sin embargo, un análisis preliminar indica
que el desembolso real no estuvo a la altura de lo pre-
visto en el Plan, en el que un tercio de los 41,3 millo-
nes de dólares de los EE.UU. del presupuesto asigna-
dos al desarrollo institucional se destinaba a proyectos
de edificios públicos y, no obstante, sólo una parte in-
significante de los 37,6 millones de dólares. desembol-
sados se aplicó a este fin. En otras esferas fundamen-
tales del marco jurídico y normativo y del policial, los
fondos no llegaron a cubrir las necesidades de 1999.
Dada su importancia en esta etapa del proceso de desa-
rrollo, estos subsectores deberán considerarse priorita-
rios en 2000. Casi todos los organismos de las Nacio-
nes Unidas aportaron asistencia técnica en algún campo
de desarrollo institucional, de acuerdo con la prioridad
de formación y profundización del fomento de la espe-
cialización local. El gran número de organismos que
trabajan en este subsector demuestra la necesidad ur-
gente de una coordinación más eficaz para que la Auto-
ridad Palestina y todos los organismos comprometidos
se beneficien, en la mayor medida posible, de las di-
versas actividades emprendidas.

35. De acuerdo con el Plan de Acción anual para
2000 y con el déficit mencionado, en las prioridades se
incluyen, en primer término, diversos proyectos de
construcción de edificios. Además, se destacan otros
proyectos de fomento de la capacidad y desarrollo de
recursos humanos. El presupuesto del Plan de Desarro-
llo de Palestina para el conjunto de este subsector en
2000 es de 51 millones de dólares de los EE.UU. Por
consiguiente, el desarrollo institucional continúa sien-
do una prioridad en 2000 a fin de mantener el impulso
de la asistencia técnica proporcionada hasta la fecha y
avanzar en la construcción y rehabilitación de los edifi-
cios públicos que se requieren. Según las necesidades
establecidas en 1999 con respecto al robustecimiento
de las instituciones que faciliten la aplicación del régi-
men de derecho y que fortalezcan el marco normativo,

y dado que los recursos requeridos aumentaron signifi-
cativamente en 2000, también estas esferas continúan
siendo prioritarias, en especial si se considera la im-
portancia del marco jurídico y normativo preciso para
sustentar las estructuras institucionales que se están
estableciendo en la actualidad.

C. Recursos humanos y desarrollo social

36. Este sector, de gran amplitud, se compone de sub-
sectores tan primordiales como la salud, la educación,
la vivienda, el bienestar social, la asistencia a la mujer
y los derechos humanos. La mayoría de los organismos
de las Naciones Unidas está trabajando al menos en
una esfera de este sector. La importancia de los diver-
sos subsectores en ningún caso se apreciará en exceso,
pues se trata de elementos clave para lograr el desarro-
llo, la democratización y la estabilidad. Cerca del 25%
del presupuesto del Plan de Desarrollo de Palestina está
asignado a este sector a lo largo de los cinco años de su
duración.

37. La Autoridad Palestina considera que la educa-
ción es la prioridad máxima de este sector. Las instala-
ciones deterioradas e inadecuadas son los problemas
mayores que enfrenta el sistema de educación, en parti-
cular si se considera el incremento de un 6% anual de
la población estudiantil. El 80% de las escuelas de Ga-
za y el 20% de las de la Ribera Occidental todavía fun-
cionan en turnos dobles y, en algunos casos, en Gaza,
incluso en turnos triples. La construcción de escuelas
nuevas es esencial para que aumente el número de ho-
ras escolares por alumno y se reduzca el número de ni-
ños por clase. A lo largo de los tres primeros años del
Plan de Desarrollo de Palestina alrededor de un 53%
(117 millones de dólares de los EE.UU.) del presu-
puesto del subsector de educación se asignó a la educa-
ción primaria y secundaria para la rehabilitación o la
nueva construcción de infraestructura, excluida la for-
mación profesional secundaria. Otros elementos consi-
derados esenciales para elevar el nivel de la educación
incluyen equipo e instalaciones, además del aumento
de la capacidad mediante la formación de los docentes
y el desarrollo de los planes de estudio.

38. En este sector la segunda prioridad es la salud. A
diferencia de la educación, distintas clases de servicios
de salud pueden estar a cargo del sector privado. Por lo
tanto, la prioridad en este subsector está en la atención
primaria de la salud para asegurar que los servicios bá-
sicos están a disposición de todas las comunidades en
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todas las gobernaciones, con especial énfasis en llegar
a las comunidades lejanas y rurales. El tercer subsector
prioritario es el de los campamentos de refugiados. En
estos campamentos viven 590.000 palestinos que nece-
sitan una asistencia sustancial. El hacinamiento y las
malas condiciones sanitarias y de salud en la mayoría
de los campamentos requiere con urgencia un mejora-
miento y una rehabilitación intensivos. El cuarto sub-
sector prioritario es el de los reclusos y ex reclusos. La
Autoridad Palestina reconoce la importancia de dar
asistencia y reinsertar a un gran número de ex reclusos
y a sus familias. Muchos padecen de problemas físicos,
mentales y económicos, incluso años después de haber
sido puestos en libertad. Muchos necesitan atención,
formación y asistencia especializadas para facilitar su
reinserción social. En consecuencia, alrededor del 2%
de este sector está asignado al subsector para el período
de cinco años de duración del plan.

39. El Plan de Desarrollo de Palestina destaca con
claridad la necesidad urgente de apoyar la educación.
Del total de 144,5 millones de dólares de los EE.UU.
destinados al sector, el Plan presupuestó unos 62 mi-
llones de dólares. para educación en 1999, la mayor
parte de los cuales (en torno al 70%) se dedicó a la edi-
ficación de escuelas o a la rehabilitación de las exis-
tentes; el resto se destinó al aumento de la capacidad
educativa y a la formación profesional. En 1999 se de-
sembolsaron 34,9 millones de dólares. para el subsector
de educación. Aproximadamente unos 20,5 millones de
dólares. se invirtieron en la construcción o rehabilita-
ción de escuelas, y el saldo se aplicó en primer lugar a
los proyectos de asistencia técnica. La salud es otra
prioridad de peso en este sector, para la que el Plan de
Desarrollo de Palestina asignó un presupuesto de 38,3
millones de dólares. para 1999. La mayor parte de esta
partida se destinó a la construcción de clínicas y hos-
pitales, mientras que una cuarta parte del presupuesto
se aplicó al fomento de la capacidad en materia de sa-
lud. En este subsector se desembolsaron 34,8 millones
de dólares, de los cuales 6,2 millones de dólares. se
destinaron a la construcción o rehabilitación de es-
tructuras sanitarias y el resto a equipos y asistencia
técnica. Las partidas asignadas a otras esferas del sec-
tor fueron las siguientes: refugiados, 14,9 millones de
dólares.; ayuda humanitaria, 8,3 millones de dólares;
reclusos y ex reclusos, 4,5 millones de dólares; muje-
res, 5,6 millones de dólares; derechos humanos y so-
ciedad civil, 500.000 dólares; juventud, 3,6 millones de
dólares.; y cultura, 6,8 millones de dólares. Se desem-
bolsaron unos 4 millones de dólares. para asistencia

humanitaria; aproximadamente 1 millón de dólares. pa-
ra reclusos y otro tanto para ex reclusos, jóvenes y
mujeres. Las cifras de los desembolsos no están dispo-
nibles en la actualidad para las esferas de derechos
humanos, refugiados ni cultura. Los desembolsos tota-
les para este sector ascendieron aproximadamente a
76,7 millones de dólares.

40. En el subsector de educación, las 264 escuelas
primarias y secundarias del OOPS recibieron a 223.258
alumnos en el año escolar 1999/2000, es decir, 11.422
más que durante el año anterior. Aunque se construye-
ron y mejoraron muchas escuelas del OOPS, la falta de
fondos y de terrenos para la construcción de nuevos
inmuebles significó que muchas de ellas funcionaron
en edificios alquilados y poco aptos, con el consi-
guiente hacinamiento y sin instalaciones educativas. El
OOPS también gestiona cuatro centros de formación
profesional y técnica, con un total de 2.036 alumnos.
Por sus méritos, se otorgaron becas a 253 estudiantes
refugiados que asisten a las universidades de la región.
Entre sus diversas actividades, el UNICEF aportó
asistencia técnica al Ministerio de Educación para ela-
borar el Plan de Educación Quinquenal para Palestina,
además de otros en distintas esferas. La OIT llevó
adelante un proyecto para la creación del Centro de
rehabilitación profesional Sheikh Khalifa para personas
discapacitadas. La UNESCO y el Coordinador Especial
de las Naciones Unidas en los Territorios Ocupados
(CENUO), por conducto del Programa de Asistencia al
Pueblo Palestino, realizaron diversas actividades de
rehabilitación y asistencia técnica de gran importancia
para el sistema educativo, como la creación del centro
de desarrollo de planes de estudio, los proyectos de
rehabilitación de escuelas, la provisión de material do-
cente o el análisis de la política del plan quinquenal del
Ministerio de Educación.

41. En la esfera de la salud, la OMS trabaja en estre-
cha colaboración con el Ministerio de Salud en distin-
tos niveles que incluyen el Programa Palestino sobre
Medicamentos Esenciales, la vacunación, la vigilancia
de la calidad del agua, la lucha contra las enfermeda-
des, el suministro de equipos de laboratorio y la capa-
citación necesaria. Además, la OMS y el FNUAP tra-
bajan intensamente para incorporar la salud reproducti-
va a los servicios de atención primaria de la salud. En-
tre los organismos de las Naciones Unidas, el OOPS es
el mayor contribuyente en el sector de la salud dentro
del territorio palestino ocupado (23 millones de dólares
de los EE.UU. en 1999); en las 51 instalaciones de
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asistencia primaria de la salud que administró en 1999
se atendieron 3,5 millones de visitas de pacientes. Los
servicios de rehabilitación se prestan en 13 clínicas de
fisioterapia y en seis maternidades integradas en los
centros del OOPS en Gaza. Asimismo, el OOPS pro-
porciona atención secundaria a los pacientes refugiados
gracias a los acuerdos establecidos con distintos hos-
pitales, o bien en el hospital del Organismo, situado en
Qalquilia, en la Ribera Occidental, y que cuenta con 43
camas. A la vez, continuó su participación en el pro-
yecto del Hospital Europeo de Gaza, un centro de 232
camas que en julio de 2000 atenderá a pacientes exter-
nos, en octubre de 2000 se habilitará para pacientes
internos, y deberá estar plenamente operativo en enero
de 2001. Los proyectos de salud ambiental incluyeron
mejoras de los sistemas de alcantarillado, desagüe y
abastecimiento de agua y de eliminación de residuos
sólidos. Entre sus distintas actividades relacionadas
con la salud, el UNICEF continuó su apoyo a la cam-
paña nacional de vacunación de los niños en edad es-
colar, y su asistencia a los proyectos del Ministerio de
Salud sobre promoción de la salud escolar y salud y
nutrición de la mujer, además de proporcionar una gran
variedad de cursos de especialización y de asistencia
técnica al Ministerio de Salud y a las organizaciones no
gubernamentales locales. El PNUFID elaboró un pro-
yecto de asistencia para la lucha contra las drogas a fin
de proporcionar capacitación a los trabajadores sociales
y del ámbito de la salud sobre el uso ilícito de drogas y
la reducción de la demanda. El PNUD brindó asistencia
al Ministerio de Salud para desarrollar programas rela-
cionados con la prevención y detección precoz de dis-
capacidades.

42. El OOPS desarrolló una actividad intensa en el
sector de socorro y servicios sociales, incluyendo la
asistencia material y financiera a las familias desampa-
radas, el registro de los refugiados, obras públicas en
los campamentos de refugiados y el patrocinio de di-
versos centros comunitarios. El Programa Mundial de
Alimentos (PMA) trabajó en el establecimiento de su
red de seguridad social, mediante el apoyo a los peque-
ños agricultores y pescadores y aportaciones financie-
ras a las organizaciones no gubernamentales que tra-
bajan en el sector social. El PNUD colaboró con la
Autoridad Palestina en el desarrollo de políticas y
prácticas relacionadas con el alivio de la pobreza, y en
la publicación del informe Desarrollo Humano que
abarca el período 1998–1999. La OIT se comprometió
en la ejecución de proyectos de rehabilitación y gene-

ración de ingresos para los ex reclusos y las personas
discapacitadas.

43. En la esfera de los derechos humanos, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos inició una intensa colaboración con
seis ministerios a fin de elaborar un plan nacional de
acción para los derechos humanos, y continuó propor-
cionando material y asistencia técnica para fortalecer a
las instituciones cuyas tareas se relacionan con el res-
peto al régimen de derecho y a los derechos humanos.
El UNICEF colaboró en distintas actividades de pro-
moción, incluido el desarrollo de la Carta de los Dere-
chos del Niño y la formación de profesionales en la
Convención sobre los Derechos del Niño.

44. El FNUAP, el UNIFEM, el PNUD y el OOPS tra-
bajaron en la esfera de la mujer y de las cuestiones de
género. El UNIFEM está ejecutando tres proyectos
destinados al desarrollo de la capacidad de la mujer
como empresaria y productora, a su promoción en el
desarrollo y a la elaboración de planes para su adelan-
to, entre otros objetivos afines. Como parte de sus acti-
vidades relacionadas con la salud reproductiva, el
FNUAP dio su apoyo a los centros de mujeres aportan-
do diversos tipos de asesoría, fomentando la sensibili-
zación en las cuestiones relacionadas con el género y
en la revisión del componente de la salud y de la edu-
cación de la mujer en el plan estratégico nacional de
salud 1999–2003. El PNUD continúa apoyando la
igualdad entre los géneros, entre otras actividades, por
conducto de su promoción de igualdad de oportunida-
des en la administración pública. El OOPS continuó
dando apoyo a la Dependencia de Estadísticas por Sexo
y asistencia a la Autoridad Palestina en la preparación
del informe nacional sobre el adelanto de la mujer en
los territorios palestinos, en colaboración con el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales. El FIDA, en el marco de
su Programa de Reconstrucción y Desarrollo, propor-
cionó formación a las mujeres en su centro de servicios
comerciales y desarrolló actividades de generación de
ingresos para grupos de mujeres. El PNUD, por con-
ducto de su proyecto Sharek, se ocupa de alentar a los
jóvenes a participar y contribuir al desarrollo de la so-
ciedad palestina. Los Voluntarios de Naciones Unidas
también colaboran con el sector de participación de la
juventud y la comunidad en el desarrollo.

45. Los presupuestos del Plan de Desarrollo de Pa-
lestina en el ámbito de la construcción y la rehabilita-
ción de los subsectores de educación y salud han au-
mentado a lo largo de los años y tienen gran prioridad
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en el Plan de Acción para 2000. Tanto este Plan de Ac-
ción como el presupuesto del Plan de Desarrollo de
Palestina registran aumentos importantes en las parti-
das necesarias para la educación y la salud, lo que se-
ñala su importancia dentro de los esfuerzos generales
de desarrollo. Además, los seis subsectores de esta es-
fera, que en 1999 no contaron con los fondos necesa-
rios, son ámbitos que requieren un aumento del apoyo
para asegurar el éxito del proceso de desarrollo.

D. Sectores productivos

46. Entre los sectores productivos cabe citar la in-
dustria, el turismo, la agricultura y las actividades que
generan ingresos, y en ellos interviene en gran medida
el sector privado. La Autoridad Palestina y los donan-
tes han determinado que el dinamismo del sector priva-
do es el motor que puede dar impulso a la economía
palestina. El apoyo oficial a los sectores económicos es
fundamental para que la empresa privada pueda parti-
cipar en el desarrollo de la economía palestina. Por
tanto, la Autoridad Palestina desea centrarse en pro-
yectos que creen y habiliten un entorno adecuado para
que el sector privado pueda iniciar sus actividades,
mientras que los medios financieros necesarios para
llevarlas a cabo podrán conseguirse mediante présta-
mos. Aproximadamente el 17%, es decir, unos 765 mi-
llones de dólares del presupuesto total del Plan de De-
sarrollo de Palestina se destina al desarrollo, durante un
período de cinco años, del sector productivo, cuyo ob-
jetivo fundamental es avanzar hacia la industrializa-
ción. No obstante, dado que la industria requerirá in-
fraestructura y libertad de movimiento y de comercio
para llegar a ser una fuente económica fiable y deberán
transcurrir años para lograr una capacidad productiva
eficaz el principal sector productivo será, en el ínterin,
la agricultura.

47. Tradicionalmente, la agricultura ha venido siendo
el principal sector de actividad económica para los pa-
lestinos. En los últimos años, se han introducido me-
dios de producción más eficientes y eficaces y se han
logrado importantes progresos. Ahora esa tecnología
debe reforzarse y ampliarse para potenciar al máximo
su eficacia y sus ventajas, y es preciso, además, reha-
bilitar la tierra, abandonada durante los años de ocupa-
ción, principalmente para usos agrícolas. La seguridad
alimentaria es también una esfera prioritaria porque, de
no ser así, la población palestina dependería de Israel
para satisfacer su demanda de productos básicos. Por

consiguiente, a la agricultura se le atribuye la máxima
prioridad en este sector, seguida en importancia por la
industria que ocupará el lugar de máxima prioridad
cuando se cree el marco necesario para su plena expan-
sión y la agricultura haya pasado a ser un subsector
más estable.

48. Dentro del subsector de la industria, se asigna
prioridad a la creación de polígonos industriales que,
según las previsiones, generarán cada uno alrededor de
20.000 nuevos empleos. El turismo siempre seguirá
aportando su importante contribución eventual al cre-
cimiento de la economía. Sin embargo, hasta que exista
libertad de movimiento recíproco entre las prefecturas
de la Ribera Occidental y de la Faja de Gaza y los vi-
sitantes puedan entrar sin obstáculos en todas las zonas
palestinas, seguirán planteándose problemas. No obs-
tante, durante los próximos años puede crearse la in-
fraestructura y el marco necesarios para dotar a ese
subsector de una base sólida en espera de un entorno
más propicio para el turismo. Esto también es aplicable
a la conservación de los sitios arqueológicos incluidos
en el subsector.

49. En el Plan de Desarrollo de Palestina se indica
que las necesidades de este sector para 1999 eran las
siguientes: agricultura: 7,5 millones de dólares de los
EE.UU., desarrollo industrial: 8 millones, turismo y ar-
queología: 69,4 millones, otros conceptos 12,8 millo-
nes. Como se expone en el Plan la máxima prioridad se
atribuye al rápido desarrollo del subsector agrícola,
mientras se prepara el terreno para el incremento de las
actividades industriales durante los próximos cinco
años. Por consiguiente, el presupuesto previsto en el
Plan para la agricultura aumenta espectacularmente du-
rante el período 2000–2001, en relación con el de 1999,
y se reduce de nuevo en el período 2002–2003. El pre-
supuesto correspondiente al desarrollo industrial (in-
cluida la pequeña y mediana empresa) aumenta progre-
sivamente durante el período de cinco años, pasando de
8 millones de dólares de los EE.UU. en 1999 a 79 mi-
llones en 2003. El presupuesto previsto en el Plan para
el turismo y la arqueología es elevado para 1999, debi-
do principalmente al proyecto Belén 2000, que en 1999
fue una cuestión urgente. El presupuesto global de este
sector ascendió a 97,7 millones de dólares de los
EE.UU. Los desembolsos destinados a la agricultura
ascendieron a 8 millones de dólares de los EE.UU., los
correspondientes al turismo y la arqueología a 18 mi-
llones, al desarrollo industrial, 2 millones y para el
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sector privado 6 millones: en total 34 millones de dóla-
res de los EE.UU. para el conjunto de los subsectores.

50. La participación de las Naciones Unidas en este
sector abarca las tres principales esferas prioritarias: la
agricultura, la industria y el turismo. El Organismo de
Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPS) siguió ampliando sus programas generadores
de ingresos con el propósito de crear puestos de trabajo
y desarrollar la actividad empresarial facilitando a las
pequeñas empresas fondos de microfinanciación. Este
programa se ha desarrollado hasta llegar a ser el mayor
proveedor de servicios financieros al sector de las mi-
croempresas en los territorios ocupados de Palestina.
La Organización de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (ONUDI) participa en el estableci-
miento de un proyecto titulado “Programa de apoyo de
la ONUDI a la industria palestina” que se halla en la
etapa preparatoria e incluirá un viaje de estudio a Tú-
nez de representantes del Ministerio de Industria y la
contratación de expertos nacionales. Con arreglo al
Programa se establecerá un plan experimental de mejo-
ra de la industria, que prevé el desarrollo de diversas
actividades encaminadas a lograr el incremento de la
capacidad del Ministerio de Industria y del sector pri-
vado. El Centro de Comercio Internacional (CCI), co-
mo parte de su programa regional, patrocinó la partici-
pación del Centro de Comercio Palestino en cuatro re-
uniones de compradores y vendedores en la región. En
marzo de 2000, el CCI también realizó una misión a las
zonas palestinas para sentar las bases de un proyecto
centrado en el desarrollo de la empresa artesanal y en
la comercialización de productos de artesanía. Se está
ultimando un proyecto de documento y se han determi-
nado las prioridades en lo que respecta a la coopera-
ción técnica en esta y en otras esferas. En mayo de
2000 se llevó a cabo otra misión con el propósito de
seguir evaluando las necesidades y las posibilidades de
la comunidad empresarial palestina.

51. El Instituto de las Naciones Unidas para Forma-
ción Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (UNCTAD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) organizaron con-
juntamente un programa mixto de capacitación en di-
plomacia comercial para la Autoridad Palestina. Ese
programa se dividió en tres reuniones y un simposio de
alto nivel. El Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) continuó su proyecto

en colaboración con el Ministerio de Asuntos Sociales
titulado “Desarrollo de la capacidad empresarial de las
mujeres en Gaza (1997–2000)”. Entre los objetivos de
ese proyecto cabe citar el aumento de la participación
de las mujeres en el sector privado y el logro de un ni-
vel más elevado de ingresos. La UNCTAD siguió
prestando apoyo a una serie de actividades de coopera-
ción técnica durante el período que abarca el proyecto,
entre ellas, un estudio de viabilidad referente a un polí-
gono industrial en Nablus, el fortalecimiento de la efi-
cacia comercial en diversas esferas, el curso de capa-
citación en diplomacia comercial antes citado, y el
apoyo al desarrollo de las empresas. La Organización
Internacional del Trabajo (OIT) estaba participando
en varios proyectos, como el Programa de Empleos
Palestino.

52. En noviembre de 1999, la Comisión Económica y
Social para Asia Occidental (CESPAO) llevó a cabo un
programa de capacitación sobre cuestiones y políticas
agrícolas con la Dependencia de planificación palesti-
na. Se han elaborado dos proyectos de documentos y
dos propuestas para este subsector. El Organismo In-
ternacional de Energía Atómica (OIEA) siguió ejecu-
tando su proyecto para el control de la mosca medite-
rránea. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha
seguido prestando apoyo a los pequeños agricultores de
Gaza y también ha respaldado un proyecto de rehabili-
tación de la tierra a través de los Servicios Católicos de
Ayuda con la participación de 720 familias. Entre otras
actividades conexas, el PNUD sigue participando en la
gestión para la regeneración de los pastizales degrada-
dos que se ha traducido en la rehabilitación de tierras
agrícolas y ha generado trabajo para miles de palesti-
nos desempleados. El Fondo Internacional de Desarro-
llo Agrícola (FIDA) sigue prestando apoyo a toda una
gama de actividades agrícolas en el marco de Programa
de Reconstrucción y Desarrollo y del Programa de Or-
denación Participativa de los Recursos Naturales. La
Organización de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentación (FAO) prosiguió su proyecto de
aumento de la capacidad de planificación y análisis
político del sector agrícola y tiene previsto ejecutar
otros cuatro proyectos conexos que quedan a la espera
de recibir los fondos necesarios.

53. La organización de Voluntarios de las Nacio-
nes Unidas (VNU) ha iniciado los preparativos para
establecer un cuerpo de voluntarios del patrimonio
cultural arqueológico, mediante la contratación de
dos arquitectos, uno nacional y otro internacional. La
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Organización de las Naciones Unidas para la Educa-
ción, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) dirigió el plan
de acción de urgencia denominado Belén 2000, que
abrió la puerta a los peregrinajes y el turismo cultural
en Palestina. Además, entre los proyectos del Programa
de Asistencia al Pueblo Palestino de la UNESCO cabe
citar la restauración de mosaicos y la capacitación so-
bre conservación del patrimonio cultural. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) celebró varios seminarios regionales sobre
comercio y turismo, a través de su oficina regional para
Asia occidental, en los que participaron representantes
de la Autoridad Palestina.

54. En 1999, los desembolsos destinados al sector
productivo ascendieron a 33 millones de dólares de los
EE.UU., frente a unas necesidades de 97,7 millones. La
agricultura, sector al que en el Plan de Desarrollo de
Palestina se le había asignado un presupuesto de
7,5 millones de dólares de los EE. UU., quedó relati-
vamente bien cubierta con unos desembolsos de apro-
ximadamente 7 millones. Los desembolsos destinados a
desarrollo industrial, por un monto de 2 millones de
dólares de los EE.UU., fueron inferiores a la cifra pre-
supuestada en el Plan, que superaba los 8 millones de
dólares. En cuanto al turismo y la arqueología, si bien
representaron con creces el mayor desembolso del
sector (18 millones de dólares) tampoco alcanzaron el
objetivo fijado en el presupuesto de 69,4 millones de
dólares. Los aportes del sector privado, incluidos en la
categoría “Proyectos” de otras fuentes de financiación
ascendieron a 6 millones de dólares de los EE.UU. en
comparación con los 12,8 millones presupuestados para
esa categoría.

IV. Conclusión

55. En el presente informe se ha subrayado la evolu-
ción de la asistencia prestada al territorio ocupado de
Palestina y a su población, tanto por las Naciones Uni-
das como por otras entidades, tomando nota de las ten-
dencias y de la forma en que se están cubriendo las ne-
cesidades. En general, se ha podido seguir atendiendo
algunas de las prioridades urgentes y más significativas
para la Autoridad Palestina y la población del territo-
rio. Es indispensable contar con más ayuda para aten-
der las necesidades humanas básicas. También se preci-
sa apoyo técnico y financiero para mejorar el entorno
físico y la infraestructura, por ejemplo, suministro de
agua, energía y transporte. Deben seguir reforzándose

las instituciones y la dotación de recursos humanos pa-
ra hacer frente a esos problemas. La Autoridad Palesti-
na, con la ayuda de las Naciones Unidas y otros agen-
tes internacionales, ha emprendido reformas institucio-
nales, económicas y financieras a las que también se
prestará asistencia para garantizar su aplicación y sus
resultados.

56. Los planes y procesos de planificación de la Au-
toridad Palestina han pasado a ser más eficaces durante
los últimos tres años, situación que ha permitido ver
con más claridad las necesidades que quedaban sin
atender y ha facilitado la justificación de las priorida-
des estratégicas. Los mecanismos institucionales esta-
blecidos para facilitar el diálogo y la coordinación en-
tre la Autoridad Palestina y los donantes funcionan
bien y reciben el apoyo de la Oficina del Coordinador
Especial de las Naciones Unidas, en colaboración con
el Banco Mundial y con otros organismos especializa-
dos de las Naciones Unidas.

57. Durante el año pasado, las organizaciones y orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas siguie-
ron desempeñando una función especial y significativa
en el apoyo a la población palestina. El sistema de de-
sarrollo de las Naciones Unidas ha seguido funcionan-
do como complemento y suplemento de otros agentes
de la comunidad internacional y ha prestado considera-
ble asistencia multilateral y bilateral. Cada vez surgen
más iniciativas entre los organismos de las Naciones
Unidas para coordinar los programas de actividades. El
OOPS y el PNUD administran programas especiales en
gran escala, conforme a su mandato. Las instituciones
de Bretton Woods también desempeñan una función
especialmente eficaz. Otros fondos y programas y mu-
chos organismos especializados del sistema de las Na-
ciones Unidas están aportando importantes contribu-
ciones, de forma flexible e innovadora, a actividades
prioritarias del desarrollo socioeconómico.

58. Es evidente que se han satisfecho muchas necesi-
dades y que, en gran medida debido al fortalecimiento
de la capacidad de planificación y elaboración de polí-
ticas de la Autoridad Palestina, se ha venido recurrien-
do cada vez más al Plan de Desarrollo de Palestina para
determinar el destino de la asistencia de los donantes.
No obstante, algunos sectores o subsectores prioritarios
no han recibido suficiente asistencia y en áreas funda-
mentales se ha demorado el proceso de desarrollo pre-
visto. En la estructura de cooperación para el desarrollo
debería seguir examinándose el tema de la atención de
las necesidades prioritarias: en términos monetarios, en
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términos de determinar si los fondos disponibles se
destinan oportunamente a las necesidades y prioridades
reales señaladas por la Autoridad Palestina, y en térmi-
nos de cooperación e intercambio de información de
donantes, para potenciar la complementariedad y evitar
la duplicación de las actividades. Por consiguiente, la
constante coordinación entre la Autoridad Palestina y
la comunidad de donantes, así como dentro de la propia
comunidad de donantes, es fundamental si se desea
potenciar el desarrollo de Palestina y alcanzar los ob-
jetivos propuestos de forma coherente y sostenible.

59. El impulso del desarrollo en el territorio ocupado
de Palestina se ha visto facilitado por la sustancial ayu-
da prestada por la comunidad internacional, que ascen-
dió en total a unos 2.750 millones de dólares de los
EE.UU. entre 1993 y 1999. Al mismo tiempo, es preo-
cupante la tendencia decreciente de los nuevos com-
promisos y desembolsos respecto de la cooperación pa-
ra el desarrollo, a pesar de las necesidades especiales y
los problemas a los que ahora debemos hacer frente.
Las instituciones palestinas y el Plan de Desarrollo de
Palestina ofrecen un marco razonable para recibir nue-
va ayuda internacional y un sólido fundamento para
mantener debates que orienten la colaboración en mate-
ria de desarrollo en el futuro. En el próximo período
seguirán evolucionando las circunstancias, las hipótesis
y las exigencias que afectan al territorio palestino ocu-
pado y a su población. Insto a la comunidad interna-
cional a que aporte los recursos necesarios y demuestre
flexibilidad en su apoyo a los programas de desarrollo
para el pueblo palestino.



16 n0054764.doc

A/55/137
E/2000/95

Anexo I
Plan de Desarrollo de Palestina: sectores prioritarios

Infraestructura y ordenación
de los recursos naturales

Aumento de la capacidad
 institucional

Desarrollo social y de
recursos humanos Sector productivo

Agua y aguas residuales Desarrollo institucional Enseñanza Agricultura

Transporte Marco jurídico y normativo Salud Industria

Medio ambiente Desarrollo de la democracia Proyectos relacionados
con la mujer

Turismo y recursos
arqueológicos

Desechos sólidos Cuerpo de Policía Proyectos relacionados
con los jóvenes

Otros proyectos de ayuda

Sistemas de información
y telecomunicaciones

Proyectos relacionados
con la cultura

Energía Derechos humanos y
sociedad civil

Vivienda Ayuda humanitaria

Infraestructura general Detenidos y ex detenidos

Proyectos estratégicos
y nacionales

Campamentos de
refugiados
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Anexo II
Sistema de desarrollo de las Naciones Unidas en el territorio palestino ocupado
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Sector 1. Infraestructura (desarrollo de los
recursos naturales)

Abastecimiento de agua y saneamiento X X X X X X X

Medio ambiente X X X X X X X X X

Infraestructura general X X X X X X X X X

Telecomunicaciones X X X

Energía X X X

Transporte X X X X

Sector 2. Aumento de la capacidad
institucional

Desarrollo institucional y gestión de los
asuntos públicos X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Fortalecimiento del marco jurídico y
normativo X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Democracia, estado de derecho y derechos
humanos X X X X X X X X X X X

Cuerpo de Policía X X

Sector 3. Sector social

Enseñanza X X X X X X X X X X

Salud X X X X X X X X X X

Mujer y género X X X X X X X X X X X X X X X X

Niños y jóvenes X X X X X X X X X X X X X X X

Protección social X X X X X

Cultura X X X

Ayuda humanitaria X X X X
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Sector 4. Sectores productivos

Empleo, industria y pequeña empresa X X X X X X X X X X X X X X X X X

Comercio e inversiones X X X X X X X X X X X X

Turismo y patrimonio cultural X X X X X X

Agricultura X X X X X

Notas: DAES – Departamento de Asuntos Económicos y Sociales
CESPAO – Comisión Económica y Social para Asia Occidental
FAO – Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación
OIEA – Organismo Internacional de Energía Atómica
BIRF – Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento
OACI – Organización de Aviación Civil Internacional
FIDA – Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola
OIT – Organización Internacional del Trabajo
OMI – Organización Marítima Internacional
CCI – Centro de Comercio Internacional
UIT – Unión Internacional de Telecomunicaciones
OFDPD – Oficina de Fiscalización de Drogas y de Prevención del Delito
OACDH – Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
UNCTAD – Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
PNUD – Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA – Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
UNESCO – Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura
FNUAP – Fondo de Población de las Naciones Unidas
UNICEF – Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
ONUDI – Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
UNIFEM – Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
UNITAR – Instituto de las Naciones Unidas para Formación Profesional e Investigaciones
OOPS – Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
VNU – Voluntarios de las Naciones Unidas
UPU – Unión Postal Universal
PMA – Programa Mundial de Alimentos
OMS – Organización Mundial de la Salud
OMC – Organización Mundial del Comercio


