
A/55/137–E/2000/95الأمــم المتحـدة 

 

الجمعية العامة 
الس الاقتصادي والاجتماعي 

Distr.: General
24 July 2000
Arabic
Original: English

170800    170800    00-54759 (A)
*0054759*

الس الاقتصادي والاجتماعي الجمعية العامة 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٠ الدورة الخامسة والخمسون 

نيويورك، ٥ تموز/يوليه–١ آب/أغسطس ٢٠٠٠ البند ٢٠ (ج) من القائمة المؤقتة* 
تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية التي تقدمها 
الأمــم المتحــدة في حـــالات الكـــوارث، بمـــا في ذلـــك المســـاعدة 

الاقتصادية الخاصة: تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني 

البند ٩ من جدول الأعمال** 
تنفيـذ الوكـــالات المتخصصــة والمؤسســات الدوليــة 
ــــتقلال  المتصلــة بــالأمم المتحــدة لإعــلان منــح الاس

للبلدان والشعوب المستعمرة 
 تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني 

تقرير من الأمين العام 
المحتويات 

الصفحةالفقرات 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  ١٢-٣أولا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساعدة الإنمائية ٤٣-٧ثانيا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخطة الإنمائية الفلسطينية ٨٤-٥٤ثالثا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . الهياكل الأساسية وإدارة الموارد الطبيعية ٢٠٦-٢٦ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بناء القدرة المؤسسية ٢٧٨-٣٥باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية ٣٦١١-٤٥جيم -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القطاعات الإنتاجية ٤٦١٤-٥٤دال -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلاصة ٥٥١٧-٥٩رابعا -

المرفقات 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخطة الإنمائية الفلسطينية: القطاعات ذات الأولوية ١٩الأول -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في الأرض الفلسطينية المحتلة ٢٠الثاني -

 

 
 

 .A/55/150 *
 .E/2000/100 **



200-54759

A/55/137
E/2000/95

أولا – مقدمة 
هــذا التقريــــر مقـــدم عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامـــة  - ١
١١٦/٥٤ المـؤرخ ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ المتعلــق 
بتقـديم المسـاعدة إلى الشـــعب الفلســطيني، الــذي طلبــت فيــه 
ـــدم إليــها في دورــا الخامســة  الجمعيـة إلى الأمـين العـام أن يق
والخمسين، عن طريق الس الاقتصادي والاجتماعي، تقريرا 
ــــترة مـــن  عــن تنفيــذ هــذا القــرار. وهــذا التقريــر يشــمل الف
أيار/مايو ١٩٩٩ إلى أيار/مايو ٢٠٠٠، ويقدم تحليـلا للحالـة 
الراهنــة للتنميــة وللمســاعدة الإنمائيــــة في الأرض الفلســـطينية 
المحتلـة. وهـو يمثـل سـردا لعمليـة التنميـة في الأرض الفلســطينية 
المحتلة - بما في ذلك دور الأمم المتحـدة فيـها - أكـثر تفصيـلا 
من التقارير السابقة عن هذا الموضـوع. ويؤمـل في أن يسـاعد 
هـــذا التقريـــــر اتمــــع الــــدولي علــــى الاســــتجابة بفعاليــــة 
ـــة.  للاحتياجـات الحقيقيـة للشـعب في الأرض الفلسـطينية المحتل
وهذا ذو أهميــة خاصـة نظـرا لأن التطـورات السياسـية المحتملـة 
في العـام القـادم سـتتطلب اهتمامـا ودعمـا علـى نطـــاق واســع 
لتعزيــز التقــدم والاســتقرار في الأرض الفلســطينية المحتلــة وفي 
المنطقـــة. وثمـــة تقريـــر مســـتقل أعدتـــه اللجنــــة الاقتصاديــــة 
والاجتماعيـــة لغـــربي آســـيا (الإســـكوا) عـــن الانعكاســـــات 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة للاحتـلال الإسـرائيلي علـى الأحــوال 
المعيشـية للشـعب الفلسـطيني في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، بمــا 
فيـها القـدس، وللسـكان العـــرب في الجــولان الســوري المحتــل 
ــــة في دورـــا الخامســـة  (A/55/84)، مقــدم إلى الجمعيــة العام
والخمســين، عــن طريــق الــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، 
يتضمـن معلومـات تفصيليـة عـــن الظــروف المعيشــية للشــعب 

الفلسطيني. 
في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ أعـاد الأمـين العـام تشــكيل  - ٢
ولايـة منسـق الأمـم المتحـدة الخـاص في الأراضـي المحتلـة الــذي 
غُـير لقبـه إلى منسـق الأمـم المتحـدة الخـاص لعمليـة الســـلام في 
الشرق الأوسط والممثل الشخصي للأمـين العـام لـدى منظمـة 

التحريـــر الفلســـــطينية والســــلطة الفلســــطينية. وإلى جــــانب 
مسؤوليات المنســق الخـاص المتعلقـة لـلأرض الفلسـطينية المحتلـة 
فإنـه مسـؤول أيضـا الآن عـن تنسـيق مسـاعدة الأمـــم المتحــدة 
الإنمائية المتعلقة بعمليـة السـلام في الأردن والجمهوريـة العربيـة 
السـورية ولبنـان. وثمـة تحـد رئيسـي لمنظومـة الأمـم المتحــدة في 
هذه الفترة هو دعم محادثات السلام الراهنة والجـهود المبذولـة 
حاليـا لإحـراز تقـدم في العمليـة السياسـية بالـبرامج والمشـــاريع 
الـتي ســـتؤدي إلى التنميــة المســتدامة الطويلــة الأجــل. ويقــود 
المنسـق الخـاص جـهود الأمـم المتحـدة الإنمائيـــة الوثيقــة الصلــة 
بصفـة خاصـة بعمليـة السـلام، بمـا في ذلـك التنبـؤ بأســـس نمــو 

التعاون الإنمائي وتعزيزها، حسب الحاجة. 
واصـل المنسـق الخـاص طـوال الفـترة قيـد الاســتعراض  - ٣
جـهوده الراميـة إلى الوفـاء بولايتـه، بمـا في ذلـك كفالـة تنســيق 
أفضل بين المؤسسات المعنية في السلطة الفلسـطينية ووكـالات 
الأمـم المتحـــدة وكذلــك المــانحين، ورصــد وتوثيــق الظــروف 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة. وقـــدم 
أيضـا تحليـلات دوريـة عـن هـذه الأمـور وتقـارير خاصـــة عــن 
مسائل معينة وثيقة الصلة بالجهد الإنمـائي، مثـل العقبـات الـتي 
تعترض نمو القطاع الخاص والتوقعات المتعلقة ذا النمو. وقد 
ركـز اجتمـاع الأمـم المتحـدة السـنوي السـادس المشـــترك بــين 
الوكالات، الــــــــذي عقـد في مقـر المنسـق الخـاص يومـي ١٤ 
ـــق التعــاون  و ١٥ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، علـى مواصلـة تعمي
والتفـاهم بـين وكـالات الأمـم المتحـــدة المقيمــة وغــير المقيمــة 
وممثلـي السـلطة الفلسـطينية. ويجـــدر بنــا بصفــة خاصــة ذكــر 
ـــة إلى تعزيــز الشــراكات العمليــة القائمــة في  التوصيـات الرامي
ــــة بـــين منظومـــة الأمـــم المتحـــدة  الأراضــي الفلســطينية المحتل

والسلطة الفلسطينية ووزاراا والجهات المانحة الدولية. 
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المساعدة الإنمائية  ثانيا -
نتيجة للتفاؤل الذي ولده توقيع إعلان المبادئ المتعلق  - ٤
بترتيبات الحكم الذاتي المؤقـت (A/48/486-S/26560، المرفـق) 
في عام ١٩٩٣ أصبحت الأراضي الفلسطينية المحتلة مـن أكـبر 
متلقـي المسـاعدة الإنمائيـة في العـالم مـــن حيــث نصيــب الفــرد 
منـها. فقـد بلـغ متوسـط نصيـب الفـرد سـنويا مـن المبـالغ الــتي 
قدمها المانحون فعلا نحـو ٢٠٠ دولار مـن دولارات الولايـات 
المتحدة خلال الفـترة ١٩٩٤-١٩٩٨، باسـتثناء الفلسـطينيين 
الذيــن يعيشــون في القــــدس الشـــرقية. وازداد وجـــود الأمـــم 
المتحـدة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة مـن ثـلاث منظمـــات في 
عـام ١٩٩٣ إلى ١٣ منظمـة في عـام ١٩٩٩. إلى جــانب ١٢ 
مؤسســة في منظومــة الأمــم المتحــدة تقــدم المســاعدة التقنيـــة 

والخبرة الفنية إلى السلطة الفلسطينية. 
وفقـا للأرقـام الـتي قدمتـها وزارة التخطيـط والتعـــاون  - ٥
الـدولي التابعـة للسـلطة الفلسـطينية كـان مجمـوع الأمـوال الــتي 
قدمـها ٤٨ مانحـا خـــلال الفــترة ١٩٩٣-١٩٩٩ يربــو قليــلا 
علــى ٢,٧٥ بليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــــدة 
ـــوع المبــالغ  فقـط. وخـلال الفـترة ١٩٩٤-١٩٩٥ وصـل مجم
ـــا المــانحون إلى ١,٤١ بليــون دولار مــن دولارات  الـتي عقده
الولايات المتحدة، ووصلـت المبـالغ المقدمـة فعـلا إلى ٩٠٠,٥ 
مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة. واســـتمر هــذا 
الاتجــاه حــتى ايــة عــام ١٩٩٦ حيــث كــان مقــدار المبــــالغ 
المعقــــودة ٧٨٩,٩ مليــــون دولار مــــن دولارات الولايـــــات 
المتحـدة، وكـــــــان مقـدار مـا قـدم فعـلا هـــو ٥١١,٦ مليــون 
دولار. بيد أنـــه على مدى فترة الثـلاث سـنوات مـن ١٩٩٧ 
و ١٩٩٨ و ١٩٩٩ لوحـظ اتجـاه تنـازلي عـام. فقـد تنــاقصت 
المبـالغ المعقـــودة ســنة بعــد أخــرى، فــانخفضت مــن ٧٨٩,٩ 
مليون دولار من دولارات الولايـات المتحـدة في عـام ١٩٩٦ 
ــالغ  إلى ٥٤٦,٨ مليـون دولار في عـام ١٩٩٩. وانخفضـت المب
المقدمـة فعـلا مـــن ٥١١,٦ مليــون دولار في عــام ١٩٩٦ إلى 

٥١٣ مليـــون دولار في عـــام ١٩٩٧، وإلى ٤٠٩,٢ مليـــــون 
دولار في عــام ١٩٩٨، وإلى ٤١٧,١ مليــــون دولار في عـــام 
١٩٩٩. ومعظـم مـا قـدم فعـلا، وهـو أقـــل قليــلا مــن ٩٠ في 
المائة، كان في شكل هبات، وكـان البـاقي في شـكل قـروض. 
والبنك الدولي هـو أكـبر مقـرض بـين المقرضـين الثمانيـة، فقـد 
قـدم نحـو ٣٠ في المائـة تقريبـا مـن مجمـوع القـروض المصروفـــة 
فعـلا في عـــام ١٩٩٩، وأقــل قليــلا مــن ٥٨ في المائــة خــلال 

الفترة ١٩٩٣-١٩٩٩. 
على الرغم من أن الأرض الفلسطينية المحتلة ما زالـت  - ٦
من أكبر متلقي المسـاعدة الإنمائيـة الدوليـة فإنـه مـع ذلـك أمـر 
يدعـو إلى القلـق أن عـدة سـنوات ماضيـة قـد شـهدت تناقصـــا 
مسـتمرا فيمـا يعقـده المـانحون مـن مبـالغ ومـــا يصرفونــه منــها 
فعلا. ولا يمكن تحديد عنصر واحد باعتباره السـبب الرئيسـي 
في التدهــور العــام وفي التنــاقص الكبــير فيمــا قــــدم فعـــلا إلى 
الاسـتثمار العـام. فمـا يقدمـه أي مـانح فعـلا مـن أمـوال يتـــأثر 

بظروف عديدة كثيرا منها يخصه هو دون غيره. 
تعدد خطة العمــل الثلاثيـة لعـام ١٩٩٩، وهـي وثيقـة  - ٧
وضعت لتحديد أوجه تفاهم التي تم التوصل إليها بين المـانحين 
على المستوى الدولي والسلطة الفلسطينية وحكومـة إسـرائيل، 
ــــا  الأســباب الأساســية التاليــة لهــذا التدهــور، حســبما ذكره
المانحون مرتبة حسب أهميتـها: (أ) التحـولات السـريعة التواتـر 
في عمليـة السـلام وأوجـه التـأخر في تنفيـذ الاتفاقـــات الموقعــة 
عبر السنين، الأمر الذي أثار جـوا مـن الشـك؛ (ب) الانتقـال 
إلى عدد متزايد مـن مشـاريع التنميـة الاقتصاديـة، الأمـر الـذي 
ينطوي بالضرورة علـى إعـداد وتقييـم وتنسـيق مشـاريع أكـثر 
تعقدا وأطول أجلا من حيث التنفيـذ؛ (ج) صعوبـات داخليـة 
ــها؛  في البلـدان المانحـة أدت إلى تـأخرات في عقـد المبـالغ وصرف
(د) صراعات أو كوارث طبيعيـة في أجـزاء أخـرى مـن العـالم 
ــــحين المحــــــــدودة؛  تلقـي مطـــــــالب قويـة علـى مـوارد المانــــــ
(هــ) صعوبـات في التوصـــل إلى توافــق في الأراء بــين المــانحين 
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والفلسطينيين أصحاب المصلحة؛ (و) الصعوبات الطبيعية التي 
يواجهها نـــــــــــــظام الحكم الفلسطيني باعتبـاره نظامـا ناشـئا؛ 
(ز) التدابـير الإسـرائيلية المعقـدة الـتي تنظـم التصـــاريح المتعلقــة 
بـالطرق ومشـاريع الميـــاه وإنشــاء المنــاطق الصناعيــة المتكاملــة 

وتخطيط المدن. 
الخطة الإنمائية الفلسطينية  ثالثا -

قدمت السلطة الفلسطينية الخطـة الإنمائيـة الفلسـطينية  - ٨
للفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠، وهي خطتـها الثلاثيـة الـدوارة الأولى 
ــود  للاسـتثمار الرأسمـالي، في اجتمـاع الفريـق الاستشـاري المعق
في بـاريس يومـي ١٤ و ١٥ كـــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٧. 
ـــطينية أهــداف عمليــة التنميــة  وحـددت الخطـة الإنمائيـة الفلس
الفلسطينية واستراتيجياا وخططها وسياساا والعقبـات الـتي 
ــتي  تعترضـها. وعدلـت الوثيقـة اـالات البرنامجيـة والمشـاريع ال
تعتبرهـــا الســـــلطة الفلســــطينية ذات أولويــــة عليــــا للتنميــــة 
الاجتماعية – الاقتصادية. وبلغـت القيمـة الإجماليـة للمشـاريع 
المدرجة في الخطة الإنمائية الفلسـطينية، الـتي وصـل عددهـا إلى 
أكثر من ٦٠٠ والتي قسمت إلى أربعة قطاعات ذات أولويـة، 
نحـو ٣,٥ بليـون دولار مـن دولارات الولايـــات المتحــدة، أي 

نحو ١,٢ بليون دولار سنويا.  
تـــــلا توقيـــــع مذكـــــرة ـــــر واي في ٢٣ تشــــــرين  - ٩
الأول/أكتوبـر ١٩٩٨ اجتمـاع �وزاري� عقـــد في واشــنطن 
العاصمـــة في ٣٠ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ١٩٩٨، احتفـــــالا 
بالتعـهد الـذي مدتـه ٥ سـنوات الـذي قدمتـه الجـــهات المانحــة 
الدوليـة في عـام ١٩٩٣ بدعـم احتياجـات الشـعب الفلســطيني 
وجــهوده الإنمائيــة. وقــدم في ذلــك الاجتمــاع تعــهد جديـــد 
للسنوات الخمس التاليــة بتقـديم منـح تبلـغ قيمتـها ٣,٣ بليـون 
دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة لمواصلـة دعـم الجـــهود 

الإنمائية في الأرض الفلسطينية. 

ـــه أعــدت في البدايــة خطــة مدــا  علـى الرغـم مـن أن - ١٠
ثلاث سنوات (١٩٩٩-٢٠٠١) باعتبارها ملحقا لوثيقة عام 
١٩٩٧ فقــد تقــرر أنــه يلــزم النظــر في خطــــة مدـــا خمـــس 
سنوات، ووضعت إسـقاطات للدعـم الجـاري عقـده. والخطـة 
الإنمائية الفلسطينية للفـترة ١٩٩٩-٢٠٠٣ هـي وثيقـة شـاملة 

تتألف من الأجزاء التالية: 
التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة (١٩٩٣- �

١٩٩٨)؛ 
إطـار على مستوى الاقتصاد الكلي للتخطيط الإنمائي  �

المتوسط الأجل (١٩٩٩-٢٠٠٣)؛ 
إطــار متعلــق بــالموارد للخطــــة الإنمائيـــة الفلســـطينية  �

(١٩٩٩-٢٠٠٣)؛ 
ــــة الإنمائيـــة الفلســـطينية (١٩٩٩- إطــار عــام للخط �

٢٠٠٣)؛ 
الخطة الإنمائية الفسطينية: عملية الإعداد؛  �

البرنــامج الاســتثماري للخطــة الإنمائيــة الفلســـطينية:  �
الأولويات القطاعية والتنفيذ والمتابعة؛ 

برامج ومشاريع الخطة الإنمائية الفلسطينية.  �
ـــلا في  نظـرا لأن دورة التخطيـط كـانت قـد بـدأت فع - ١١
ذلـك الوقـت فـإن الخطـة الإنمائيـة الفلسـطينية هـــي مزيــج مــن 
ــــلاث ســـنوات (٢٠٠٠- برامــج ومشــاريع تفصيليــة لمــدة ث
٢٠٠١) وإسقاطات مستقبلية لمدة العامين الباقيين (٢٠٠٢- 
٢٠٠٣). وهــذا ســيمثل النطــاق التخطيطــي الأولي المنظــــور 
ــــيوفر أساســـا أنشـــطة التخطيـــط في الخطـــة  للقطاعــات، وس
الخماسـية الشـاملة التاليـة (٢٠٠٠-٢٠٠٤)، الـتي ســتتوافر في 

منتصف سنة ٢٠٠٠. 
تمثـــل الخطـــة الإنمائيـــة الفلســـــطينية رغبــــة الســــلطة  - ١٢
الفلســطينية في التحكــم في عملياــا الإنمائيــة وقدرــــا علـــى 
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ذلك، ووزارة التخطيط والتعـاون التقـني هـي هيئتـها الرئيسـية 
المسؤولة عن التخطيط، والخطة هي خطوة إلى الأمام في غايـة 
الأهمية من حيث القدرة الفلسـطينية علـى التخطيـط الانمـائي. 
وأمام اتمع الدولي الآن فرصة أكبر للاسـتجابة لهـذه الجـهود 
بطريقـــة بنـــاءة بنفـــس القـــدر، مـــع الاســـتناد في مســــاعدته 
وتداخلاته إلى الاحتياجات الحقيقية وإلى استراتيجيات محـددة 
ومبينة بدقة من جانب السلطة الفلسطينية. وهذا سوف يتيـح 
لعملية التنمية الفلسطينية أن تنتقل إلى التطوير الرشيد المترابط 
على أساس حقائق الواقع الحالي. وقـد عـززت الخطـة الإنمائيـة 
الفلسـطينية هـذا العـام بنشـر خطـة عمـل سـنة ٢٠٠٠. وتمثـــل 
هذه الوثيقة خطـوة أخـرى نحـو ترشـيد عمليـة التنميـة، حيـث 
أـا تحـدد أولويـات داخـل أولويـات الســـنة الحاليــة. وســوف 
تفوق الاحتياجات الموارد في مجال التنمية الفلسطينية لسنوات 
عديـدة قادمـة. وقـد وضعـت الخطـة الإنمائيـة الفلسـطينية هـــذه 
وخطـة العمـل المرفقـة ـا حـتى يتسـنى التركـيز علـــى اــالات 
ــــة ولزيـــادة التنســـيق ولتحقيـــق تغطيـــة  الانمائيــة ذات الأولوي
جغرافيـة مترابطـة، وفقـا للاسـتراتيجيات الـتي أعـدت في إطــار 

الموارد المتاحة. 
حــددت في الخطــة الإنمائيــــة الفلســـطينية التحديـــات  - ١٣
الخارجية والداخلية التي تواجه عملية التنمية. وتتضمن القيـود 
الخارجية انعدام حرية التنقل بين الضفة الغربيـة وغـزة، وعـدم 
وجـود مينـاء بحـري عـامل، وعـدم وجـــود مطــار حــتى وقــت 
قريب، والحواجز غير الجمركية، والقيود المفروضة على حرية 
ـــــف، والقيــــود المفروضــــة علــــى الاســــتيراد  التنقـــل والتوظي
والتصديـر. كمـا تـبرز الخطـة الإنمائيـة الفلسـطينية عـدم وجــود 
مـوارد طبيعيـة والهيـاكل الأساسـية المهملـــة وتمثــل الامكانــات 
المحدودة للإدارة النامية أكبر التحديات المحلية. وتراعـي الخطـة 
الإنمائية، الفلسطينية هذه القيـود وتقـترح اسـتراتيجيات بديلـة 

في حالة استمرار أو تفاقم قيود معينة. 

تطلب التصدي للمشاكل والقيود الـتي تواجـه عمليـة  - ١٤
التنميـة الفلسـطينية والتغلـب عليـــها تحديــد أهــداف وغايــات 
واضحـة، ورسـم سياسـات لاتباعـها علـى المسـتويات الوطنيــة 
ــــوزارات  والقطاعيــة ودون القطاعيــة وكذلــك مــن خــلال ال
والمؤسسات المختلفة. كما تتطلـب العمليـة تحديـد الأولويـات 
الـتي يجـب التركـيز عليـها لمواجهــة مــا يعــترض ســبيل عمليــة 
ــات  التنميـة مـن تحديـات بـأكثر الطـرق فعاليـة. ونظـرا للصعوب
والقيود التي تواجـه حاليـا تـأمل السـلطة الفلسـطينية في تحقيـق 
الأهـداف الرئيسـية الأربعـة التاليـة خـلال الحـيز الزمـني للخطــة 
ـــو الاقتصــادي وتوليــد فــرص  الإنمائيـة الخماسـية الراهنـة: النم
العمـل؛ وإنعـاش وتنميــة المنــاطق الريفيــة؛ وتحســين الظــروف 
الاجتماعيـة/تنميـة المـوارد البشـرية؛ وتطويـر المؤسسـات الماليــة 

ورسم سياسات أكثر فعالية على مستوى الاقتصاد الكلي. 
وضعت الخطة الإنمائيـة الفلسـطينية عـن طريـق عمليـة  - ١٥
تخطيــط تفصيليــة بقيــادة وزارة التخطيــط والتعــاون الـــدولي، 
وشاركت فيها جميع القطاعات والوزارات وشبكة نشطة من 
مراكـز التنسـيق. وتتلقـى السـلطة الفلسـطينية مســـاعدات مــن 
عدة شركاء دوليين، من بينهم منظومة الأمــم المتحـدة. فيقـدم 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومؤسسات بريتون وودز دعمـا 
واسع النطاق، بما في ذلـك علـى مسـتوىالاقتصاد الكلـي، إلى 
السلطة الفلسطينية ولا سيما وزارة التخطيط والتعاون الدولي 
ووزارة الماليـــة. ويقــــدم برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي 
مستشـارين تقنيـين ودعمـا مؤسســـيا لفــترات طويلــة. ويقــوم 
البنـك الـدولي حاليـا باتبـاع منهجيـــة إطــاره الانمــائي الشــامل 

لدعم التخطيط الاستراتيجي في عدة قطاعات. 
ـــى ٢٥ كيانــا تابعــا للأمــم المتحــدة  قـدم مـا يربـو عل - ١٦
مساعدات إنمائية خلال السنة الماضيـة. ووفقـا لطلـب السـلطة 
الفلســطينية وجــهت المســاعدة إلى اــالات التاليــة: الدعـــوة 
وزيادة الوعي وتقديم المشورة بشأن السياسات والاستراتيجية 
ـــن البلــدان  والتخطيـط والبرمجـة ونقـل الخـبرة الفنيـة ودروس م
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النامية وحشد الموارد وتيسير التنسيق وتمويل المشاريع الإنمائية 
وتنفيذها. 

قدم عدد كبير من وكالات الأمم المتحدة المتخصصة  - ١٧
ــــاعدا فيمـــا يتعلـــق  إلى الســلطة الفلســطينية خــبرة فنيــة لمس
ـــر الاحتياجــات  بالسياسـات والاسـتراتيجيات القطاعيـة وتقدي
ووضـع الـبرامج. ووضعـت خطـــط قطاعيــة للصحــة والتعليــم 
والزراعــة. وســاعدت الخــبرة الفنيــة لمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة 
للأغذية والزراعة مع الدعم المقــدم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي والتمويـل الـوارد مـن حكومـة هولنـدا وزارة الزراعـــة 
فيما يتعلق بخطتها للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٥. وأسـهمت منظمـة 
الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة في الخطــــة التعليميـــة 
ـــبة إلى  القطاعيـة وطُلـب منـها تقـديم مزيـد مـن الدعـم. وبالنس
الصحة قدمت عدة وكالات، من بينها منظمة الصحة العالميـة 
ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) وصنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان الدعم بوجـه عـام أو في مجـالات متخصصـة. 
وأثـر تعـاون اليونيسـيف مـع السـلطة الفلســـطينية علــى وضــع 
برنامجــها الجديــد للشــعب الفلســطيني في سياســــات الســـلطة 
الفلسطينية وبرامجها. ويقـوم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
ـــــلطة  حاليـــا بـــإعداد تقديـــره لعـــدد ســـكان البلـــد مـــع الس
ـــة رئيســية مــن أجــل تعاونــه  الفلسـطينية، بوصفـه خطـوة أولي
البرنـامجي المقبـل. وهـذه العمليـة هـي جـزء متمـم لمـا تقـــوم بــه 
السـلطة الفلسـطينية مـن تخطيـط ورسـم للسياسـات. وقدمـــت 
منظمة العمل الدولية  ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعيـة 
(اليونيـدو) مشـورة بشـأن اسـتراتيجية تنميـة المشـاريع وفـــرص 
العمـــل. وقـــدم مؤتمـــر الأمـــــم المتحــــدة للتجــــارة والتنميــــة 
(الأونكتـاد) ومركـز التجـارة الدوليـة مشـورة بشـــأن المســائل 
التجارية. وقدمت منظمة الطيران المدني الدولي مشورة بشـأن 
تنمية الطيران المدني، وطلبـت السـلطة الفلسـطينية مؤخـرا مـن 
المنظمــة البحريــة الدوليــة المســاعدة علــى التخطيــــط للمينـــاء 
الجديـد في غـــزة. ولــذا فقــد اســتخدم جــهاز الأمــم المتحــدة 

الإنمـائي خبرتـه الفنيـة في المسـاعدة علـى تحسـين قـدرة الســلطة 
الفلســطينية وأســاليبها للتخطيــــط وللمســـاعدة علـــى تقديـــر 

الاحتياجات غير الملباة. 
بلـغ مجمـوع الأمـوال اللازمـة في عـام ١٩٩٩ للخطـــة  - ١٨
الإنمائيـــــة الفلســـــطينية ٧٢٠ مليـــــون دولار مـــــن دولارات 
الولايـات المتحـــدة. ووصــل امــوع العــام للمبــالغ المعقــودة 
ــــون دولار،  للأنشــطة الانمائيــة في ســنة ١٩٩٩، ٥٤٦,٨ ملي
بعـد أن كــان ٦٦٥,٩ مليــون دولار في عــام ١٩٩٨، وهــذا 
يمثـل انخفاضـا قـدره ١٧٣,٢ مليـون دولار. وبلـغ مجمـوع مـــا 
قـدم فعـلا ٤١٧,١ مليـــون دولار في الربــع الأخــير مــن عــام 
١٩٩٩. ومثـل مجمـوع مـا قـدم فعـــلا نحــو ٥٨ في المائــة مــن 
الاحتياجــات المحــددة في الخطــة الإنمائيــة الفلســطينية. وكـــان 
توزيع مجموع المبالغ المقدمة حسب الفئة كما يلي: الاستثمار 
العـام ٤٦ في المائـة؛ والمســـاعدة التقنيــة ٢٥ في المائــة؛ وتنميــة 
الاستثمار الخاص ٧ في المائة؛ والمساهمات العينيـة ٣ في المائـة؛ 
والمعدات ٢ في المائة؛ ودعم الميزانية ١ في المائة؛ وتوليد فرص 
العمل ١ في المائة. وهذا يبين التحول الواضح مـن الحاجـة إلى 
دعم الميزانية إلى تنمية المشاريع الانمائيـة. ويؤمـل في أن يـؤدي 
زيادة فهم المانحين للخطة الإنمائيـة الفلسـطينية في المسـتقبل إلى 

تقديم مساعدة إنمائية أوسع نطاقا وأنسب استهدافا. 
لمعالجة هذه الأولويات بطريقة منهجية سعت السلطة  - ١٩
الفلسـطينية إلى التعبـــير عــن الاحتياجــات العامــة بالأولويــات 
ـــع الــتي ظلــت كمــا كــانت عليــه في  القطاعيـة العريضـة الأرب

الخطة الإنمائية الفلسطينية الأولى. 
 

الهياكل الأساسية وإدارة الموارد الطبيعية  ألف -
يتضمـن هـــذا القطــاع الميــاه والإصحــاح والإســكان  - ٢٠
والطــرق والنقــل والموانــئ والمطــارات وغيرهــا مــن مشـــاريع 
الهياكل الأساسية العامة. وتدعم الهياكل الأساسية وما يتصـل 
ا من خدمات التنمية في جميع القطاعات، ولها تأثير مـهم في 
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التصور الشعبي لصعوبة التحسن في ظــروف المعيشـة. ونصـف 
مجمــوع ميزانيــة الخطــة الإنمائيــة الفلســــطينية (٤٨ في المائـــة) 
مخصـص لهـذا القطـاع الخطـة الإنمائيـة الفلسـطينية وهـي خمـــس 
سنوات. وما زالت الهياكل الأساسية من بين القطاعات ذات 
الأولويـة العليـا لأن سـنوات مـن الإهمـال خـلال فـترة احتـــلال 
الأرض الفلسطينية قد خلفت نظاما متداعيا. وعلى الرغم من 
التقدم الكبير المحرز في هذا القطاع فإنه ما زالـت هنـاك أوجـه 
ـــيرة في عــدد مــن اــالات. وقــد حــددت الخطــة  نقـص خط
ـــهما الأولويــة  الإنمائيـة الفلسـطينية الميـاه وميـاه الصـرف بوصف
الأولى في هـذا القطـاع، وهـي تكـــرس نحــو ٤٤ في المائــة مــن 

ميزانية القطاع لهذه االات. 
ــيرة  وبـالنظر إلى ازديـاد أهميـة النقـل الطرقـي زيـادة كب - ٢١
علـى مـدى السـنوات القليلـة الماضيـة وفي ضـوء الحالـة الســـيئة 
جدا للطرق في الأرض الفلسطينية المحتلـة، يجـري إيـلاء أولويـة 
ــــة الفلســـطينية لـــبرامج بنـــاء الطـــرق  عاليــة في الخطــة الإنمائي
وتوسيعها وإصلاحها. وهـذا القطـاع الفرعـي لا يحصـل علـى 
أي دعم مالي يذكر من مجتمع المـانحين الدوليـين. وفي القطـاع 
الفرعي الذي يأتي في المرتبـة الثالثـة مـن حيـث الأولويـة، وهـو 
قطـاع الطاقـة، يـتركز الاهتمـام بالدرجـة الأولى علـى المنـــاطق 
الريفيــة الــتي لا تصلــها الكــهرباء. والتخلــص مــن النفايــــات 
الصلبة، وهو قطاع فرعي آخر ذو أولويـة، ممـول أيضـا تمويـلا 
ناقصـــا بدرجـــة كبـــيرة. وفي القطـــــاع الفرعــــي للمشــــاريع 
الاسـتراتيجية والوطنيـة، انصـب التركـيز علـــى المينــاء والمطــار 

والمرور الآمن، وهي تمثل أولويات على الصعيد الوطني. 
ـــغ  ومجمـوع الميزانيـة للقطـاع بأكملـه لعـام ١٩٩٩ يبل - ٢٢
٤١٦,٣ دولار مـــن ملايـــين دولارات الولايـــــات المتحــــدة. 
ويعتبر القطاع الفرعي للمياه والإصحاح هو أكـثر القطاعـات 
الفرعيـة ذات الأولويـة إلحاحـا في هـذا القطـاع. وتـورد الخطــة 
الإنمائية الفلسطينية ٢٠ مشروعا لهذا القطـاع الفرعـي، تغطـي 
مجـالات الإمـداد بالميـاه، والصـرف الصحـي، والمـــوارد المائيــة، 

بتكلفة إجمالية قدرهـا ٢٥٠,٢ مليـون دولار. وتبلـغ تكـاليف 
مشـاريع النقـل والمشــــــاريع الوطنيـــــة ٧٦,٣ مليــــــون دولار 
و ٣٣,٨ مليون دولار على التـوالي. ويبلـغ مجمـوع ميزانيـات 

القطاعات الفرعية الستة المتبقة نحو ٥٦ مليون دولار. 
وفي القطـاع الفرعـي للميـاه والإصحـاح، بلـغ إجمــالي  - ٢٣
ـــون دولار. وبلــغ  مـا قـدم فعـلا في عـام ١٩٩٩، ١١١,٧ ملي
مجموع ما قدم لمشـاريع النقـل نحـو ١٨ مليـون دولار ولجميـع 
القطاعـات الفرعيـة الأخـرى نحـو ٣١ مليـــون دولار، وبذلــك 
وصل مجموع ما قـدم لهـذا القطـاع في عـام ١٩٩٩، ١٦٠,٧ 
مليون دولار. ونتيجة لذلك، لم يلب سوى ٣٨ في المائـة مـن 
الاحتياجات التي حددت في الخطة الإنمائية الفلسـطينية، وهـذا 
مــا يمثــل عقبــة كــأداء أمــام إحــــراز تقـــدم في تنميـــة الأرض 

الفلسطينية المحتلة. 
وخـــلال فـــترة الإبـــلاغ، كـــانت ١١ وكالــــة مــــن  - ٢٤
وكـــالات الأمـــم المتحـــدة نشـــطة في قطـــاع إدارة الهيـــــاكل 
الأساسية والموارد. وأكـبر الوكـالات إسـهاما في هـذا القطـاع 
هـي البرنـامج الإنمـائي ووكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشــغيل 
اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى (الأونـروا). وكـــانت 
هاتــــان الوكالتــــان نشــــطتين في القطــــاع الفرعــــي للميـــــاه 
والإصحـاح ذي الأولويـة. وبـــدأ البرنــامج الإنمــائي العمــل في 
شــبكة لميــاه الصــرف الصحــي لمنطقــة خــان يونــس في غـــزة 
ـــه،  وأحـرز تقدمـا كبـيرا في شـبكة ميـاه أريحـا. وفي الوقـت ذات
ــــين  قـــامت وكالـــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة وتشـــغيل اللاجئ
الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى خدمـات الصحـة البيئيـة التابعــة 
(الأونـروا) بـــإجراء تحســينات في شــبكات الصــرف الصحــي 
والصرف والإمداد بالميـاه لسـكان مخيمـات اللاجئـين في إطـار 
برنامجـها لتنفيـذ السـلام. كمـا كـانت منظمـة الصحـــة العالميــة 
نشطة في هذا القطاع الفرعي، بمسـاهمة مـن مكتـب المسـاعدة 
الإنسـانية التـــابع للجنــة الأوروبيــة، ممــا أتــاح إمكانيــة تنفيــذ 
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ــــة  مشــروع يــهدف إلى إصــلاح وحمايــة مصــادر الميــاه الحالي
(الينابيع والآبار). 

وتشمل مساهمات البرنامج الإنمـائي الأخـرى في هـذا  - ٢٥
القطاع المحافظة على البيئة كجزء من جهد إقليمـي للمحافظـة 
علـى التنـوع الزراعـي - البيولوجـي وإصـلاح أراضـي المراعــي 
المتدهــورة. كمــا كــانت الأونــروا نشــطة في تحســين شــــبكة 
التخلص من النفايات الصلبـة، وفي إصـلاح أمـاكن الإيـواء في 
مخيمات اللاجئين. وما برح الصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة 
ـــة مــن  يضطلـع بأنشـطة في مجـال الميـاه والـري والمـوارد الطبيعي
خـلال مشـروع عـين الســـلطان للــري وبرنــامج إدارة المــوارد 
الطبيعيــة القــائم علــى المشــاركة. وتشــارك الوكالــة الدوليــــة 
للطاقـة الذريـة في هـذا القطـاع مـن خـلال مشـاريع تســتهدف 
ـــــاكل  تعزيـــز الهيـــاكل الأساســـية للعلـــم والتكنولوجيـــا والهي
الأساسـية للسـلامة الإشـعاعية. ويقـــوم حاليــا الاتحــاد الــدولي 
للاتصالات السلكية واللاسلكية بتنفيـذ أنشـطة تتصـل بإنشـاء 
وحدة للتحكم في البث في وزارة البريد والاتصالات السلكية 
واللاسلكية، وعن طريق توفير العناصر اللازمة لتشغيل وكالـة 
الأنبــاء الفلســطينية (وفــا). وشملــت أنشــطة متطوعــي الأمـــم 
ـــداد  المتحـدة تقـديم المسـاعدة في مجـال التخطيـط الحضـري لإع
خطط تفصيلية لمناطق بيت لحم وبيـت جـالا وبيـت سـاحور. 
ـــة اشــتراك  وشملـت مسـاهمة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة رعاي
ممثلي السلطة الفلسطينية في ست حلقات عمل إقليميـة بشـأن 
القضايا البيئية. وفي إطار القطـاع الفرعـي للمشـاريع الوطنيـة، 
تقـوم المنظمـة البحريـــة الدوليــة حاليــا بتقــديم مســاعدة تقنيــة 
لإنشاء إدارة بحرية لمشروع السلطة الفلسطينية. وأعـد الاتحـاد 
الـبريدي العـالمي مشـروعا لتطويـر النظـام الـبريدي الفلســطيني، 

وهو بانتظار التمويل. 
وتنـــص خطـــة العمـــل لعـــام ٢٠٠٠ علـــى ترتيـــــب  - ٢٦
المشــاريع المزمــع الاضطــــلاع ـــا في الســـنة وفقـــا للأولويـــة 
الوطنية. ومن بين المشـاريع الخمسـين الـتي علـى قمـة القائمـة، 

يخص المياه والإصحاح ١٧ مشروعا، والنقل (الطرق أساسـا) 
٢٣ مشــروعا، والأنشــطة الأخــرى في هــــذا القطـــاع ســـبعة 
مشـــاريع. ويلـــزم بـــذل جـــــهود منســــقة لتحســــين تغطيــــة 
الاحتياجـات مـن المـــوارد لهــذا القطــاع، الــذي يعتــبر قطاعــا 

أساسيا لنوعية الحياة عموما للسكان الفلسطينيين.  
 

بناء القدرة المؤسسية  باء -
ما برح بناء القدرة المؤسسـية يمثـل أهميـة محوريـة منـذ  - ٢٧
ــــها  خــروج الســلطة الفلســطينية إلى حــيز الوجــود واضطلاع
ـــن القطــاع العــام، الــذي يخــدم نحــو ٣ ملايــين  بالمسـؤولية ع
شـخص. ويتمثـل الهـدف مـن هـذا القطـــاع في تعزيــز القــدرة 
التنظيميـة الإداريـة للـوزارات الفلسـطينية والمؤسســـات العامــة 
ـــذي ســتضطلع  العديـدة ووضـع الإطـار القـانوني والتنظيمـي ال
الهيئـــات التنفيذيـــة والتشـــريعية والقضائيـــة التابعـــة للســــلطة 
الفلسـطينية مـن خلالـه بمسـؤولياا. ويخصـص نحـو ٩ في المائــة 

من مجموع ميزانية الخطة الإنمائية الفلسطينية لهذا القطاع. 
ــــة في هـــذا القطـــاع هـــو تطويـــر  واــال ذو الأولوي - ٢٨
المؤسسـات. وتشـدد الخطـة الإنمائيـة الفلسـطينية علـى ضــرورة 
التخلـي عـن الاعتمـاد علـى الخـبرة الأجنبيـة في تحديـد المســائل 
المتعلقة بالتنمية وحلها من أجل تعزيز الاسـتدامة في التخطيـط 
الإنمـائي والأداء اليومـي. ويجـري تشـــجيع المســاعدات التقنيــة 
لرفـــع قـــدرة موظفـــي الخدمـــة المدنيـــة للســـلطة الفلســـطينية 
ـــــولى أولويــــة للتدريــــب وتعزيــــز  ومؤسســـام. ولذلـــك، ت
المؤسسات بنطاق من المعدات اللازمة لتشغيلها تشـغيلا فعـالا 
وبرامـج المســـاعدة التقنيــة الــتي تعمــل بــالتوازي مــع الــبرامج 
ـــتي تضطلــع ــا الســلطة الفلســطينية لضمــان نشــر  المماثلـة ال

المعارف والخبرة الفنية. 
وتشـمل الأولويـات الأخـرى في هـــذا القطــاع تعزيــز  - ٢٩
ــز  الاطـار القـانوني والتنظيمـي وتطويـر الديمقراطيـة. ويعـد تعزي
البيئة والنظم القانونية والتنظيمية عاملا رئيسيا في تشـجيع نمـو 
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الاقتصاد بقيادة القطاع الخاص، مع العمل أيضا على تشـجيع 
مواصلة الدعم من جانب المـانحين. ويعتـبر وضـع إطـار قـانوني 
وتنظيمـي ملائـم ومتســـم بالشــفافية أمــرا بــالغ الأهميــة لكــي 
ـــة إلى ذلــك،  يتسـنى للمؤسسـات أن تعمـل بكفـاءة. وبالإضاف
تؤكد الخطة الإنمائية الفلسطينية علـى ضـرورة إنشـاء حكومـة 
ديمقراطيـة مسـتقرة. وهـي تدعـو إلى نشـر العنـــاصر الأساســية 
للديمقراطيـة علـى نطـاق واسـع وبنـاء أســـس للمحافظــة علــى 

استدامتها. 
وبـالرغم مـن أنـــه قطعــت التزامــات تبلــغ نحــو ١٠٠  - ٣٠
مليون دولار لتطوير المؤسسات، فإن ما دُفع فعلا بلـغ ٣٧,٦ 
مليون دولار، يكاد يصل إلى مبلغ الـ ٤١ مليون دولار الـذي 
ــــة الإنمائيـــة  رُصــد في الميزانيــة لهــذا القطــاع الفرعــي في الخط
الفلسـطينية لعـام ١٩٩٩. كمـا غطيـت إلى حـد كبـير نفقــات 
مجــال تطويــر الديمقراطيــة، حيــث بلغــت المدفوعــات نحـــو ٧ 
ـــــات في القطــــاعين الفرعيــــين  ملايـــين دولار. إلا أن المدفوع
ــــت ٣  المتعلقــين بالاطــار القــانوني والتنظيمــي وبالشــرطة بلغ

ملايين دولار ومليوني دولار فقط على التوالي. 
ومن خلال الخطة الرئيسية الشاملة للعمليات المتعلقـة  - ٣١
بالأطفــال والنســاء الفلســطينيين، المشــتركة بــين اليونيســـيف 
والسلطة الفلسطينية، قامت اليونيسيف بتنفيذ عـدد كبـير مـن 
أنشـطة بنـاء القـدرات والمسـاعدة التقنيــة، بمــا في ذلــك توفــير 
التدريــب و/أو الدعــــم المـــادي لـــوزارات الصحـــة والتعليـــم 
والخدمـات الاجتماعيـة والعـــدل، والمنظمــات غــير الحكوميــة 
المحليـة، وجامعـة القـدس، وجـهات أخـرى. وغطـــى التدريــب 
مجالات صحة الطفل ونمـاء الطفـل ورعايـة الوالديـن لأطفـالهم 
ـــوق  والتعليـم وميثـاق حقـوق الطفـل الفلسـطيني، واتفاقيـة حق
الطفــل. ويشــارك برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في تقـــديم 
المسـاعدة التقنيـة/بنـاء القـدرات علـى عـدة مســـتويات، بمــا في 
ذلــك في مجــال تخفيــف حــــدة الفقـــر مـــع وزارة التخطيـــط، 
ــــالمعوقين مـــع وزارة الصحـــة، والقـــانون  والمســائل المتعلقــة ب

والسياسـة المتعلقـة بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين مـــع الــس 
التشـريعي الفلسـطيني. كمـا شملـت الأنشـطة الـتي يضطلـع ـــا 
البرنـامج الإنمـــائي العمــل علــى نحــو وثيــق مــع وزارة العــدل 
ووزارة الماليـة، مـن بـين جـــهات أخــرى. وعكفــت مفوضيــة 
الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان علـى تقـديم مسـاعدات 
ماديـة وتقنيـة مـن أجـل تعزيـز المؤسسـات الـتي يتصـــل عملــها 
بسيادة القانون بصفـة عامـة وحقـوق الإنسـان بصفـة خاصـة. 
ومـا بـرح صنـدوق الأمـم المتحـدة للســكان ومنظمــة الصحــة 
العالمية يعملان سويا على تعزيز القدرات الفنية وقدرة المـوارد 
البشـرية لـوزارة الصحـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، وقطـــاع 
الرعاية الصحية الأولية في مجال الصحة الإنجابيـة. وشمـل ذلـك 
وضع مبادئ توجيهية وبروتوكول لخدمات الصحة الإنجابيـة، 
وتدريب الأطباء والممرضات ورفع الوعي. وما برحـت أيضـا 
ــــدم مســـاعدات تقنيـــة وتدريـــب  منظمــة الصحــة العالميــة تق
بالاشـتراك مـع وزارة الصحـــة لمراقبــة نوعيــة الميــاه ومكافحــة 
الأمراض (برنامج مكافحة حمى المكورات المالطيـة). وقدمـت 
الأونـروا نطاقـا واسـعا مـن المســـاعدات التدريبيــة والتقنيــة إلى 
وزارة الصحـة والمنظمـــات غــير الحكوميــة المحليــة. ومــا بــرح 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة يعمل مع المنظمات غـير 
الحكوميـــة والجـــهات المانحـــة لتطويـــر قطـــاع دور المـــــرأة في 
التنمية/دور نوع الجنس في التنمية، كما اضطلـع معـهد الأمـم 
المتحدة للتدريب والبحث (اليونيتار)، والأونكتـاد، والبرنـامج 
الإنمائي ببرنامج تدريبي مشترك في مجال الدبلوماسـية التجاريـة 

الدولية.  
ويهدف برنامج منظمة العمل الدوليـة للتعـاون التقـني  - ٣٢
إلى بنـاء القـدرات البشـرية والمؤسسـية لمختلـف المؤسســات في 
ميـادين اختصاصـه، مثـل الغرفـة التجاريـة ووزارة العمـل، مـــن 
بين جهات أخرى. كما كان مكتب مراقبة المخـدرات ومنـع 
ـــــة الدوليــــة  الجريمـــة التـــابع لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمراقب
للمخــــــدرات نشطا في ثلاثة مجالات ذات أولوية مـن خـلال 
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ما يقدمه من مساعدات متعددة القطاعـات لمراقبـة المخـدرات 
إلى مشـروع السـلطة الفلسـطينية: الاطـار القـانوني والمؤسســي 
المتعلق بمراقبة المخدرات، وبنـاء القـدرات بـين وكـالات إنفـاذ 
ــــاء القـــدرات في قطـــاع الشـــؤون الاجتماعيـــة  القــانون، وبن
والقطـاع الصحـي. وقـدم متطوعـو الأمـم المتحـدة مســاعدات 
تقنية في التخطيط الحضـري إلى عـدد مـن البلديـات المختلفـة، 
وقدم الاتحاد الدولي للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية تدريبـا 
للمهندسـين والفنيـين مـن وزارة الـبريد والاتصـالات الســـلكية 
واللاســلكية وإلى موظفــي �وفــا�. وتقــوم منظمــة الأغذيـــة 
والزراعة حاليا بتنفيذ مشـروع لبنـاء القـدرات في مجـالي تحليـل 
وتخطيـط السياسـة الزراعيـة. وتضطلـع الوكالـة الدوليـة للطاقــة 
الذريــة في الوقــت الحــالي بمشــروعين لتنميــة المــوارد البشـــرية 
والقــــوى العاملــــة. وشملــــت أنشــــطة اللجنــــة الاقتصاديــــــة 
والاجتماعيـــة لغـــربي آســـــيا الاضطــــلاع بأنشــــطة تدريبيــــة 
واستشــارية في انتــاج الاحصــــاءات واســـتخدامها ونشـــرها، 
وبخاصــة الاحصــاءات المتصلــة بالجنســين، وبـــبرامج تدريبيـــة 
ــــدة التخطيـــط  نظمــت للســلطات النقديــة الفلســطينية ولوح
الفلسطينية، وتقديم المساعدة إلى وزير الشؤون الاجتماعية في 
إعداد تقرير عن النهوض بالمرأة في الأرض الفلسطينية المحتلة. 
وكــانت مفوضيــة الأمــم المتحـــدة الســـامية لحقـــوق  - ٣٣
الإنسان نشطة جدا في مواصلة دعمها للسـلطة الفلسـطينية في 
إعـداد تشـريع بشـأن حقـوق الإنســـان وفي عملــها مــن أجــل 
إنشـاء خطـــة عمــل وطنيــة بشــأن حقــوق الإنســان. ويعمــل 
البرنامج الإنمائي مـع وحـدة المـرأة التابعـة للمجلـس التشـريعي 
الفلســطيني لوضــع القضايــا المتعلقــــة بتحقيـــق المســـاواة بـــين 
الجنسين على رأس الاهتمامات التشريعية. كما يقوم البرنامج 
بدعم وزارة العدل وتمويل إنتاج مجلـة قانونيـة. وتقـوم المنظمـة 
البحرية الدولية بمساعدة إدارة النقل في غزة في وضع مشروع 
تشريع للنقل البحري. وقدم كل مـن مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
ـــة  الســامية لحقــوق الإنســان وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمراقب

الدوليــة للمخــــدرات تدريبـــا للشـــرطة الفلســـطينية. وتقـــدم 
المفوضيـة التدريـب أساسـا في مجـالي حقـوق الإنســـان وســيادة 
القـانون، في حـين يقـدم برنـامج مراقبـــة المخــدرات تدريبــا في 
ـــا يتعلــق بمراقبــة المخــدرات. ويدعــم  مجـال إنفـاذ القـانون فيم
مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص أعمال التنسيق والمسـاعدة 
مـن المـانحين لإنشـاء أكاديميـة للشـرطة، مـــع مســاهمة حكومــة 
الدانمـرك في تقاسـم التكـاليف. وبنـاء علـى طلـب مـن الســلطة 
ـــة  الفلسـطينية، وضعـت إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعي
ــة في  مقترحـات لأربعـة مشـاريع تتعلـق بتقـديم مسـاعدات تقني
مجـــــالات إدارة النفقـــــات العامـــــة، وإدارة المعونــــــة، وإدارة 

الإيرادات ويجري حاليا التماس التمويل لهذه المشاريع. 
ــــة الديمقراطيـــة،  وفي مجــالي تطويــر المؤسســات وتنمي - ٣٤
غطيـت إلى حـد بعيـد في عـام ١٩٩٩ الاحتياجـــات التمويليــة 
اللازمــة للخطــة الإنمائيــة الفلســطينية. إلا أن التحليــــل الأولي 
يشـير إلى أن المدفوعـات الفعليـة لم تكـــن متمشــية مــع الخطــة 
الإنمائيـة الفلسـطينية. ففـي حـــين كــان ثلــث مبلــغ الـــ ٤١,٣ 
مليون دولار المدرج في الميزانيـة في الخطـة الإنمائيـة الفلسـطينية 
لتطوير المؤسسات مخصصا لمشاريع المباني العامة فقط. صـرف 
جـزء ضئيـل مـن مبلـغ الــ ٣٧,٦ مليـون دولار لهـــذا الغــرض. 
وفي اـــالين المـــهمين الآخريـــن المتعلقـــين بالإطـــار القـــانوني 
والتنظيمـــي وبالشـــرطة، كـــانت الأمـــوال أقـــل كثـــيرا مـــــن 
الاحتياجات المطلوبة في عام ١٩٩٩. وبالنظر إلى أهمية هذين 
القطاعين الفرعيين في هـذه المرحلـة مـن عمليـة التنميـة، ينبغـي 
أن تعتـبر تلـك اـالات مجـالات ذات أولويـة في عـام ٢٠٠٠. 
ـــا مســاعدات  وقـد قدمـت كـل وكـالات الأمـم المتحـدة تقريب
ـــة  تقنيـة مـن نـوع مـا لتطويـر المؤسسـات، بمـا يتسـق مـع أولوي
الســلطة الفلســطينية المتعلقــة بتدريــب الخــبرة المحليــة وبناءهـــا 
بصورة متعمقة. ويدل العدد الكبير مـن الوكـالات العاملـة في 
هـذا القطـاع الفرعـي علـى أن هنـاك حاجـــة ملحــة إلى زيــادة 
فعاليــة التنســيق لكــي تتمكــــن الســـلطة الفلســـطينية وجميـــع 
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الوكـالات المعنيـة مـــن الاســتفادة إلى أقصــى حــد ممكــن مــن 
مختلف الأنشطة التي يجري الاضطلاع ا. 

ووفقـا لخطـة العمـل لعـام ٢٠٠٠ واتسـاقا مـع العجــز  - ٣٥
ـــل  السـالف الذكـر، تتضمـن المشـاريع ذات الأولويـة، أولا وقب
كل شيء، مجموعة من مشاريع تشـييد المبـاني. وبالإضافـة إلى 
ذلـك، يجـري التركـيز علـى المزيـد مـن مشـاريع بنـاء القــدرات 
ــــة  وتنميـــة المـــوارد البشـــرية. وتصـــل ميزانيـــة الخطـــة الإنمائي
الفلسـطينية لهـذا القطـــاع الفرعــي بأســره في عــام ٢٠٠٠ إلى 
ـــر المؤسســات مــا زال  ٥١ مليـون دولار. ومـن ثم، فـإن تطوي
ـــة زخــم المســاعدة التقنيــة  يمثـل أولويـة في عـام ٢٠٠٠ لمواصل
المقدمـة حـتى الآن ولتحقيـق تقـدم في تشـييد وإصـــلاح المبــاني 
ـــم المؤسســات الــتي  العامـة اللازمـة. وبسـبب الحاجـة إلى تدعي
تيسر إعمال سـيادة القـانون وتعزيـز الإطـار التنظيمـي في عـام 
١٩٩٩، ونظرا لأن الموارد اللازمة لهذيـن اـالين تزيـد زيـادة 
كبيرة في عام ٢٠٠٠، فإما مـا زالا أيضـا يشـكلان أولويـة، 
ولا سـيما بـالنظر إلى أهميـة الإطـار القـانوني والتنظيمـي الــلازم 

لدعم الهياكل المؤسسية التي يجري إنشاؤها حاليا. 
 

جيم – الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية 
يـتراوح هـــذا القطــاع تراوحــا كبــيرا، حيــث يغطــي  - ٣٦
قطاعات فرعية بالغة الأهمية مثـل الصحـة والتعليـم والإسـكان 
والرعاية الاجتماعية والمرأة وحقـوق الإنسـان. وتعمـل معظـم 
وكالات الأمم المتحدة في مجال واحد علـى الأقـل داخـل هـذا 
القطـاع. وأهميـة مختلـف القطاعـات الفرعيـة ليسـت بحاجــة إلى 
تأكيد، حيث أا تعتبر ضروريـة لتحقيـق التنميـة والديمقراطيـة 
ـــة مــن ميزانيــة الخطــة  والاسـتقرار. ويخصـص نحـو ٢٥ في المائ
الإنمائيـة الفلســـطينية لهــذا القطــاع علــى مــدى فــترة الخمــس 

سنوات. 
وتعتبر السلطة الفلسطينية أن التعليم له الأولوية العليا  - ٣٧
في هـذا القطـاع. ويعـــد تدهــور المرافــق وعــدم كفايتــها همــا 

المشكلتان الأساسيتان اللتان تواجـه نظـام التعليـم، وبخاصـة في 
ضوء زيادة عدد الطلاب بنسبة ستة في المائة سـنويا. ومـا زال 
ـــزة و ٢٠ في المائــة في الضفــة  ٨٠ في المائـة مـن المـدارس في غ
الغربيـة تعمـل في نوبـات مزدوجـة، بـل وفي نوبـــات ثلاثيــة في 
غزة في بعض الحالات. ولذلك فإن بناء مدارس جديدة يعتـبر 
أمرا ضروريا لكـي يتسـنى زيـادة عـدد سـاعات المدرسـة لكـل 
تلميـذ ولتخفيـض حجـــم الفصــول . وعلــى مــدى الســنوات 
الثلاث الأولى من الخطة الإنمائية الفلسطينية، خصصـت نسـبة 
٥٣ في المائـة تقريبـا (١١٧مليـون دولار) مـن ميزانيـة القطــاع 
الفرعي للتعليم الابتدائي والثانوي لإصلاح الهياكل الأساسـية 
ـــاكل أساســية جديــدة، وذلــك باســتثناء التعليــم  أو إنشـاء هي
الثانوي المهني. وتشمل العناصر الأخرى التي تعتبر مهمة لرفع 
ــــاء  مســتوى التعليــم توفــير المعــدات والمرافــق، فضــلا عــن بن

القدرات من خلال تدريب المعلمين وتطوير المناهج. 
والأولوية الثانية في هذا القطـاع هـي الصحـة. وعلـى  - ٣٨
عكـس التعليـم، يمكـــن للقطــاع الخــاص أن يوفــر الكثــير مــن 
ــــإن الأولويـــة في هـــذا  أشــكال الخدمــات الصحيــة. لذلــك ف
القطـاع الفرعـي تركـز علـى الرعايـة الصحيـة الأوليـة لضمـــان 
ـــع اتمعــات المحليــة في جميــع  توفـير الخدمـات الأساسـية لجمي
المحافظـات، مـع التركـيز علـــى الوصــول إلى اتمعــات المحليــة 
النائية والريفية. والقطاع الفرعـي الـذي يـأتي في المرتبـة الثالثـة 
من حيث الأولوية هو مخيمات اللاجئين. ويقطـن في مخيمـات 
اللاجئـين ٠٠٠ ٥٩٠ مـن الفلسـطينيين الذيـن هـم بحاجـــة إلى 
ـــة  مسـاعدات كبـيرة. ويتطلـب الاكتظـاظ الشـديد وسـوء حال
المرافق الصحية والظروف الصحية في معظم المخيمـات إجـراء 
تحسـينات وإصلاحـات مكثفـة بصـــورة عاجلــة. أمــا القطــاع 
الفرعي الذي تأتي أولويته في المرتبة الرابعـة فيشـمل المحتجزيـن 
والمحتجزين السابقين. وتدرك السـلطة الفلسـطينية أهميـة تقـديم 
المسـاعدة إلى العـدد الكبـير مـــن الســجناء الســابقين وأســرهم 
وإدماجهم في اتمع. ويعاني الكثير منـهم مـن مشـاكل بدنيـة 
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وعقليـة واقتصاديـة حـتى بعـد سـنوات مـن إطـــلاق ســراحهم. 
ويحتاج الكثير منهم إلى رعاية وتدريـب ومسـاعدة متخصصـة 
لتيســير إدماجــهم في اتمــع. لذلــك يخصــص لهــذا القطــــاع 
الفرعـي نحـو ٢ في المائـة مـن ميزانيـة هـذا القطـاع علـى مـــدى 

فترة الخمس سنوات. 
وتركــز الخطــة الإنمائيــة الفلســطينية بوضــــوح علـــى  - ٣٩
الحاجة الماسة إلى دعم التعليـم. ومـن مجمـوع المبلـغ المخصـص 
لهـذا القطـــاع وهــو ١٤٤,٥ مليــون دولار، اعتمــدت الخطــة 
ــا  الإنمائيـة الفلسـطينية في الميزانيـة مبلـغ ٦٢ مليـون دولار تقريب
للتعليـم في عـام ١٩٩٩، يخصـص الجـزء الأكـبر منـه (نحــو ٧٠ 
ـــدارس القائمــة،  في المائـة) لبنـاء مـدارس جديـدة أو إصـلاح الم
ويذهب الباقي إلى بنـاء القـدرات التعليميـة والتدريـب المـهني. 
وفي عـام ١٩٩٩، صـرف ٣٤,٩ مليـون دولار علـى القطـــاع 
ـــون دولار علــى بنــاء  الفرعـي للتعليـم. وأنفـق نحـو ٢٠,٥ ملي
المـدارس أو إصلاحـها، في حـــين غطــى المبلــغ المتبقــي أساســا 
مشـاريع المسـاعدة التقنيـــة. وتمثــل الصحــة الأولويــة الرئيســية 
ـــة  الأخـرى في هـذا القطـاع، حيـث رصـدت لهـا الخطـة الإنمائي
الفلســــطينية في الميزانيــــة مبلــــغ ٣٨,٣ مليــــون دولار لعـــــام 
ــــاء  ١٩٩٩. ووجــه الجــزء الأكــبر مــن هــذه الميزانيــة نحــو بن
المسـتوصفات والمستشـفيات، في حـين خصـــص ربــع الميزانيــة 
لبناء القدرات في اال الصحي. وصـرف في القطـاع الفرعـي 
ــــن  للصحــة مبلــغ ٣٤,٨ مليــون دولار خصــص منــه ٦,٢ م
ملايــين الــدولارات لإنشــاء الهيــاكل الصحيــة أو إصلاحـــها، 
والباقي للمعدات والمساعدة التقنية. وكانت المبالغ المخصصـة 
ــــى النحـــو التـــالي:  للمجــالات الأخــرى في هــذا القطــاع عل
اللاجئـــون: ١٤,٩ مليـــون دولار؛ المعونـــة الإنســـــانية: ٨,٣ 
مليــون دولار؛ المحتجــزون والمحتجــزون الســابقون: ٤,٥ مـــن 
ـــــون دولار؛ حقــــوق  ملايـــين الـــدولارات؛ المـــرأة: ٥,٦ ملي
الإنسـان واتمـع المـدني: ٠٠٠ ٥٠٠ دولار؛ الشــباب: ٣,٦ 
ـــون دولار. وأنفــق  مـن ملايـين الـدولارات؛ الثقافـة: ٦,٨ ملي

مبلغ ٤ ملايين دولار على المساعدة الإنسـانية، أي مـا يقـرب 
ـــن المحتجزيــن والمحتجزيــن الســابقين  مـن مليـون دولار لكـل م
والشباب والمرأة. ولا تتوافر حاليـا بيانـات عـن المبـالغ المقدمـة 
فعلا الات حقوق الإنسان أو اللاجئـين أو الثقافـة. وبذلـك 
ـــدم فعــلا لهــذا القطــاع نحــو ٧٦,٧ مليــون  بلـغ مجمـوع مـا ق

دولار. 
وفي القطــاع الفرعــي للتعليــــم، اســـتوعبت المـــدارس  - ٤٠
ـــة للأونــروا وعددهــا ٢٦٤ مدرســة  الابتدائيـة والثانويـة التابع
٢٥٨ ٢٢٣ تلميــــذا في العــــام الدراســــــي ١٩٩٩-٢٠٠٠، 
بزيادة قدرها ٤٢٢ ١١ تلميـذا عـن السـنة السـابقة. وبـالرغم 
مـن أنـه تم الاضطـلاع ببعـض أعمـــال البنــاء والتحســين فيمــا 
يتعلق بمدارس الأونروا، فإن الافتقـار إلى الأمـوال وعـدم توفـر 
مواقع لبناء المدارس أدى إلى أن الكثير مـن المـدارس مـا زالـت 
توجد في أماكن مستأجرة غير مرضيـة وتعـاني مـن الاكتظـاظ 
الشديد ونقص المرافق التعليمية. وتتولى الأونروا أيضا تشـغيل 
أربعة مراكز للتدريـب المـهني والتقـني، يلتحـق ـا مـا مجموعـه 
ـــت منــح دراســية علــى أســاس  ٠٣٦ ٢ مـن المتدربـين. وقدم
الجــدارة إلى ٢٥٣ مــن الطــلاب اللاجئــين إلى الجامعــــات في 
المنطقـة. وقدمـت اليونيسـيف، ضمـن الأنشـــطة المختلفــة الــتي 
تضطلع ا، مسـاعدات تقنيـة إلى وزارة التعليـم لوضـع الخطـة 
التعليمية الخمسية لفلسطين، وكذلـك للاضطـلاع بأنشـطة في 
مجـالات أخـــرى. وترأســت منظمــة العمــل الدوليــة مشــروعا 
لإنشاء مركز الشيخ خليفة للتأهيل المهني للمعوقين. وما بـرح 
برنـامج مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة الخـاص لصـالح الشـــعب 
الفلسطيني التابع لليونسكو يضطلع بنطاق من أنشـطة التـأهيل 
والمسـاعدة التقنيـة المتصلـة بنظـام التعليـم، بمـــا في ذلــك إنشــاء 
مركز تطوير المناهج، ومشاريع إصلاح المدارس، وتوفير مـواد 

تعليمية، وتحليل سياسات الخطة الخمسية لوزارة التعليم. 
وفي مجال الصحة، مـا برحـت منظمـة الصحـة العالميـة  - ٤١
تعمل على نحو وثيق مع وزارة الصحة علـى عـدة مسـتويات، 
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ـــــك، البرنــــامج الفلســــطيني للعقاقــــير الأساســــية،  بمـــا في ذل
والتحصين، ومراقبة نوعية المياه، ومكافحة الأمـراض، وتوفـير 
معدات المختبرات والتــــــدريب عليـها. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
مـا برحـت منظمـة الصحـة العالميـــة وصنــدوق الأمــم المتحــدة 
للسـكان يعمـلان بصـورة مكثفـة مـــن أجــل إدمــاج خدمــات 
الصحـة الإنجابيـة في الرعايـة الصحيـة الأوليـة. وتعتـبر الأونــروا 
هـي أكـبر مســـاهم مــن الأمــم المتحــدة في قطــاع الصحــة في 
ـــــــون دولار في عــــــام  الأرض الفلســـــطينية المحتلـــــة (٢٣ ملي
١٩٩٩)، حيث تقوم بتشغيل ٥١ من مرافق الرعايــة الصحيـة 
الأولية، وتعاملت مع نحو ٣,٥ مليون زيارة للمرضـى في عـام 
١٩٩٩. وقدمــت خدمــات تأهيليــة مــن خــــلال ١٣ عيـــادة 
للعـلاج الطبيعـي و ٦ وحــدات للأمومــة، أدمجــت في المراكــز 
التابعـة لهـا في غـــزة. ووفــرت الأونــروا رعايــة صحيــة ثانويــة 
للسكان اللاجئين من خلال ترتيبـات خاصـة مـع مستشـفيات 
مختلفـة، أو مـن خـلال مستشـفى قلقيليـة اـهز بـــ ٤٣ ســريرا 
التابع للوكالة في الضفة الغربية. وواصلت الوكالــة مشـاركتها 
في مشـروع إنشـــاء مستشــفى غــزة الأوروبي اــهز بـــ ٢٣٢ 
ـــلاج المرضــى الخــارجيين في  سـريرا، والـذي يتوقـع أن يبـدأ ع
تموز/يوليه ٢٠٠٠ والمرضى المقيمين في تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٠، وينتظر أن يعمل بكامل طاقته في كانون الثـاني/ينـاير 
ـــتي اضطلعــت ــا  ٢٠٠١. وشملـت مشـاريع الصحـة البيئيـة ال
الأونـروا إجـراء تحســـينات في شــبكات الصــرف والإصحــاح 
والإمـداد بالميـاه والتخلـص مـــن النفايــات الصلبــة. وواصلــت 
اليونيسـيف ضمـن أنشـطتها العديـدة المتصلـة بالصحـة دعمـــها 
لحملـة التحصـين الوطنيـة لتلاميـذ المـدارس، وكذلـك لمشــروع 
وزارة الصحـة لتحسـين الصحـة بـالمدارس ، ولمشـــاريع صحــة 
وتغذية المرأة، ووفرت نطاقا من المساعدات التدريبيـة والتقنيـة 
لــوزارة الصحــة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة المحليـــة. ووفـــر 
مشـروع المسـاعدة في مراقبـة المخـدرات التـابع لبرنـامج الأمـــم 
المتحــدة للمراقبــة الدوليــة للمخــدرات تدريبــــا للاخصـــائيين 

الصحيـين والاجتمـــاعيين بشــأن إســاءة اســتعمال المخــدرات 
وتخفيض الطلب عليها. وساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي 
وزارة الصحـة في وضـع برامـــج تتصــل بمنــع حــالات الإعاقــة 

واكتشافها المبكر. 
ــــروا نشـــطة جـــدا في قطـــاع الإغاثـــة  وكــانت الأون - ٤٢
والخدمـات الاجتماعيـة، بمـا في ذلـــك تقــديم المســاعدة الماديــة 
والماليـة إلى الأسـر المعـوزة، وتسـجيل اللاجئـين، والتشـــغيل في 
مخيمات اللاجئين، ورعاية مختلف المراكز اتمعية. كما كـان 
برنــامج الأغذيــة العــالمي نشــطا في مشــروع شــــبكة الأمـــان 
الاجتمــاعي الــذي يضطلــع بــه، وفي دعــم صغــار المزارعــــين 
ـــح دعــم مــالي إلى المنظمــات غــير  وصـائدي الأسمـاك، وفي من
الحكوميـة العاملـة في القطـاع الاجتمـاعي. ومـــا بــرح برنــامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي يعمـل مـع السـلطة الفلســـطينية لوضــع 
سياسات وممارسات ترمي إلى تخفيـف حـدة الفقـر، كمـا قـام 
بدعـم نشـر تقريـر التنميـة البشـرية الثـاني الـذي يغطـــي الفــترة 
١٩٩٨-١٩٩٩. وشـاركت منظمـة العمـل الدوليـة في تنفيـــذ 
مشـــاريع التـــأهيل وتوليـــد الدخـــل للمحتجزيــــن الســــابقين 

والمعوقين. 
وفي مجــال حقــوق الإنســان، بــدأت مفوضيــة الأمــم  - ٤٣
المتحدة السامية لحقوق الإنسان في الاضطـلاع بعمـل مكثـف 
مع ست وزارات لصياغة خطة عمل وطنية لحقـوق الإنسـان، 
وواصلـت تقـديم مسـاعدات ماديـة وتقنيـة لتعزيـــز المؤسســات 
الـتي يتصـل عملـها بســـيادة القــانون وحقــوق الإنســان. ومــا 
برحت اليونيسيف تشارك في مجموعة من أنشـطة الدعـوة، بمـا 
في ذلـك إعـداد ميثـاق لحقـوق الطفـــل وتدريــب الاخصــائيين 

الفنيين على اتفاقية حقوق الطفل. 
وكـان صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان، وصنــدوق  - ٤٤
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا جميعـها نشـطة في 
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مجال المرأة/تحقيق المساواة بين الجنسين. ويقوم صندوق الأمـم 
المتحدة الإنمائي للمرأة بتنفيـذ ثلاثـة مشـاريع تسـتهدف تنميـة 
قـدرات المـرأة في مجـال مباشـرة الأعمـــال الحــرة، وتعزيــز دور 
ــــهوض بـــالمرأة، ضمـــن  المــرأة في التنميــة، ووضــع خطــط للن
أهداف أخرى ذات صلة. وفي إطار الأنشطة التي يضطلـع ـا 
صندوق الأمم المتحدة للسكان الموجهة نحو الصحة الإنجابيـة، 
شـارك الصنـدوق في دعـم المراكـز النسـائية الـتي تقـدم مختلـــف 
أنــواع المشــورة، وزيــادة الوعــي بالقضايــا المتعلقــــة بتحقيـــق 
المساواة بين الجنسين، وفي تنقيح عنصر صحة المرأة والتثقيـف 
ـــة الاســتراتيجية الوطنيــة (١٩٩٩- الصحـي في الخطـة الصحي
٢٠٠٣). ويواصـــل البرنـــامج الإنمـــــائي الدعــــوة إلى تحقيــــق 
المساواة بين الجنسـين مـن خـلال أمـور مـن بينـها العمـل علـى 
ـــافؤ الفــرص في الخدمــة المدنيــة. وواصلــت اللجنــة  تحقيـق تك
الاقتصاديــــة والاجتماعيــــة لغــــربي آســــيا دعمــــها لوحـــــدة 
ـــة إلى  الإحصـاءات المتعلقـة بالجنسـين وقدمـت مسـاعدات تقني
السـلطة الفلسـطينية لإعـداد التقريـر الوطـني المتعلـــق بالنــهوض 
بـالمرأة في الأراضـي الفلسـطينية بالتعـــاون مــع وزارة الشــؤون 
الاجتماعية. وما بـرح الصنـدوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، في 
إطار برنامجه للإغاثة والتنمية، يوفر التدريب للمرأة من خـلال 
مركز تقديم الخدمات التجارية التابع له وتمويـل أنشـطة توليـد 
الدخل موعات من النساء. ويضطلع البرنامج الإنمـائي، مـن 
ــــباب مـــن  خــلال مشــروعه �شــارك� بنشــاط لتمكــين الش
ـــع الفلســطيني. كمــا قــدم  المشـاركة والمسـاهمة في تنميـة اتم
ــة  متطوعـو الأمـم المتحـدة متطوعـين في قطـاع الشـباب والتنمي

اتمعية القائمة على المشاركة. 
وقـــد زادت ميزانيـــات الخطـــة الإنمائيـــة الفلســــطينية  - ٤٥
المخصصــة للقيــام بأعمــــال البنـــاء والإصـــلاح في كـــل مـــن 
القطـاعين الفرعيـين للتعليـم والصحـة زيـادة كبـيرة علـى مــدى 
الســنوات وتحتــل مكانــا عاليــا جــدا في خطــــة العمـــل لعـــام 
٢٠٠٠. وتعكس كل من خطة العمـل لعـام ٢٠٠٠ وميزانيـة 

الخطــة الإنمائيــة الفلســطينية لعــام ٢٠٠٠ زيــادات كبــــيرة في 
الميزانيـات اللازمـة للتعليـــم والصحــة، ممــا يشــير إلى أهميتــهما 
للجهود الإنمائية الشاملة. وبالإضافة إلى ذلك، فإن القطاعــات 
الفرعيـة السـتة الأخـرى في هـذا اـال، الـــتي لم تغــط جميعــها 
بدرجة كافية في عام ١٩٩٩، هي مجالات تـبرر زيـادة الدعـم 

لنجاح عملية التنمية. 
القطاعات الإنتاجية  دال -

تشــمل القطاعــات الإنتاجيــة الصناعــــة، والســـياحة،  - ٤٦
والزراعة، والأنشطة المدرة للدخـل الـتي يشـترك فيـها إلى حـد 
كبـير القطـاع الخـاص. وتعتـبر الســـلطة الفلســطينية والجــهات 
المانحـة أن نشـاط القطـاع الخـاص قـد يكـون المحـرك الـذي مــن 
ــــبر الدعـــم العـــام  شــأنه أن يحفــز الاقتصــاد الفلســطيني. ويعت
للقطاعـات الاقتصاديـة أمـرا حيويـا لتمكـين المشـــاريع الخاصــة 
ــك،  مـن الإسـهام في تنميـة الاقتصـاد الفلسـطيني. بنـاء علـى ذل
تود السلطة الفلسطينية أن تركز على الجهود الراميـة إلى يئـة 
بيئــة تســــمح للقطـــاع الخـــاص ببـــدء أنشـــطته، بينمـــا تلـــبى 
الاحتياجـات الماليـة لأنشــطة القطــاع الخــاص بحــد ذاــا مــن 
خـلال الحصـول علـى قـروض. وتخصـص نسـبة ١٧ في المائـــة، 
أو مــا يقــارب ٧٦٥ مليــون دولار مــن دولارات الولايــــات 
المتحـدة مـن مجمـوع ميزانيـة الخطـة الإنمائيـة الفلسـطينية لتنميــة 
القطاعـات الإنتاجيـة خـلال فـترة الخمـــس ســنوات. والهــدف 
الأساسـي للقطـاع الإنتـاجي هـو العمـــل ــدف التمكــن مــن 
التصنيـع. إلا أنـه نظـرا لمـا يلـــزم توفــيره للتصنيــع مــن هيــاكل 
أساسـية، وحريـة الحركـة والتجـارة ليصبـح مصـــدرا اقتصاديــا 
يعـول عليـه ونظـــرا للســنوات الــتي سيســتغرقها تحقيــق قــدرة 
إنتاجية فعالة، فإن الزراعة سـتظل، في غضـون ذلـك، القطـاع 

الإنتاجي الريادي. 
ــــى مـــر التـــاريخ، المصـــدر  وقــد مثلــت الزراعــة، عل - ٤٧
الأساســي للنشــــاط الاقتصـــادي بالنســـبة للفلســـطينيين. وفي 
الســنوات الأخــيرة، تم الأخــذ بوســائل إنتــــاج أكـــثر فعاليـــة 
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وكفـاءة وتم إحـراز قـــدر مــن المنجــزات الهامــة. ويتعــين الآن 
ــق  تدعيـم هـذه التكنولوجيـات وتوسـيع نطاقـها مـن أجـل تحقي
أقصـى قـدر ممكـن مـن الفعاليـة والفـائدة بالإضافـة إلى الحاجـــة 
إلى استصلاح الأراضي،التي أهملـت خـلال سـنوات الاحتـلال 
العديـدة، وذلـك بصـورة أساسـية مـن أجـل اسـتغلالها زراعيـا. 
ويمثـل الأمـن الغذائـي أيضـا مجـالا يتســـم بالأولويــة، إذ أنــه في 
خلاف ذلك سيضطر السكان الفلسطينيون إلى الاعتماد على 
إسرائيل لتلبية احتياجام الغذائية الأساسية. وبناء على ذلك، 
تعتبر الزراعة أولى الأولويات في هـذا القطـاع تليـها الصناعـة، 
الـتي سـتصبح الأولويـــة الأولى حالمــا يســتحدث إطــار العمــل 
ـــام وتصبــح الزراعــة قطاعــا فرعيــا أكــثر  الـلازم للتشـغيل الت

استقرارا. 
وضمن قطاع الصناعة الفرعي، تعطى الأولوية لتنمية  - ٤٨
المنـاطق الصناعيـة، الـتي مـن المتوقـع أن توجـد كـــل منــها نحــو 
٠٠٠ ٢٠ فرصـة جديـدة للعمـــل. وســتظل الســياحة عنصــرا 
محتملا من العناصر المساهمة في النمـو الاقتصـادي. إلا أن هـذا 
القطاع الفرعي سـيظل يتعـرض لمشـاكل إلى أن تتحقـق حريـة 
الوصـول إلى محـافظتي الضفـــة الغربيــة وغــزة ومغادرمــا وأن 
يكـون بإمكـان الزائريـن التجـول في جميـع المنـاطق الفلســـطينية 
دون عائق. مع ذلك، فإن ما يلزم من هيـاكل أساسـية وإطـار 
ـــيره في  عمــل لإقامــة قطــاع ســياحي فرعــي قــوي يمكــن توف
السنوات القليلة المقبلة تحسبا لتوفــر بيئـة مـن شـأا أن تسـاعد 
بدرجة أكبر في تعزيز السياحة. وهذا ينطبق أيضا علـى حفـظ 

المواقع الأثرية في إطار هذا القطاع الفرعي. 
وتحدد الخطة الإنمائية الفلسطينية الاحتياجات في هـذا  - ٤٩
القطاع لعام ١٩٩٩ على النحو التـالي: الزراعـة: ٧,٥ مليـون 
دولار مــــــــن دولارات الولايـات المتحـدة؛ التنميـة الصناعيــة: 
٨ ملايـين دولار مـــن دولارات الولايــات المتحــدة؛ الســياحة 
والمواقع الأثرية: ٦٩,٤ مليون دولار مـن دولارات الولايـات 
المتحــــدة؛ اــــالات الأخــــرى: ١٢,٨ مليــــون دولار مـــــن 

دولارات الولايات المتحدة. وكما هو مبين في الخطة الإنمائيـة 
الفلسـطينية، تتمثـل الأولويـــة الأولى في تنميــة اــال الزراعــي 
بسرعة، مع التمهيد لزيادة الأنشطة الصناعية خلال السـنوات 
الخمس المقبلة. بناء علـى ذلـك، تـزداد الميزانيـة الـتي تخصصـها 
الخطة للزراعة زيادة حادة في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ بالمقارنة 
مـع ميزانيـة عـام ١٩٩٩، إلا أـا تنخفـض بعـد ذلـك بالنســبة 
ـــات التنميــة الصناعيــة  للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وتـزداد ميزاني
(التي تشمل المشاريع الصغيرة والمتوسطة) زيادة تدريجيـة علـى 
مــدى فــــترة الخمـــس ســـنوات، مـــن ٨ ملايـــين دولار مـــن 
دولارات الولايــات المتحــدة في عــام ١٩٩٩ إلى ٧٩ مليــــون 
دولار مــــن دولارات الولايــــات المتحــــدة في عــــام ٢٠٠٣. 
وكانت الميزانية التي خصصتها الخطة للسياحة والمواقع الأثرية 
عالية بالنسبة لعام ١٩٩٩، ويعـزى ذلـك أساسـا إلى مشـروع 
بيت لحم ٢٠٠٠ ، الذي مثـل أولويـة ملحـة في عـام ١٩٩٩. 
وبلـغ إجمـالي ميزانيـــة هــذا القطــاع ٩٧,٧ مليــون دولار مــن 
دولارات الولايات المتحدة. وبلـغ مـا قـدم فعـلا للزراعـــــــــــة 
ــــات المتحـــدة، وـــال  ٨ ملايــين دولار مــن دولارات الولاي
السـياحة والآثـــار ١٨ مليــون دولار مــن دولارات الولايــات 
ـــــة مليــــوني دولار مــــن دولارات  المتحـــدة وللتنميـــة الصناعي
الولايــات المتحــدة وللقطــاع الخــــاص ٦ ملايـــين دولار مـــن 
دولارات الولايــــات المتحــــدة: أي ٣٤ مليــــون دولار مـــــن 

دولارات الولايات المتحدة لجميع القطاعات الفرعية. 
ويغطـي الـدور الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة في هــذا  - ٥٠
القطاع االات الرئيسية الثلاثة ذات الأولوية وهي: الزراعة، 
والصناعـة، والسـياحة. وقـد واصلـت الأونـروا توســـيع نطــاق 
ـــة  برامجـها المـدرة للدخـل والراميـة إلى إيجـاد فـرص عمـل وتنمي
المبادرة بالأعمال الحرة مـن خـلال توفـير الائتمانـات الصغـيرة 
ـــذه الــبرامج مــن  لتمويـل المشـاريع الصغـيرة. وقـد أصبحـت ه
ـــة لقطــاع المشــاريع الصغــيرة في  أكـبر مـوردي الخدمـات المالي
الأرض الفلسـطينية المحتلـة. وتقـــوم اليونيــدو بإنشــاء مشــروع 
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بعنــوان �برنــامج الدعــم المقــدم مــن اليونيــــدو إلى الصناعـــة 
الفلسطينية�، الذي يمر حاليا بمرحلـة تحضيريـة ويشـمل تنظيـم 
جولة دراسية إلى تونـس يقـوم ـا ممثلـون عـن وزارة الصناعـة 
ـــامج  وتعيــين خــبراء وطنيــين. وسيشــمل البرنــامج إنشــاء برن
لتحسين الصناعة على أساس نموذجـي، ويتـألف البرنـامج مـن 
مختلــف الأنشــطة الراميــة إلى بنــاء القــدرة في وزارة الصناعـــة 
والقطاع الخاص. وقـد مـول مركـز التجـارة الدوليـة مشـاركة 
مركـز التجـــارة الفلســطينية في أربعــة اجتماعــات نظمــت في 
ـــار مــن برنامجــه الإقليمــي.  المنطقـة للبـائعين والمشـترين، في إط
ــــة أيضـــا ببعثـــة إلى المنـــاطق  واضطلــع مركــز التجــارة الدولي
ـــارس ٢٠٠٠ مــن أجــل إرســاء قواعــد  الفلسـطينية في آذار/م
مشـــروع يركـــز علـــى تنميـــة مشـــــاريع الأعمــــال الحرفيــــة 
والاستغلال التجاري للمنتجات الحرفيـة. ويتـم وضـع الصيغـة 
النهائيــة لوثيقــة مشــاريع وتم تحديــد اــالات ذات الأولويــــة 
للتعــاون التقــــني في هـــذا اـــال وغـــيره مـــن اـــالات. وفي 
أيــار/مــايو ٢٠٠٠، اضطلــــع ببعثـــة أخـــرى لمواصلـــة تقييـــم 

احتياجات وإمكانيات الأوساط التجارية الفلسطينية. 
وقام معهد الأمم المتحـدة للتدريـب والبحـث ومؤتمـر  - ٥١
الأمم المتحدة للتجارة والتنمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي 
بتنظيم برنامج تدريـبي مشـترك في مجـال الدبلوماسـية التجاريـة 
ـــلاث  لصـالح السـلطة الفلسـطينية. وتـألف هـذا البرنـامج مـن ث
دورات ونــدوة رفيعــة المســتوى. ويواصــــل صنـــدوق الأمـــم 
المتحـــدة الإنمـــــائي للمــــرأة مشــــروعه مــــع وزارة الشــــؤون 
ــــة المبـــادرة لـــدى المـــرأة في غـــزة  الاجتماعيــة المعنــون �تنمي
(١٩٩٧-٢٠٠٠)�. وتشـمل أهـداف هـــذا المشــروع زيــادة 
مشـاركة المـــرأة في القطــاع الخــاص وكفالــة رفــع مســتويات 
الدخل. ويواصل الأونكتاد دعـم مجموعـة متنوعـة مـن أنشـطة 
التعاون التقني خلال فترة تنفيـذ المشـاريع، بمـا في ذلـك إجـراء 
ــــابلس؛ وتعزيـــز  دراســة جــدوى تتعلــق بمنطقــة صناعيــة في ن
الكفاءة التجارية في مجموعـة متنوعـة مـن اـالات، والبرنـامج 

التدريـبي في مجـــال الدبلوماســية التجاريــة المشــار إليــه أعــلاه، 
ودعــم تنميــة المبــادرة بالأعمــال الحــرة. واضطلعــت منظمـــة 
العمـل الدوليـة بعـــدة مشــاريع، بمــا في ذلــك برنــامج العمالــة 

الفلسطينية. 
وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، اضطلعـت اللجنــة  – ٥٢
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــربي آســيا مــع وحــدة التخطيــط 
الفلســطينية ببرنــامج تدريــبي في مجــال المســــائل والسياســـات 
الزراعية. وأعدت وثيقتان لمشروعين ومقترحـان لهـذا القطـاع 
الفرعـــي. واســـتمرت الوكالـــة الدوليـــــة للطاقــــة الذريــــة في 
مشـروعها لمكافحـــة ذبابــة فاكهــة البحــر الأبيــض المتوســط. 
وواصـل برنـامج الأغذيـة العـــالمي دعمــه لصغــار المزارعــين في 
غـزة، ودعـــم أيضــا مشــروع لاســتصلاح الأراضــي، بفضــل 
ـــة وبالمشــاركة مــع ٧٢٠ أســرة.  خدمـات الإغاثـة الكاثوليكي
ومن بين الأنشطة الأخرى ذات الصلة، واصـل برنـامج الأمـم 
ــــتي  المتحــدة الإنمــائي أنشــطته المتصلــة باســتصلاح المراعــي ال
تدهورت نوعية أراضيها، مما نتـج عنـه إصـلاح أراض زراعيـة 
وتوليد فرص العمل لآلاف الفلسطينيين العاطلين عـن العمـل. 
وواصـل الصنـدوق الـدولي للتنميـة الزراعيـــة توفــير الدعــم إلى 
مجموعـة مـــن الأنشــطة الزراعيــة مــن خــلال برنامجــه للإغاثــة 
ـــــة القائمــــة علــــى  والتنميـــة وبرنامجـــه لإدارة المـــوارد الطبيعي
المشاركة. وواصلت منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة 
بنـاء القـدرات في إطـار مشـــروع تحليــل وتخطيــط السياســات 
الزراعية، وتعتزم الاضطلاع بأربعة مشاريع أخرى ذات صلـة 

بعد الحصول على التمويل اللازم. 
وقـد بـدأ متطوعـو الأمـم المتحـدة العمـل علـى إنشـــاء  – ٥٣
فريـق مـن المتطوعـين لحفـــظ الــتراث الثقــافي الأثــري، بتعيــين 
مــهندس وطــني ومــهندس دولي. وترأســت اليونســكو خطـــة 
العمـل الطارئـــة لبيــت لحــم في عــام ٢٠٠٠، وفتحــت اــال 
لتعزيز زيارة الأماكن المقدسة والسـياحة الثقافيـة في فلسـطين. 
علاوة على ذلك، شملت مشاريع برنـامج تقـديم المسـاعدة إلى 
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الشــعب الفلســطيني الــتي اضطلعــــت ـــا اليونســـكو ترميـــم 
الفسيفسـاء وتوفـير التدريـب في مجـال حفـظ الـــتراث الثقــافي. 
وعقـدت منظمــة الأمــم المتحــدة للبيئــة، مــن خــلال مكتبــها 
الإقليمـي لغـربي آسـيا، مجموعـة مـن حلقـات العمــل الإقليميــة 
بشـأن مســـألتي التجــارة والســياحة شــارك فيــها ممثلــون عــن 

السلطة الفلسطينية. 
وفي عـــام ١٩٩٩، بلغــــت المدفوعــــات في القطــــاع  - ٥٤
الإنتـاجي ٣٣ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحــدة، 
بالمقارنــة مــع الاحتياجــات البالغــة ٩٧,٧ مليــون دولار مـــن 
دولارات الولايـات المتحـدة. وتمـــت تغطيــة النفقــات المتعلقــة 
بالزراعة تغطية جيدة نسـبيا، إذ بلغـت المدفوعـات مـا يقـارب 
٧ ملايين من دولارات الولايات المتحدة بالمقارنة مع الميزانيـة 
ــــة ٧,٥  المخصصــة لهــا في الخطــة الإنمائيــة الفلســطينية والبالغ
ــــات المتحـــدة. أمـــا المدفوعـــات  ملايــين مــن دولارات الولاي
المتعلقة بالتنمية الصناعية والبالغـة مليـوني دولار مـن دولارات 
الولايات المتحدة، فقـد كـانت دون الميزانيـة المخصصـة لهـا في 
الخطــة والــتي تزيــد عــن ٨ ملايــين مــن دولارات الولايــــات 
المتحدة. ومع أن حصة السياحة والآثار كـانت إلى حـد بعيـد 
أكبر نسبة مما قدم في هـذا القطـاع (١٨ مليـون مـن دولارات 
الولايات المتحدة)، فإن قيمتها كانت دون الميزانيـة المسـتهدفة 
البالغـة ٦٩,٤ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحــدة. 
أمـا المدفوعـات المتعلقـة بالقطـاع الخـاص، والمدرجـة في الخطــة 
تحت بند �مشـاريع الدعـم الأخـرى�، فقـد بلغـت ٦ ملايـين 
مــن دولارات الولايــات المتحــدة بالمقارنــة مــع مبلـــغ ١٢,٨ 
مليـــون دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة المـــدرج في 

الميزانية لهذه الفئة. 
 

رابعا - الخلاصة 
أبـرز هـذا التقريـر تطـور المسـاعدة المقدمــة إلى الأرض  – ٥٥
الفلسطينية المحتلة وشعبها من جـانب الأمـم المتحـدة ومصـادر 

أخــرى علــى حــد ســواء، مــع الإحاطــة علمــــا بالاتجاهـــات 
المعتمـدة وكيفيـة تلبيـة الاحتياجـات ذات الأولويــة. وبصــورة 
عامــة، تواصــل إحــراز تقــدم في معالجــــة الأولويـــات الملحـــة 
والأكــثر أهميــة الــتي تواجــــه الســـلطة الفلســـطينية والشـــعب 
الفلسـطيني. ومـن الضـروري توفـــير المزيــد مــن الدعــم لتلبيــة 
احتياجات الإنسان الأساسـية. كمـا يلـزم توفـير الدعـم التقـني 
والمالي لتحسين البيئة الماديـة والهيـاكل الأساسـية، بمـا في ذلـك 
ـــل. ويلــزم مواصلــة تدعيــم المؤسســات  الميـاه، والطاقـة، والنق
ـــات. وقــد اضطلعــت  والمـوارد البشـرية للتصـدي لهـذه التحدي
الســلطة الفلســطينية، بدعــم مــن الأمــم المتحــــدة والشـــركاء 
الدوليين الآخرين، بإصلاحات مؤسسية واقتصادية وماليــة قـد 
تستفيد أيضا مـن أي مسـاعدة تقـدم لكفالـة تنفيذهـا وقدرـا 

على التأثير. 
ــــات التخطيـــط والخطـــط الـــتي  وقــد أصبحــت عملي – ٥٦
اســتحدثتها الســلطة الفلســطينية أكــــثر فعاليـــة في الســـنوات 
الثــــلاث الماضيــــة، وقــــد أدى ذلــــــك إلى زيـــــادة توضيـــــح 
ـــات  الاحتياجـات الـتي لم يتـم تلبيتـها وسـاهم في تـبرير الأولوي
ـــات الاســتراتيجية المنشــأة لتيســير  الاسـتراتيجية. وتعمـل الآلي
الحوار والتنسيق بين السلطة الفلسطينية والجـهات المانحـة علـى 
قدم وساق ويقدم مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص، الدعم 
بالتعاون مع البنك الدولي وغيره مـن وكـالات الأمـم المتحـدة 

المتخصصة. 
وخــلال الســنة الماضيــة، واصلــت منظمــــات الأمـــم  – ٥٧
المتحدة ووكالاا المتخصصة القيام بـدور هـام وخـاص دعمـا 
ـــهاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي  للشـعب الفلسـطيني. وواصـل ج
العمـل علـى نحـو يكمـل عمـــل الشــركاء الآخريــن في اتمــع 
الدولي وقدم مساعدة ضخمة ثنائية ومتعـددة الأطـراف. وثمـة 
عـدد مـتزايد مـن المبـادرات فيمـا بـــين هيئــات الأمــم المتحــدة 
لتنســيق برامــج النشــاط. وتتــولى الأونــــروا وبرنـــامج الأمـــم 
المتحـدة الإنمـائي إدارة برامـج خاصـة، وواســـعة النطــاق علــى 
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التوالي، وفقا للولاية المسندة إلى كـل منـهما. وتقـدم صنـاديق 
وبرامـج أخـرى والعديـد مـن الوكـــالات المتخصصــة بمنظومــة 
الأمـم المتحـدة مسـاهمات قيمـــة تســتجيب لأولويــات التنميــة 

الاجتماعية والاقتصادية بصورة مبتكرة. 
ومن الواضح أنه تمت تلبية العديـد مـن الاحتياجـات،  – ٥٨
وأن تدعيم قدرات السلطة الفلسطينية على التخطيـط ووضـع 
السياسـات، وقـد اسـتخدمت الخطـة بصـورة مـــتزايدة  للتأثــير 
على الاتجاه الذي يتخذه المانحون فيمـا يقدمـوه مـن مسـاعدة. 
ـــــــة في بعــــــض مــــــن  إلا أن الافتقـــــار إلى المســـــاعدة الكافي
القطاعــات/القطاعــات الفرعيــــة ذات الأولويـــة قـــد أدى إلى 
تسجيل تأخير في العمليـة الإنمائيـة المقـررة في مجـالات حيويـة. 
ـــائي، ينبغــي مواصلــة النظــر في تلبيــة  وفي سـياق التعـاون الإنم
الاحتياجات ذات الأولوية: النظر، مـن الناحيـة النقديـة، فيمـا 
ـــا ينبغــي، نحــو تلبيــة  إذا كـانت الأمـوال المتاحـة موجهـة، كم
الاحتياجات والأولويات المسـتهدفة والمبينـة في الخطـة الإنمائيـة 
الفلسـطينية، والنظـر، بالنسـبة لتبـادل المعلومـات والتعـاون بـين 
ـــز التكــامل وتجنــب الازدواجيــة. بنــاء علــى  المـانحين، في تعزي

ذلك، يعتبر استمرار التنسيق بـين السـلطة الفلسـطينية ومجتمـع 
المـانحين أمـرا حيويـا لتمكـين السـلطة الفلســـطينية مــن التطــور 
وبلــوغ الأهــــداف الـــتي وضعتـــها لنفســـها بصـــورة متســـقة 

ومستدامة. 
وقـد سـاهمت المسـاعدة الضخمـة المقدمـة مـن اتمــع  – ٥٩
الدولي في التقدم المحرز في تنمية الأرض الفلسـطينية المحتلـة، إذ 
بلغ مجموع الأموال المقدمة فعلا بين عـامي ١٩٩٣ و ١٩٩٩ 
مـا يقـارب  ٢,٧٥ مـن بلايـين دولارات الولايـــات المتحــدة. 
وفي الوقت نفسه، يساورني القلـق إزاء الاتجـاه نحـو الانخفـاض 
ــــة  الـــذي تســـجله الالتزامـــات والمدفوعـــات الجديـــدة المتعلق
بالتعـاون الإنمـائي بـالرغم مـن الاحتياجـات الحاليـة الاســتثنائية 
والتحديــات الــــتي ســـيتعين التصـــدي لهـــا في المســـتقبل. وإن 
ـــتي تؤثــر في الأرض  الظـروف، والافتراضـات، والضـرورات ال
الفلسـطينية المحتلـة ســـتظل تتطــور خــلال الفــترة المقبلــة. وإني 
أدعـو اتمـع الـدولي إلى توفـير المـوارد اللازمـة وإبـداء المرونــة 
فيمـا يقدمـه مـن دعـم للـــبرامج الإنمائيــة المضطلــع ــا لصــالح 

الشعب الفلسطيني.  
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الخطة الإنمائية الفلسطينية: القطاعات ذات الأولوية 
 

الهياكل الأساسية وإدارة الموارد 
بناء القدرات المؤسسيةالطبيعية 

الموارد البشرية والتنمية 
القطاعات الإنتاجية الاجتماعية 

الزراعة التعليم التنمية المؤسسية المياه والمياه المستعملة 
الصناعة الصحة القانونية والتنظيمية النقل 
السياحة والموارد الأثرية المرأة إطار العمل البيئة 

مشاريع الدعم الأخرى المشاريع المتعلقة بالشباب تعزيز الديمقراطية النفايات الصلبة 
الاتصـالات السـلكية واللاســـلكية 

ونظم المعلومات 
 المشاريع الثقافية الشرطة 

حقــــوق الإنســــان واتمـــــع  الطاقة 
المدني 

 

 المعونة الإنسانية  الإسكان 
المحتجزيـــــــــن والمحتجزيــــــــــن  الهياكل الأساسية العامة 

السابقين 
 

 مخيمات اللاجئين  المشاريع الاستراتيجية والوطنية 
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المرفق الثاني 
جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في الأرض الفلسطينية المحتلة 
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ــــاكل  القطــاع ١-الهي
ــــــة  الأساســـــية وتنمي

                           الموارد الطبيعية 
 x         xxxx     x   x   المياه والإصحاح 

 xX  x         xxx  x   x   xالبيئة 
   x  xx         x xx     xxxالهياكل الأساسية العامة 

الاتصــــــــــــــــــالات 
ـــــــــــــــــــــــلكية  الس

             X          x   xواللاسلكية 
           X  x            xالطاقة 
             x  x    xx    النقل 

القطــــاع ٢-بنــــــاء 
                            القدرات المؤسسية 
ـــــية  التنميـــة المؤسس

 XXxxxxxxxx xx xxxxxxxxxx xxxxxوالحكم 
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ـــة  تدعيـم الإطـر القانوني
XXxxxx xxx xx xxxxxxxxx  xxx x xوالتنظيمية 

الديمقراطيـة، ســيادة 
القـــانون وحقـــــوق 

    XX     x     x x xxx xx xالإنسان 
               x x          الشرطة 

القطــاع ٣-القطــــاع 
                           الاجتماعي 

    X  x  x      x xxx x  xxالتعليم 
 X     x   x  x  xx x  xx  xالصحة 

 xXx   xx     x x xxxxx  xx xxالمرأة والمساواة بين الجنسين
 xX    xx   x x x xxx xx xx  xالأطفال والشباب 
 x      x   x    x   x      الحماية الاجتماعية 

    x x      x             الثقافة 
  x   x    x  x             المساعدة الإنسانية 

القطـــــــــــــــــــاع ٤-
                           القطاعات الإنتاجية 
العمالــة، والصناعــــة، 

    xXx xxxx x x  xx x  xxx xxوالمشاريع الصغيرة 
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X  xx  xx xx xx    x x      xالتجارة والاستثمار 

    x x      xxx      x    السياحة والتراث الثقافي 
  Xx   x       x          xالزراعة 

 
 


