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|. Generalidades

1. El Territorio de laslslas Cayman® esta situado a
unas 180 millas a oeste de Jamaica Yy
aproximadamente ala misma distancia al Sur de Cuba.
Comprende tres islass Gran Caiman (76 millas
cuadradas), Caiman Brac (situada aunas 90 millasal
noreste) (15 millas cuadradas) y Pequefio Caiman (11
millas cuadradas). La poblacion estimada en 1997 era
de 36.600 habitantes, a diferencia de los 25.355
habitantes registrados en 1989 (afio del dUltimo censo
para €l que se dispone de estadisticas), lo que
representa un aumento medio anual de alrededor de
5%. Todavia no se conocen los resultados del censo
levantado en octubre de 1999.

2. Actualmente, los residentes nacidos en laslslas
Caiman constituyen alrededor del 58% de la poblacion,
de la que se estima que el 25% es de descendencia
africana, el 20% es de descendencia europeay el resto
es heterogéneo. En general, el caracter cosmopolita de
la poblacién se reflgja en el hecho de que en el censo
de 1989 se registraron aproximadamente 120 paises de
nacimiento  distintos de las Islas Caman.
Aproximadamente el 95% de la poblacion vive en Gran
Caiman, donde radica la capital George Town.

[1. Evolucion congtitucional y politica

3. De acuerdo con informacién proporcionada por la
Potencia Administradora, la actual Constitucién, que
entrd en vigor el 22 de agosto de 1972, establece que el
Gobierno ejercera el poder en laslslas Caiman como
colonia bajo la soberania del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte. En 1990, el poder
legislativo de laisla aprob6 una mocién de revision de
la Constitucion. Las enmiendas propuestas como
resultado de la revision entraron en vigor en 1994,
entre ellas figuraba la adopcién de un sistema
ministerial de gobierno y la adiciéon de un quinto
miembro elegido del Consejo Ejecutivo. En 1992, el
nimero de miembros elegidos en la Asamblea
Legislativa aumenté de 12 a 15, medida que también se
ajustaba a los resultados de larevision constitucional.
El 17 de mayo de 1999 se celebraron las elecciones
parala Asamblea Legislativa.

4. Con arreglo ala Constitucion revisada de 1994, el
Gobernador, designado por el monarca britanico, esta
encargado de las relaciones exteriores, ladefensa, la
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seguridad interna y la administracién publica. Es el
Presidente del Consejo Ejecutivo, que estaintegrado
por tres miembros designados por el Gobernador y
cinco miembros elegidos por la Asamblea Legislativa.
Con arreglo a la Constitucién, el Consejo Ejecutivo
estd encargado de la administracion de gobierno. La
Asamblea Legislativa esta integrada por tres oficiales
designados en la Constitucion y 15 miembros elegidos
mediante sufragio universal de los adultos por un
periodo de cuatro afios. Desde 1991, el Presidente de la
Asamblea se ha elegido por votacion.

5. El sistema judicial estd basado en el commmon
law britanico, en algunas leyes britanicas y en la
legislacion local. La Potencia Administradora reconoce
que la independencia de la magistratura es un
componente basico de |la estabilidad econémica, social
y politica de las Islas Caiman. Existen tres instancias
judiciales en laslslas Caiman: el Tribunal Sumario, el
Gran Tribunal y el Tribunal de Apelaciones de las Islas
Caiméan. El Gran Tribunal conoce de las apelaciones
relacionadas con fallos del Tribunal Sumario y el
Tribunal de Apelaciones de las Islas Caiman conoce de
las apelaciones presentadas en relacién con fallos del
Gran Tribunal. La instancia final para presentar
apelaciones a fallos, del Gran Tribunal es el Consegjo
Privado de Londres, el cual no emite fallos sino que
asesora al Secretario de Estado respecto de los méritos
de cada apelacion. A diferencia de lo que ocurre en
muchos otros territorios britanicos, |os abogados de las
Islas Caiman pueden entrevistarse con sus clientesy
comparecer en representaciéon de ellos ante el Gran
Tribunal (es decir, pueden desempefiar las funciones de
solicitor y de
barrister).

6. En las elecciones celebradas en el pasado se han
presentado candidatos independientes y alianzas
amplias denominadas equipos. La politica se ha
determinado sobre labase del consenso. El sistemade
partidos se instituyé recientemente.

7. En 1991 se cred6 el Partido Progresista
Demaocratico, y un afio después se fund6 el Equipo
Nacional. En febrero de 1995, Gilbert McLean, un
miembro independiente de la Asamblea Legislativa,
fund6 el Equipo de Caiman en calidad de opositor del
Equipo Nacional, que e€jercia el gobierno. En las
elecciones generales de 1996 el Equipo Nacional
retuvo la mayoriaen la Asamblea Legislativa, pero su
representacion se redujo de 11 a 9 escafios®
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8. En marzo de 1999, el Parlamento de la Potencia
Administradora, €l Reino Unido, presentd en un
Libro Blanco una propuesta titulada “Asociacion para
el Progreso y laProsperidad entre Gran Bretafiay los
Territorios de Ultramar”. El objetivo dela propuesta
era modernizar la relacion de la Potencia
Administradora con sus territorios de ultramar®. Las
recomendaciones  principales del Libro Blanco,
reiteradas por laPotencia Administradora, se resumen
en el parrafo 76 infra.

9. Entre los principales acontecimientos ocurridos
en el Territorio en 1999 pueden citarse los siguientes:

a) El establecimiento por la Asamblea
Legislativa de un Comité Especial encargado de revisar
el mencionado Libro Blanco, recibir las observaciones
del publicoy formular una respuesta oficial en nombre
del Gobierno de las Islas Caiman;

b) La preparacion y presentacion a la
Asamblea Legislativa de un plan nacional estratégico y
una declaracion sobre la mision futura en la que se
reflejaran las prioridades nacionales de desarrollo para
el siguiente decenio;

¢) El nombramiento de la Sra. Judith Dilbert
como nueva representante de las Islas Caiman ante el
Reino Unido, con efecto en agosto de 2000;

d) La formulacion, el desarrollo y la aplicacién
de un nuevo sistema de instrumentos de gestion
financiera y métodos de contabilidad para el Gobierno
de las Islas Caimén;

€e) La introduccion de un nuevo grupo de
billetes de banco, la serie “C/1", a partir de 1998. Estos
billetes fueron los primeros emitidos con el nombre de
la Autoridad Monetaria delaslslas Caimany reflgjan
la modificacién de la Ley que rige la emision de
billetes bancarios. La Autoridad emitié también una
moneda de 2 dodlares de las Islas Caiman para
conmemorar su establecimiento.

1. Condiciones econdémicas
A. Generalidades

10. El nivel devidadelas|slas Caimén es uno de los
mas altos del Caribe y en 1998 su producto interno
bruto per capita fue de 30.120 ddlares de los EE. UU.
La economia se basa en el turismo y en la condicién de

centro financiero internacional extraterritorial de las
Islas Caiman desde 1966. Las principales fuentes de
ingreso del Gobierno son los derechos de importacion,
los derechos de licencia de las empresas, bancos y
compafiias fiduciarias y los derechos de timbre. No hay
impuesto sobre la renta, impuesto sobre las sociedades
ni  impuesto sobre el consumo. Aunque las
importaciones superan a las exportaciones en una
relacion de alrededor de 100:1, la visible disparidad
comercial se compensa con creces mediante ingresos
no visibles que provienen de los sectores del turismo y
los servicios
financieros.

11. Con respecto a las finanzas publicas, €l ingreso
fiscal preliminar no verificado correspondiente a 1998
fue de 274 millones de dodlares de lasIslas Caiman,
suma que incluyd ingresos periédicos de 248,1
millones de doblares e ingresos provenientes de
préstamos por valor de 26,4 millones de dolares. Los
gastos publicos preliminares durante el mismo periodo
fueron de 260, 7 millones de ddlares, incluidos 1,23
millones de ddlares transferidos a los fondos de la
reserva general y lavivienda. Se arrastré un superavit
de 1997 por valor de 2,3 millones de dolares, lo que
dio lugar a un superdvit general de 9 millones de
ddlares de las Islas Caiman a 31 de diciembre de 1998.
Al final de 1998, el saldo general dereservas era de
10,5 millones de ddlares. Al 1° de enero de 1998, las
deudas publicas, incluidos los  préstamos
autofinanciados aprobados por autoridades
competentes, ascendian a 89,2 millones de dolares. La
utilizacion de nuevos préstamos y los reembolsos
efectuados en el curso del afio dieron por resultado al
final de éste un saldo de 93,7 millones de dolares®.

12. La recaudacion de derechos de importacion, que
es la principal fuente deingresos fiscales, ascendi6 a
94,74 millones de ddlares en 1998, cifra que superd en
unos 11 millones de ddlares €l nivel sin precedentes del
afio anterior y represent6 un incremento del 12%"”.

B. Turismo

13. El sector del turismo dominalaeconomiade las
Islas Caiman y representa aproximadamente el 70% del
producto interno bruto y el 75% de los ingresos en
divisas. El Departamento de Turismo del Gobierno se
encarga de apoyar la industria local y planificar su
desarrollo. El Departamento comercializa el turismo de
lasislas en el extranjero mediante campafias
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publicitarias y el mantenimiento de oficinas en
distintos paises. También organiza programas de
capacitacion en el sector del turismo y cumple
funciones de reglamentacion y otorgamiento de
licencias. El Departamento de Turismo ha seguido
trabajando en pro de la
diversificacion y la captacion de nuevos mercados
mediante agresivas campafias de comercializacion en el
Reino Unido y los Estados Unidos, y la apertura de una
oficina para América del Sur en la Argentina en
octubre de 1998.

14. La uniforme tendencia de crecimiento de los
vigjes por via aérea y los cruceros durante siete afios
consecutivos refleja la popularidad de que gozan las
Islas Caiman como lugar de vacaciones. Los centros
turisticos mantienen una imagen de alta calidad y
ofrecen instalaciones de lujo. Latasa de ocupacion de
los hoteles es elevada, sobre todo enlaPlayadelas
Siete Millas de Gran Caiman.

15. El ndmero de turistas que visitan las Islas por una
temporada siguid ascendiendo durante todo el decenio
de 1990 (tras una ligera contraccién en 1991) y en
1998 alcanzod la cifra de 404.205, que representd un
aumento del 6% en relacion con 1997. El nimero de
pasagjeros de los buques de crucero aumento6 de 1994 a
1997, afio en que llegd a 866.609; en 1998, esta cifra
descendi6 en 1,6% y fue de 852.507. Los nacionales
estadounidenses representan mas del 70% del total de
visitantes, pero estd aumentando el nimero de turistas
caribefios y canadienses. Las visitas repetidas
representan el 40% del total de |legadas®.

16. Si bien en 1999 se produjo un aumento de las
llegadas de personas procedentes de los Estados
Unidos, en 1998 hubo unarelativa disminucion de las
llegadas de no residentes (en visitatemporal) por via
aérea. Segun el Ministro de Turismo de las Islas
Caiman, esta disminucion obedeci6o en parte a la
pérdida de 600 habitaciones de resultas del cierre de
los hoteles Holiday Inny Grand Pavillion. No obstante,
se espera compensar estas pérdidas con los proyectos
relativos a un nuevo hotel y a un edificio de
apartamentos de propiedad horizontal que deberan
inaugurarse en breve en las
Islas’.

C. Servicios financieros
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17. Las Islas Caiman siguen figurando entre los
principales centros financieros internacionales, y 45 de
los 50 bancos mas importantes del mundo tienen
licencia paraoperar en el pais. Supervisa esta prospera
industria la Autoridad Monetaria, establecida en 1997.
La Autoridad tiene a su cargo la supervisién delos
bancos y las sociedades fiduciarias, asi como la
administracion de la moneda de las | slas Caiman.

18. En 1998, con lallegada de 24 nuevos titulares de
licencias, aument6 e numero de bancos
fisicamente presentes en las islas. Las licencias
bancarias y fiduciarias activas se elevaban a 587 a fines
de 1998, frentea 594 afinalesde 1997. Lareduccion
obedecié en gran medida a una serie de fusiones y
adquisiciones en el mercado financiero mundial. El
nimero de bancos “A” se mantiene en 30, y siete de
ellos operan en el mercado minorista®. A fines de 1998,
habia también 475 compafilas de seguros cautivas,
1.978 fondos mutuoscon licencia o registrados y
41.173 sociedades registradas’.

19. La Divisiébn de Seguros se encarga de la
supervision de todas las compafiias de seguros, tanto
las que operan en el Territorio como las companias
“exentas”, que sblo operan en el exterior (en este caso,
la calificacion de “exentas” serefiere alas compafiias
de seguros que sdlo aceptan y tramitan riesgos en €l
extranjero). Para las compafiias exentas, 1998 fue un
afo extraordinario, en el que se otorgaron 485 licencias
y se efectuaron 16 cancelaciones. Alrededor del 82%
de todas las compafias cautivas corresponde a los
Estados Unidos. La procedencia geografica que le
sigue en importancia es el Caribe y AméricaLatina,
con el 10%, tras lacual se sitla Europa con el 6%. En
1998 se concedieron dos nuevas licencias a compafiias
para operar en las islas, con lo que el ndmero de
licencias en vigor se elevo a 31.

20. La Division de Seguros realizo la primera de una
serie de inspecciones in situ correspondiente a 1998.
La legislacién vigente confiere a la Autoridad
Monetaria la facultad de tomar medidas contra titulares
registrados o no registrados. En 1998 entré en vigor la
Ley degarantiadel pasivo (1997). La Ley estipula que
todas las compafiias de seguros nacionales deben
mantener activos suficientes en las|Islas Caiman para
hacer frente a sus pasivos técnicos.

21. En 1999 se incremento la actividad de todos los
grandes registros del Registro General. El Registro de
Empresas estuvo a la cabeza, con la cifra sin
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precedentes de 8.501 nuevas inscripciones y un total de
45.169 al cierre del gercicio. También fue un afio
excepcional en lo tocante a losingresos, habiéndose
recaudado 22,13 millones de dodlares de las Islas
Caiman.

22. La Bolsa de Valoresde las Islas Caiman celebro
su primer aniversario en julio de 1998 con mas de 100
compafiias registradas, y su crecimiento continta. Al
31 deenero de 1999, la capitalizacion bursatil de todas
las compafiias registradas excedialos 11.000 millones
de délares de los Estados Unidos”.

23. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) ejerce presion en los centros
financieros  extraterritoriales, incluidas las Islas
Caiman, para que aumenten la transparencia de su
sistema financiero y apoyen los esfuerzos encaminados
a reducir la evasion fiscal. Las Islas Caiman han
iniciado un didlogo con la OCDE sobre estas
cuestiones, y estan estudiando la mejor manera de
ampliar el tratado de asistencia juridica mutua, en el
que el Reino Unido es parte, paraincluir alos Estados
Unidos. En la actualidad, el tratado no comprende los
delitos fiscales. La ampliacién del tratado de asistencia
mutua permitiria a los tribunales de las Islas Caiman
colaborar con el Reino Unido y los Estados Unidos en
acciones legales contra particulares y delincuentes
sospechosos de evasio6n fiscal®.

24. En mayo de 1999, se publicé un proyecto de
codigo de practicas cuya finalidad es dar orientaciones
concretas a los proveedores de servicios financieros
sobre laprevencion y la deteccion de delitos de lavado
de dinero. El codigo prevé las conductas que deben
observar quienes intervienen en las transacciones
financieras pertinentes para mantener laintegridad del
sector financiero de las Islas Caiman con respecto al
lavado de dinero®.

25. Como demostracion de su empefio continuo en
promover y establecer un sector de servicios
financieros bien regulado parainversores de calidad, el
Gobierno de las Islas Caiman organizé en marzo de
2000, junto con la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y
Prevencion del Delito de las Naciones Unidas, un foro
de las Naciones Unidas sobre centros financieros
extraterritoriales, de dos dias de duracion. El foro fue
una iniciativa contra el lavado de dinero encaminada a
obtener un compromiso mundial respecto de medidas
internacionalmente aceptadas contra el lavado de
dinero aplicables a los servicios financieros

transfronterizos. Los encargados de la reglamentacion
financiera del Caribe, Africa y el Pacifico Sur
acordaron una serie de principios y normas minimas
destinados aimpedir el acceso de los delincuentes alos
mercados financieros. Los delegados estuvieron de
acuerdo en que se invitara a todos los centros de
servicios financieros a suscribir 1o antes posible, y a
mas tardar el 30 de septiembre de 2000, un
compromiso gubernamental oficial con las normas
minimas propuestas por el foro de las Naciones Unidas
sobre centros financieros extraterritorial es'®.

D. Agricultura, ganaderiay pesca

26. Aungque limitadas por la baja fertilidad de los
suelos, las escasas lluviasy los altos costos de la mano
de obra, las actividades agricolas casi se han duplicado
en los Ultimos cinco afios, y en la actualidad estan
funcionando 10 establecimientos de gran tamafio que
ocupan un total de mas de 100 acres. Entre los
productos agricolas de las islas cabe sefialar |a banana,
el tomate, la lechuga, la miel, el mango, losfrutos
citricos, diversas hortalizas y el coco. Se cria ganado
vacuno y porcinoy aves de corral. La responsabilidad
en materia de reglamentacion y desarrollo del sector
agricola recae en el Departamento de Agricultura de las
Islas Caiman. El Departamento presta servicios
técnicos y de asesoramiento en produccion agricolay
pecuaria, realiza actividades de extension, dirige y
supervisa la practica de la medicina veterinariay vende
equipo y suministros agricolas. El Departamento
también participa en los trabgjos de la Junta de la
Sociedad Cooperativa Limitada de Agricultores de las
Islas Caiman vy le presta asistencia en asuntos
estratégicos y operacionales.

27. EI mercado agricola, administrado por la
Sociedad Cooperativa de las Islas Caiméan, solo
experimentd un ligero crecimiento de los ingresos
totales, que pasaron de 1.676.947 ddlares de las |Islas
Caiman en 1977 a 1.689.011 ddlares en 1998. Este
crecimiento relativamente escaso se atribuyo al
endeudamiento creciente de los mercados, la falta
cronica de capital de explotaciony el envejecimiento
de las instalaciones. En 1998, el mercado registro un
aumento del 4% en sus operaciones al por mayor®.

E. Registro de buques

28. En 1998 se produjo un registro sin precedentes de
225 buques en el periodo de 12 meses. En el sector de
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los buques comerciales se registré un excepcional
aumento del tonelaje del 38%. Prosigui6 a buen ritmo
el registro de yates, y las |slas Caiman mantuvieron su
posicién de principal centro mundial de registro
extraterritorial de “superyates’.

F. Manufacturas

29. Existen algunas industrias ligeras, que prosperan
gracias a las leyes sobre incentivos en vigor desde
1950. Esas industrias elaboran, entre otros productos,
materiales de construccion, joyas, impresos, mobiliario
y sustancias quimicas procesadas. Las empresas
manufactureras aprobadas estan exentas de derechos de
importacion.

V. Condiciones sociales
A. Generalidades

30. Segln la Potencia Administradora, lalegislacién
y las medidas del Gobierno en la esfera social han
tenido como objetivo y resultado el establecimiento de
una sociedad en la que se recompensan |os esfuerzos de
cada persona y se proporciona proteccion, a menudo
con la ayuda de voluntarios, alos mas desfavorecidos.

B. Servicios sociales

31. El Gobierno presta asistencia alos ancianos y los
discapacitados, a los nifios y los jOvenes, a las
personas con enfermedades mentalesy discapacidades
de aprendizaje asi como a las familias que padecen
necesidades financieras. Los principales servicios
comprenden la atencién ambulatoria y en instituciones,
la ayuda domiciliaria a las personas recluidas en el
hogar, y otros servicios sociales destinados a las
mujeres y los jovenes del Territorio, asi como
programas de prevencion y rehabilitacion. Entre los
servicios para la infancia que presta el Departamento
de Servicios de Seguridad Social figuran las
adopciones, la colocacion en hogares de guarday la
administracion de varios albergues infantiles.

32. Un gran ndmero de grupos de voluntariosy de
servicios contribuyen a la atencion de numerosos
problemas sociales. Muchos de estos grupos, porlo
general integrados por voluntarios, se dedican a causas
concretas, como la prevencién del uso indebido de
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drogas y larehabilitacion, el cancer y la prevencion de
la crueldad contra los animales. El apoyo que reciben
proviene principalmente de donaciones del Gobierno,
el sector privado y particulares®.

33. En cumplimiento de lo recomendado por el
Ministerio de Bienestar Social, a partir del afio 2000 la
asistencia monetaria del Gobierno alos ancianosy los
discapacitados aumentara de 250 dolares a 400 délares
por mes. Reciben esta asistencia los nacionales del
Territorio que tienen 60 afios 0 Masy cuyos ingresos
son escasos O nulos, asi como las personas con
discapacidades fisicas o mentales'.

C. Derechos humanos

34. Se aplican en el Territorio varios de los
principales instrumentos de derechos humanos a los
que se ha adherido la Potencia Administradora, entre
ellos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, la Convencion contrala Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos (relativo
alaabolicién de la pena de muerte).

35. En el mencionado Libro Blanco, la Potencia
Administradora indico varias cuestiones de derechos
humanos respecto de las cuales desearia que se
introdujeran reformas, especialmente lasrelativasala
homosexualidad y la pena de muerte.

36. La Potencia Administradora procura que se
promulguen leyes similares a laLey sobrelos delitos
sexuales del Reino Unido, de 1967, por la que se
legalizan los actos homosexuales realizados entre
adultos por mutuo consentimiento y en privado. Segin
informaciones divulgadas en la prensa, el Gobierno del
Territorio se opone, al parecer, a cualquier legislacién
local encaminada a legalizar la homosexualidad,
aduciendo las creencias religiosas de una mayoriade
nacionales de las Islas Caiman que estiman que la
homosexualidad no deberia legalizarse™.

37. También se sefiala en el Libro Blanco que la
Potencia Administradora esperaba que todos los
Territorios de Ultramar supriman de su legislacién la
imposicion de la pena de muerte por traicion y
pirateria. El Gobierno de las Islas Caiman ha
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respondido que laimposicion de la pena capital por los
delitos detraicion y pirateria se deriva del common law
inglés y nunca se han intentado procesos por delitos de
esa indole. Asi pues, la abolicion de la pena de muerte
y su sustitucion por cadena perpetua para casos de
traicion y pirateria no surtiré efecto en la practica®.

38. Por lo demas, el Territorio dispone de unagran

variedad de leyes e instituciones para la proteccion de
determinados derechos humanos y sociales. Se exponen
a continuacién algunos de ellos.

Cuestiones de género y relativas a la mujer

39. Segun la Potencia Administradora, en virtud del
reglamento sobre servicios de salud (tasas) de 1975, los
servicios de control de la natalidad se prestan
gratuitamente, ademas de los servicios gratuitos de
atencion prenatal, que ya se prestan a todos los
residentes de las Islas Caiman, independientemente de
su nacionalidad.

40. La Ley del trabajo establece que, después de 12
meses de servicio, las trabajadoras tienen derecho a
una licencia de maternidad de 12 semanas por afio,
cuatro de ellas con goce de sueldo. Laduracion de la
licencia a que tienen derecho las trabajadoras con
menos de 12 meses de servicio se calcula por prorrateo.
Se han modificado las directivas administrativas (que
regulan los términos y condiciones de empleo enla
administraciéon publica) a fin de que se concedan 12
semanas de licencia de maternidad alas funcionarias
con més de 12 meses de servicio.

Proteccion delos nifiosy los jovenes

41. Se considera que la Ley sobre la
administracién de lajusticia de menores, de 1995, es el
principal instrumento en esta esfera. Entre otras leyes
pertinentes figuran la Ley sobre laadopcién de nifios
(revisada), la Ley de educacion de 1993 y el
reglamento de 1971, laley sobre tutelay custodia de
los hijos (revisada), la Ley sobre ladelincuenciade
menores (menores y adultos coencausados), y laLey de
legitimacion (revisada).

42. La Ley de menores prevé medidas para proteger a
los nifios y los jovenes contra la explotacion. El
Consgjo Nacional de Servicios Sociales, 6rgano de
voluntarios subvencionado por el Gobierno, administra
varios centros de educacidon preescolar y presta
diversos tipos de apoyo a nifios que provienen de
familias desintegradas. La Ley sobre la administracion

de la justicia de menores establece restricciones al
empleo de menores. La edad de terminacion de la
escolaridad obligatoria se ha fijado en 15 afios y 9
meses.

Alimentacion y vestimenta

43. La Potencia Administradora sefiadld6 que el
Gobierno del Territorio tampoco habia considerado
necesario legislar sobre el derecho a una alimentacion
adecuada y que habia preferido aplicar la medida
practica de ampliar la gran variedad de alimentos
basicos exentos de derechos y aranceles de
importacion, que representa una parte considerable de
sus ingresos. La lista de productos importados libres de
impuestos incluye en la actualidad la leche, el arroz, el
azUcar sin refinar, la harina detrigo, las papas, todas
las aves de corral, la carne salada, el pescado salado, el
queso, el caféy la harina de maiz. Ademas, mediante la
educacion social en las escuelas, la ayuda de las
enfermeras de los centros de salud publica y la
publicacion de articulos enlaprensalocal, se difunde
el conocimiento de los principiosde lanutricion. Los
nutricionistas de los hospitales organizan programas
educacional es sobre nutricion.

44. Varias organizaciones de voluntarios, como los
clubes de asistencia, se encargan de distribuir ropa
usada limpia a las familias necesitadas. El
Departamento de Servicios Sociales proporciona
gratuitamente uniformes escolares y otras prendas de
vestir a los nifios que viven en hogares de guarda o
albergues, asi como a otros nifios cuyas familias no
tienen medios econdmicos para proporcionarles
vestimenta adecuada.

D. Vivienday construccion

45. En laLey sobrela Corporacioén para el Desarrollo
de la Vivienda de 1981 se prevé lapromocion dela
vivienda mediante la concesion de hipotecas a los
residentes de ingresos bajos y medianos. En 1997, la
Corporacién para el Desarrollo delaViviendasiguio
centrando sus esfuerzos en el rescate de sus bonos de
interés fijo del 5%y el 7,5%. Parafin de afio se habia
amortizado el 99% de los bonos. Se mantuvieron
conversaciones  preliminares con el Banco de
Desarrollo del Caribe sobre la posibilidad de obtener
una linea de crédito para un programa especial de
hipotecas destinadas a los sectores de |a poblacién de
ingresos mas bajos.
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46. El Gobierno garantiza hipotecas paraviviendas
destinadas a las personas de ingresos bajos y medianos.
Con arreglo al plan de hipotecas para vivienda, los
bancos locales proporcionan hasta el 100% de la
financiacién con una garantia del Gobierno del 35%.
Los solicitantes deben ser naturales de las | slas Caimén
con ingresos anuales inferiores a los 60.000 dolares de
los EE.UU.

47. Existe un coédigo de la construccion que
incluye disposiciones para hacer frente a los terremotos
y huracanes y otros problemas de seguridad publica.
Se ha establecido una normativa sobre electricidad y
fontaneria en que se incluyen disposiciones sobre
licencias e inspeccion.

48. En 1998, el sector de la vivienda sigui6 ocupando
un lugar preponderante en la industria de la
construccion, con un total de 591 proyectos por un
valor superior a los 178 millones de ddlares, lo que
representa el 67% del total de los proyectos de
construccion aprobados. En el sector comercial se
gjecutaron 70 proyectos por un valor aproximado de
38,9 millones de ddlares; en el sector industrial, nueve
proyectos por valor de 6 millones de délares, y en el
sector publico, siete proyectos por valor de 3,6
millones de délares™.

E. Trabajo

49. ElI Departamento de Recursos Humanos se
encarga de administrar laLey del Trabajo, que rige las
condiciones de empleo en el Territorio. En el
desempefio de esa funcién, el Departamento, entre
otras cosas, dispone de medios pararesolver casos de
despido improcedente y otros conflictos laborales;
prepara procedimientos para que los empleadores
sancionen a los empleados culpables de faltas de
conducta; se ocupa de la salud, la seguridad y el
bienestar de los trabajadores; y facilita el empleo de los
naturales de las Islas Caiman. En 1997, el
Departamento tramito aproximadamente 250
reclamaciones.

50. En 1999 se establecid oficialmente la Alianza
Nacional de Trabajadores de las Islas Caiman (NACE).
Es la tercera organizacion local de este tipo que se ha
establecido desde que se aprobd laLey de Sindicatos
en 1942%.

51. En las Islas Caiman hay muy poco desempleo.
En 1997’ la tasa de desempleo fue del 4,2%. En 1998
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se mantuvo el nivel de demanda de mano de obra
extranjera y se otorgaron 12.885 permisos de trabajo a
trabajadores calificados y no calificados’.

F. Infraestructura

52. La disponibilidad de servicios de
telecomunicaciones 'y otros servicios publicos
modernos y confiables ha facilitado el desarrollo del
Territorio como centro internacional de negocios. La
empresa multinacional Cable and Wireless tiene
licencia exclusiva para prestar servicios de
telecomunicaciones através de su empresalocal Cable
and Wireless (Cayman Islands) Ltd.

53. Hay servicios de transporte aéreo internacional
entre Gran Caiman y los Estados Unidos de América,
Europa, y Jamaica, Honduras y Cuba. Importantes
lineas aéreas delos Estados Unidosy del Reino Unido
operan con regularidad desde las Islas Caimany con
destino a éstas. Ademas, varias lineas aéreas realizan
vuelos internos y chérter entre las islas del archipiélago
de Caiman.

54. El puerto de George Town, en Gran Caiman, fue
el principal punto de entrada paralos 869.441 turistas
que llegaron en cruceros a visitar la isla en 1998.
Varias empresas de transporte maritimo de pasajeros
ofrecen serviciosregulares alas Islas Caiman, y varios
buques de propiedad o matricula local ofrecen servicios
de transporte de carga entre Miami, Tampa Yy
Jamaica. Un proyecto de ampliacion de las
instalaciones portuarias y las zonas adyacentes, por
valor de 12,2 millones de doélares, permitira a la
Autoridad Portuaria hacer frente al constante aumento
del volumen de los cargamentos.

55. El Departamento de Obras Publicas se encarga
del mantenimiento de la infraestructura publica y
administrativa de lastresislas. En los Ultimos afios, €l
Departamento ha iniciado o administrado proyectos de
construccion que abarcan desde el complejo de
servicios de salud de George Town, el programa de
ampliacién del aeropuerto Owen Roberts, la carretera
de circunvalacion de Harquail y el centro de visitantes
en el Castillo de Pedro, hasta nuevas escuelas.

56. La empresalocal “Caribbean Utilities Company”

se encarga de lageneraciony el suministro de energia
eléctrica en Gran Caimén, con licencia del Gobierno,
mientras que la empresa Cayman Brac Power Company
presta esos servicios en lasislas hermanas. La empresa
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publica Water Authority Cayman y la empresa privada
Cayman Water Company prestan servicios de
abastecimiento de agua y alcantarillado, que
complementan las cisternas y pozos privados delos
residentes’.

G. Educacion

57. Tras la aprobacién de la Ley de Educacion
de 1983, la educacion es obligatoria para todos los
nifios residentes de edades comprendidas entrelos 4
afos y 9 meses y los 16 afios. EI Gobierno es
directamente responsable de la educacion de ese grupo
de edad, aunque también alienta'y apoya la educacién
preescolar y superior. El sector de la educacion es
competencia del Ministerio de Educacion, Aviaciony
Planificacion. Dentro del Ministerio hay un Consegjo de
Educacion responsable de promover la educacion y
desarrollar las escuelas con arreglo a la Ley de
Educacion. Las funciones del Consegjo incluyen la
administracion de la educacion publica, larealizacion
de examenes, la habilitacion de los docentes y el
suministro de fondos a los estudiantes que desean
cursar estudios superiores. El sistemay los programas
de ensefianza son similares a los del Reino Unido,
aunque el sistema de las Islas Caiman es mas flexible,
lo que permite a los estudiantes ingresar a
universidades de los Estados Unidos y del Reino
Unido. Hay dos instituciones publicas y una privada de
ensefianza superior. La Universidad Comunitaria de las
Islas Caiman es publica pero tiene una administracion
independiente. La Facultad de Derecho de las Islas
Caiman también es publica en tanto que la Universidad
de laslIslas Caiman es privada. En 1999, el Consejo de
Educacion otorgé 40 becas a estudiantes para cursar
estudios en el extranjero.

58. En la actualidad, el Gobierno administra siete
escuelas primarias, unaescuelaintermediay un centro
de educacion alternativa en Gran Caiman, asi como tres
escuelas primarias y una escuela secundaria, que
incorpora la escuela intermedia, en Cayman Brac. La
ensefianza en estas escuelas es gratuita para los
naturales de las Islas Caiman. Ademas, hay 10 escuelas
privadas de educacién primariay secundaria. Todas las
escuelas privadas estdn bajo la supervision del
Departamento de Educacion. En 1999, la matricula
escolar alcanzo las cifras sin precedentes de 4.000
alumnos en las escuelas publicas y 2.093 en las
escuelas privadas. El mayor aumento se registro en las
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escuelas primarias de las zonas de mayor crecimiento
demografico, como George Town, Red Bay y
Savannah. En los préximos tres afios el Gobierno
gastara unos 50 millones de dolares de las | slas Caiman
en la construccion de nuevos edificios escolares™.

59. En 1998, el Cuerpo de Inspeccion de Escuelas,
que constituye una division independiente del
Ministerio de Educacion, Aviacion y Planificacion,
finaliz6 su primer afio de inspecciones de escuelas.
Cinco escuelas recibieron capacitacion para hacer
autoevaluaciones y tres de ellas fueron inspeccionadas
posteriormente.

H. Salud publica

60. El Ministerio de Salud, Bienestar Social,
Prevencion del Uso Indebido de Drogas vy
Rehabilitacion

administra la salud publica en las Islas Caiman
mediante el Departamento de Serviciosde Salud y el
Centro de Asesoramiento de las Islas Caiméan. La Junta
de Servicios Sanitarios es responsable del registro de
los médicos privados. Ademas de los servicios médicos
generales, se dispone en laslslas de una amplia gama
de servicios de especialistas. El Departamento de
Servicios de Salud se encarga de todos | 0s servicios de
salud proporcionados por el Gobierno, entre ellos de
los servicios de salud publica. EI Departamento cuenta
con dos hospitales, una unidad de salud publica, cuatro
centros sanitarios de distrito, una clinica dental (que
proporciona también servicios dentales a las escuelas)
y la clinicaoftaimologica Lions. El Gobierno tiene un
contrato con el Baptist Hospital de Miami para obtener
servicios terciarios de salud.

61. El Servicio de Salud Publica, que funciona bajo la
responsabilidad del Ministerio de Salud, Bienestar
Social, Prevencion del Uso Indebido de Drogas y
Rehabilitacion, es responsable de los servicios de
atencion primaria de lasalud prestados en los centros
sanitarios de distrito y por conducto de diversos
programas de salud de la comunidad. Ademas del
personal de enfermeria comunitario, el equipo de
funcionarios de salud publicaincluye tres médicos de
distrito, un funcionario de promocién delasalud, un
asesor sobre genética, un especialista en nutricion y un
dietista. Los servicios de salud publicaincluyen:

a) Asesoramiento sobre salud y las vacunas
necesarias paralos vigjeros internacional es;
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b)  Servicios prenatales,
planificacion de la  familia
gratuitamente a todos los residentes);

postnatales y de
(proporcionados

¢) Pruebas de electroforesis de la hemoglobina
para detectar la presencia de células falciformes en
todos los recién nacidos (iniciadas en 1997);

d) Evaluaciones de salud, incluidas pruebas de
vision y audicion, de los nifios que ingresan en la
escuela;

€)  Inmunizacién completa de los nifios;

f)  Clinicas de asesoramiento sobre nutricién
normal y dietética.

En 1999 el Gobierno gasto 35 millones de dolares en
los servicios de salud y estima que en el afio 2000 la
cifrallegara a 40 millones de dolares'®.

62. Segun informacion proporcionada por la Potencia
Administradora, la esperanza de vida al nacer en el
Territorio es de 77 afios. Las causas principales de
muerte son las enfermedades del sistema circulatorio y
los neoplasmas malignos.

63. En abril de 1999 el Departamento de Servicios de
Salud abrié un nuevo hospital en George Town. El
hospital, que costé poco menos de 30 millones de
délares de los Estados Unidos, fue la mayor obra de ese
tipo emprendida por el Gobierno de las Islas Caiman.
Incluye una sala de accidentados y urgencias con los
dltimos adelantos tecnolégicosy personal completo™.
Ademas, en George Town hay un hospital de 59 camas
y en Caiman Brac otro de 18 camas, y varios centros
sanitarios y dispensarios en los distritos. En 1999 habia
39 médicos a servicio del Gobierno, incluidos tres en
Caiman Brac. Ademas habia cuatro dentistas a servicio
del Gobierno. Se dispone de servicios de especialistas
en cirugia, ginecologia y obstetricia, pediatria,
medicina interna, anestesiologia, salud publica,
ortopedia, oftalmologia,  otorrinolaringologia vy
periodontologia. Habia otros 37 médicos privados que
trabajaban a tiempo completo, prestando servicios
regulares de medicina familiar o especializada.

64. Segun articulos de prensa, 26.000 habitantes del
Territorio tienen seguro médico. De ellos, unos 10.000
tienen un seguro del propio Gobierno. Como
consecuencia de ello, la mayoria de los residentes
cuenta por lo menos con atencién minima de la salud.
En 1997 se promulgdé una ley de seguro médico que

n0049851.doc

establecia unsistema de seguro médico obligatorio
para todos los residentes.

65. La incidencia de las enfermedades contagiosas en
general es baja. No obstante, preocupa al Gobierno
local la prevalencia de las enfermedades de transmision
sexual. Segun informacion proporcionada por la
Potencia Administradora, a fines de 1998 habian
muerto 19 personas a causa del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida, seis estaban enfermasy
18 infectadas.

66. El alcance de la inmunizacion sobrepasa los
objetivos de la Organizacion Mundial de la Salud. Las
tasas de inmunizacion fueron las siguientes:
poliomielitis 93%; difteria, tos convulsiva y tétanos,
93%; haemophilus influenzae B, 93%; sarampion,
paperas y rubéola, 94%; y BCG/tuberculosis, 91%.

67. En 1997, se aprobé una ley por la que se
establecia el Consegjo Nacional sobre Estupefacientes
(NDC) como entidad independiente, sin fines de lucro
y con funciones reglamentarias, con la misién de
coordinar la lucha contra los estupefacientes en el
Territorio. EI Consejo estd facultado para establecer
politicas y programas encaminados a reducir
directamente la oferta y demanda de drogas. Esta
encargado de coordinar laejecucion del plan nacional
estratégico de las Islas Caiman parala prevencion del
uso indebido de drogasy larehabilitacion. También se
encarga de examinar las formas de evitar el uso
indebido de sustancias sicotropicas mediante la
aplicacion de la ley, el tratamiento y larehabilitacion,
la educacion, la informacion publica y programas de
apoyo comunitario.

68. Segun una encuesta nacional del NDC publicada
a finales de 1998, el 11,5% de los estudiantes habia
utilizado solventes y e 10,5% marihuana. En
septiembre de 1999 el coordinador contralas drogas,
gue acababa de ser nombrado, dijo que en laslslas
Caiman existia un gran problema de uso indebido de
sustancias toxicas, por lo que el NDC apoyaria un
enfoque en virtud del cual se pidieraalas familias, ala
comunidad y alos servicios sociales que trabajaran de
consuno para establecer una estrategia nacional para
abordar la cuestion.

I. Delincuenciay seguridad publica

69. La Policia Real de las Islas Caiman esta
compuesta por alrededor de 250 agentes. Escasean los
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agentes caimanianos, por lo que recurre a agentes
adscritos del Reino Unido. Los agentes reclutados
proceden de Jamaica, Belice, Barbados, el Canada,
Nicaragua, Trinidad, Honduras, las Bahamas, Nigeriay
los Estados Unidos.

70. Segun articulos de prensa basados en el informe
anual del Servicio de Policia Real de las Islas Caiman,
en 1998 los indices generales de delincuenciade las
Islas Caiman descendieron un 4,5% en comparacion
con el afio anterior. Si bien disminuyeron los delitos
contra el orden publico, las personas y las propiedades,
los relacionados con las drogas aumentaron un 23,2%.

V. Medio ambientey recursos
naturales

71. El medio ambiente natural de las Islas Caiman
sigue siendo relativamente sano, si bien la enorme tasa
de crecimiento economico y los cambios fisicos
consiguientes han comenzado a afectar
considerablemente el delicado ecosistema de las Islas.
Existen leyesy normas locales, asi como disposiciones
administrativas e institucionales para proteger y
conservar €l medio ambiente natural, y se esta
procurando fortalecer y fomentar lalegislacion de las
Islas a este respecto. Laslslas Caiman, por conducto
del Gobierno del Reino Unido, también son partes en
varios acuerdos de conservacion internacionales
juridicamente vinculantes®.

72. Las lslastienen 25 especies endémicas de plantas
y reptiles. En Gran Caiman existe un parque botanico y
un refugio de aves que proporcionan un entorno seguro
para especies de aves y lagartos en peligro. Pequefio
Caiman cuenta con una amplia variedad de flora, fauna
y avifauna. También cuenta con su propio refugio de
aves. Se han registrado en las | slas mas de 200 especies
de aves. El Gobierno de las Islas Caiman ha empleado
durante afios diversas estrategias de conservacion,
entre ellas la creacion de un sistema de parques
marinos y tierras protegidas y la elaboracion de
programas de educacién pulblica y conservacion
integrada de especies. El Departamento de Medio
Ambiente y el Consorcio Nacional, que desempefian un
papel fundamental en la aplicacidn de esos programas,
también egecutan programas de investigacion y
vigilancia para apoyar la elaboracion de politicas sobre
el medio natural y nuevas iniciativas de conservacion y
proteccion. La creciente toma de conciencia del

12

publico y el aumento de la experiencia de las
organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales
también han contribuido a que las inquietudes sobre €l
medio ambiente formen parte del programa nacional’.

73. Se haelaborado una nueva L ey de contaminacion
del medio marino que abarca varias leyes de
urbanizacién relativas alacontaminacion del aire, del
mar y las costas, la contaminacion por petroleo,
productos quimicos y basuras, el vertimiento de
desechos, la emision de gasesy el establecimiento de
fondos de limitacién de responsabilidad. La nuevaley
también afectard a la Autoridad Portuaria y al
Departamento de Medio Ambiente (en lo relativo a sus
actividades para hacer frente a vertimientos, sus
instalaciones de recepcion, sus medidas paraimponer
el cumplimiento de normas, etc.). Las Islas Caiman
también seran el primer Territorio de Ultramar en €l
que se aplicara el Protocolo relativo alas Areasy Flora
y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas.

74. La conservacion del medio marino de laslslas
Caiman es un modelo para el resto del mundo. La
granja de tortugas de las I slas Caiman sirve de criadero
para la tortuga verde. Unavez reproducidasy criadas
en lagranja, se devuelven al océano. Esto ha producido
un aumento en la poblacién de tortugas marinas, que
estaba disminuyendo’.

75. El Gobierno de las Islas Caiman también se
preocupa de lahigiene ambiental. El Departamento de
Salud Ambiental cumple su cometido realizando
inspecciones en materia de saneamiento, gestion de
desechos solidos, programas de reciclado y actividades
educativas y de promocion. Ejecuta programas de lucha
contra los mosquitos que comprenden actividades de
vigilancia, deteccion de larvasy aplicacion de técnicas
de amplio alcance y realizacion de investigaciones
sobre |os métodos de control mas modernos”.

V1. Estatuto poalitico futuro del
Territorio

Posicion de la Potencia
Administradora

76. En marzo de 1999, el Gobierno del Reino Unido
present6 a Parlamento un Libro Blanco titulado
“Asociacién para el progreso y laprosperidad: Gran
Bretafia y los Territorios de Ultramar”. El 3 de abril de
2000, la Baronesa Scotland, hablando en su calidad de
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Secretaria de Estado Parlamentaria Adjunta de
Relaciones Exterioresy del Commonwealth, reitero las
principales recomendaciones del Libro Blanco como
sigue'’:

a) Una nuevadefinicién delarelacion entre la
Potencia Administradora y sus Territorios de Ultramar
para promover lalibre determinacion, las obligaciones
reciprocas, lalibertad para que los Territorios manejen
sus asuntos en la mayor medida posible y el
compromiso del Reino Unido de continuar ayudando a
los Territorios de Ultramar que lo necesiten;

b) Medidas prioritarias en la esfera de los
derechos humanos. Los Territorios que decidan seguir
perteneciendo a Reino Unido deben cumplir las
mismas normas de derechos humanos y de buen
gobierno que se exige a si mismo el Gobierno
britanico, y la legislacion de los Territorios debe
reflejar el Convenio Europeo de Derechos Humanosy
el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos;

¢) Mantener y garantizar las ventgjas de
contar con un sector financieroy laresponsabilidad y
la obligacion de asegurar que ese sector esté regulado
de manera adecuada y cumpla todas las normas
internacionales relativas a las reglamentacionesy las
practicas correctas. Como corolario de esta
recomendacion, la Baronesa Scotland hizo una
referencia especial a un importante estudio para
examinar el estado actual de las reglamentacionesy la
organizacion financiera en los territorios realizadoy
financiado conjuntamente por la Potencia
Administradora y los gobiernos de los cinco Territorios
de Ultramar del Caribey las Bermudas;

d) Finalmente, la necesidad de actualizar las
constituciones para que se adapten alas necesidades
actuales y, en lamedidadelo posible, sentar bases que
perduren durante afios. La Baronesa Scotland,
recalcando que se debian tener plenamente en cuentay
consultar atodos los partidos politicos, ala comunidad
en su conjunto y ala Potencia Administradora, afirmé
gue “estamos dispuestos a examinar ideas que se hayan
debatido afondo en los Territorios, que cuenten con un
amplio apoyo, y que sean apropiadas, realistas y
compatibles con nuestras obligaciones internacional es
y con el buen gobierno”.

Notas

! El documento de trabajo se basa en la informacién
proporcionada por |a Potencia Administradora de
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conformidad con el inciso e del Articulo 73 de la Carta
de las Naciones Unidas, asi como en fuentes publicadas.

2 Economist Intelligence Unit 2000-Country Profile.

3 El Libro Blanco figura en el anexo del documento
A/AC.109/1991/1.

4 Cayman Islands, Informe anual y Manual oficial,
publicado por el Gobierno de las Islas Caiman, agosto
de 1999.

® The Caymanian Compass, 15 de octubre de 1999.
® Informe anual de 1998—Islas Caiman.

" Libro Blanco sobre los Territorios de Ultramar—
Apéndice 1.

8 Declaracion del Sr. George McCarthy, Secretario
Financiero de las Islas Caiman, publicado en el
Economist Intelligence Unit ViewsWire, 3 de febrero
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