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Introduction

1.  Conformément au plan de travail pour I'application de la Convention (ECE/EB.AIR/59,
annexe 1, point 4.1 ¢)) et al'invitation du Gouvernement frangais, un atelier consacré aux bases
de données techni co-économiques concernant les procédés de production et les possibilités
correspondantes de réduction des émissions sest tenu a Angers (France) les 28 et

29 octobre 1999.

2. L'atelier éait organiseé conjointement par le Ministere frangais de I'environnement, I'Agence
francaise de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME) et I'Institut franco-allemand
de recherche sur I'environnement (IFARE).

Les documents établis sous les auspices ou ala demande de I'Organe exécutif de la Convention
sur la pollution atmosphérique transfrontiere alongue distance aux fins d'une distribution
GENERALE doivent étre considérés comme provisoires tant qu'ils n‘'ont pas été APPROUVES
par I'Organe exécutif.
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3.  Plusde 60 experts représentant des organismes publics, des ingtituts de recherche et des
sociétés industrielles de 20 Parties ala Convention, dont neuf pays en transition, ont participé aux
travaux. Des représentants du Centre Asie-Europe pour |es technologies de I'environnement
(AEETC) de Pathumthani (Thailande), de I'Institut asiatique de technologie (AIT) et du Centre de
recherche-dével oppement sur I'énergie et I'environnement étaient également présents, ainsi qu'un
représentant du secrétariat de la CEE-ONU.

4. L'atelier avait pour but defaire le point de la situation en ce qui concerne les méthodol ogies
et les bases de données nécessaires a la caractérisation techni co-économique des procédés de
production et des possibilités de réduction des émissions, et de définir les besoins along terme.
Ces derniers sentendent de |I'éaboration des fonctions de colt applicables a la construction de
model es d'évaluation intégrée et ala détermination des meilleures techniques disponibles (MTD),
ainsi que de I'établissement de liens avec des activités connexes, par exemple I'établissement
d'inventaires des émissions, la prévision des émissions et la mise en commun de |'information
dans le cadre de |'échange de technol ogies.

5.  Ontrouveraci-apres |e texte des conclusions ainsi qu'un projet de recommandations
élaborés par |es participants.

CONCLUSIONS

Bilan des méthodologies et des bases de données nécessaires a la caractérisation des techniques
de réduction des émissions

6. LesEquipes spéciales CEE-ONU de |'évaluation des possibilités/techniques de réduction
des émissions de composeés organiques volatils (COV) et d'oxydes d'azote (NOy) ont élaboré une
importante base de données technico-économiques intéressant toutes les sources fixes pertinentes
d'émission de COV et de NOy. Cette base de données a été établie selon I'approche dite de
I"installation de référence”, qui veut que les sources d'émission de COV et de NO, soient
attribuées a différentes installations de référence définies a un niveau d'agrégation qui permet
d'identifier sans ambiguité tous les paramétres d'émission ainsi que tous les paramétres de co(t.
Pour chague installation de référence, les possibilités de réduction applicables sont déterminées et
caractérisées par différents éléments, a savoir les facteurs d'émission, les investissements, les
colts d'exploitation, |'efficacité de laréduction et les indicateurs de la qualité des données. Les
résultats sont présentés sous forme de fiches techniques sectorielles (40 secteurs décrits par
environ 180 installations de référence en ce qui concerne les COV et, pour les NOy, 7 secteurs
couverts par quelgue 130 installations de référence). Toutes les données ainsi que tous les modes
de calcul et d'estimation sont documentés.

7.  Lesfichestechniques ont livré les informations de base qui ont servi a définir les meilleures
techniques disponibles (MTD) et, a partir de ces techniques, les valeurs limites pour les émissions
de NO, et de COV qui ont été exploitées dans les documents d'orientation (EB.AIR/1999/2)
associés au Protocole de 1999 relatif alaréduction de I'acidification, de I'eutrophisation et de
I'ozone troposphérique. Elles ont également été utilisées dans le modéle RAINS d'évaluation
intégrée aux fins de I'élaboration de fonctions de colt au niveau national ainsi que dans le cadre
de certains travaux liés alaDirective relative ala prévention et alaréduction intégrées de la
pollution (IPPC).
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8.  Etant fournies & un degré de détail peu éevé, |es données technol ogiques dépendent surtout
des propriétés "intrinseques’ des techniques et sont treés peu tributaires des facteurs nationaux.
Elles ont été validées par les experts des équipes spéciales. On y aintégre les observations de
certains grands organismes professionnel s et représentants de soci étés industrielles, notamment
dans le cas de la France, ou d'amples consultations ont eu lieu.

9. Lesingtalations de référence et les possibilités correspondantes de réduction des émissions
peuvent servir a caractériser la structure des sources d'émission d'un pays donné. Cette structure
(procédés de production et techniques de conversion de I'énergie) est caractérisée par les activités
sectorielles, les parts de marché des installations de référence et les parts de mise en cauvre des
possibilités de réduction des émissions qui sont résumées dans | es "fiches récapitul atives de

pays'.

10. Deplus, les données des fiches techniques et des fiches récapitul atives de pays fournissent
une partie des éléments nécessaires a |'élaboration des inventaires et des projections des
emissions, al'analyse colt-efficacité de la réglementation environnementale au niveau sectoriel
ou au niveau des installations (la Directive européenne sur les solvants, par exemple) et ala
détermination des fonctions de colt au niveau national ou sectoriel. L'application d'un cadre
d'évaluation commun et d'une base de données technol ogiques commune pourrait améliorer la
cohérence des données d'une application al'autre (par exemple la création dinventaires des
emissions et la détermination de fonctions de codt) et leur comparabilité d'un pays al'autre. Dans
le cadre des travaux visant a déterminer des fonctions de colt, on a mis au point derniérement des
fiches récapitul atives de pays pour la France (intéressant les sources d'émission de COV et de
NO,) et I'Allemagne (intéressant les COV).

Situation actuelle des outils et des bases de données employés pour éaborer |es fonctions de colt

11. Lesmodeles technico-économiques dynamiques d'optimisation des flux énergétiques et
des débits massiques sont un bon moyen de déterminer les fonctions de codt au niveau national.
Ces outils tiennent compte de I'ensembl e des possibilités de réduction des émissions, dont les
options structurelles liées aux changements affectant les activités des différents secteurs et les
technol ogies de production, et intégrent la synergie avec la réduction d'autres polluants ou gaz
aeffet de serre. Les technologies de production ou de réduction des émissions sont représentées
avec un niveau d'agrégation faible, compte tenu de I'évaluation des scénarios |égidatifs et
technol ogiques (par exemple I'application des meilleures technol ogies disponibles ou lamise en
cauvre de lalégidation en vigueur). Sont également pris en compte les effets induits par
I'actualisation des colts ainsi que I'échelonnement dans la mise en cauvre des possibilités de
réduction des émissions pour un horizon temporel donné (jusgu'en 2020).

12.  Aunombre de ces outils, on sest beaucoup servi notamment des modeles technico-
économiques EFOM-ENV/PERSEUS des émissions de |'énergie pour optimiser les systémes
énergétiques, notamment les facteurs liés aux ressources et aux émissions (SO,, NOy, CO,), et
donc appuyer la production de stratégies d'ensemble viables pour assurer un dével oppement
global. Un travail de recherche considérable a été effectué, avec le soutien de I'Union européenne,
pour faciliter le transfert de modéele énergie-économie-environnement aux pays d'Europe centrale
et orientale.
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13. Latoute derniere version du modele de référence PERSEUS, qui integre les possibilités de
réduction des émissions de NO et les données techni co-économiques correspondantes mises au
point par I'Equipe spéciae de I'éval uation des possibilités/techniques de réduction des émissions
de NO, a été appliquée dernierement en France. Elle a servi a calculer les fonctions de colt pour
des scénarios intéressant les NO, tenant compte de différents délais dans I'application des
obligations en matiére de réduction des émissions, de la durée de vie des installations nucl éaires,
du taux dintérét réel et des difficultés de stabilisation des émissions de CO..

14. Le modée dynamique ARGUS d'optimisation des débits massiques a été élaboré pour
analyser les stratégies de réduction des émissions provenant de sources fixes. La représentation
détaillée des sources d'émission et des techniques de réduction, qui exploite les fiches techniques
mises au point pour les COV, par I'Equipe spéciale de I'éval uation des possibilités/techniques de
réduction des émissions de COV, associées a des données par pays relatives ala structure des
sources d'émission, permet de donner une image suffisamment précise et pertinente des
différentes technologies. Ce modéle a été appligué al'Allemagne et ala France et aservi a
élaborer des fonctions de colt pour différents scénarios. Les résultats obtenus pour ces deux pays
montrent que les colts diminuent et que les réductions maximal es possibles augmentent lorsque
le délai de mise aniveau par rapport aux objectifs fixés en matiéere de réduction des émissions
passe de 10 415 ans. Cette différence sexplique essentiellement par I'effet des solutions
structurelles envisagées, dont le potentiel saccroit fortement a mesure que |'échéance séloigne.
Cette étude fait apparaitre également que le taux dintérét retenu et I'état de la mise en ceuvre des
possibilités en matiere de réduction des émissions pendant I'année de référence pesent de facon
déterminante sur les fonctions de co(t.

15. Lemodée RAINS permet une évaluation intégrée, al'échelle européenne, des stratégies
anti-émissions pour les polluants qui contribuent a l'acidification, al'eutrophisation et ala
formation d'ozone troposphérique. 11 utilise des données mises au point, entre autres, par le
Groupe de travail des techniques de réduction. Dans sa version actuelle, ce modél e tient compte
du colt des mesures disponibles. Des travaux accomplis pour répondre aux besoins du Protocole
de Goteborg de 1999 et de la Directive européenne concernant |es plafonds d'émission nationaux
pour certains polluants atmosphériques ont confirmé |'utilité de cet outil. L'objectif étant

de magjorer les taux de réduction, la qualité des courbes de colt sera déterminante, d'ou la
nécessité d'une évaluation plus précise des possibilités de réduction et des colts correspondants.
Les changements structurel s et les mesures de caractére non technique ne sont incorporés dans

le modéle RAINS que par des liens avec les résultats obtenus a |'aide de modeles
énergie-environnement nationaux, ce qui permet la prise en considération des synergies entre

les stratégies d'atténuation des émissions de gaz a effet de serre et les stratégies de réduction des
polluants contribuant ala pollution régionale. 1l faudra conserver, en lesaméiorant, les liens avec
les model es énergie-circul ation-agri cul ture-économie-environnement au niveau national .

16. A coté de modéles qui, tels RAINS, exploitent dimportantes bases de données
internationales, on peut utiliser aussi des modéles de petite taille, souples et faciles d'utilisation
(par exemple MOSES, qui utilise Excel) pour procéder rapidement a une simulation des
investissements, a une estimation du colt des politiques de protection de I'environnement et a
une comparaison de différentes stratégies de réduction des émissions (essentiellement la
réglementation par rapport aux lois du marché).
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17. Différentstypes d'analyses de sensibilité appliquées aux fonctions de colt peuvent étre
utiles al'évaluation de I'incertitude des courbes de codt.

18. Onacomparé |'application, aux émissions de NOXx et de COV, de courbes de colt obtenues
par des méthodes différentes : les écarts semblent étre importants pour |es réductions majeures.
Les différences observées peuvent étre imputées, en partie, ala prise en considération des
mesures structurelles et au degré d'agrégation des données, mais leur explication reste incompléete
faute d'une ventilation précise des données de sortie.

Besoins futurs

19. Lesplafonds d'émission fixés dans le Protocole de Géteborg de 1999 engagent la plupart
des pays a opérer des coupes considérables dans leurs émissions totales de SOx, NOx et COV.

IIs peuvent a cet effet adopter, et appliquer, des stratégies, politiques et programmes contenant un
assortiment de mesures dont, par exemple, I'adoption de filiéres énergétiques différentes, un
ameénagement viable de lacirculation, I'utilisation de valeurs limites et de modes de réduction des
émissions fondés sur les meilleures techniques disponibles pour les sources fixes, le recours a des
instruments économiques et I'application de mesures d'incitation axées sur le marché. 1l sera
toutefois laissé aux Parties une importante marge de manaauvre pour concevoir la combinaison la
plus indiquée de solutions antiémissions et de mesures précises de prévention et de réduction des
émissions. Les bases de données technico-économiques devraient jouer un role essentiel lorsqu'il
sagirade mettre ajour les valeurs limites, d'accroitre le nombre de ces valeurs et de revoir les
documents d'orientation sur les meilleures techniques disponibles compte tenu du progrés

technol ogique et des technigues naissantes. Elles pourront étre également tres utiles a
I'établissement de fonctions de colt correspondant précisément aux différents polluants, si les
relations entre les données rassembl ées sur les activités polluantes et sur la pénétration du marché
des différentes technol ogies sont établies avec un degré d'agrégation suffisant. Enfin, on pourra se
servir de ces bases de données lors de I'examen et de |'élargissement des protocoles existants.

Les résultats d'une analyse de sensibilité peuvent contribuer a|'évaluation des priorités concernant
les données d'entrée.

20. Lesobjectifs actuels ne constituant qu'une mesure transitoire vers les échéances qui ont été
fixées sur le long terme, il faudraimpérativement rechercher des technol ogies antiémissions
nouvelles et plus efficaces et, notamment, préciser leur potentiel en matiere de réduction des
emissions, leur applicabilité et leurs codts.

21. Lespolitigues post-Kyoto en matiére de transports et d'agriculture prenant de plus en plus
d'importance, il faudra étudier leur synergie avec les futures stratégies de réduction de la pollution
atmospheérique. Pour cela, il faudra prendre en considération, dans le travail d'évaluation intégrée
qui seraentrepris al'avenir, les changements structurels et I'impact des instruments économiques.

22. Dufait du nombre croissant de textes |égidatifs applicables alaqualité de I'air, il faudra
étudier de plus pres larelation entre la pollution atmosphérique locale et |es problémes régionaux
(présence d'oxydants, acidification, eutrophisation) et élaborer des stratégies de réduction
commune. Les techniques de modélisation utilisant une résolution spatiale plus é evée comme
celles qui sont appliquées actuellement dans le cadre du programme Auto-Oil 1l exigeront une
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amélioration de divers parametres - par exemple une meilleure résolution géographique et
sectorielle des inventaires des émissions - d'ou la nécessité d'une information plus détaillée sur les
secteurs, leurs activités et les émissions de certains procédés, notamment.

23. Il importe aussi de constituer des bases de données technico-économiques sur les
possi bilités/techniques de réduction des émissions de particules.

Recommandations

24. Lamise sur pied de bases de données technico-économiques concernant les procédés de
production et les possibilités/techniques correspondantes de réduction des émissions devrait se
poursuivre. Pour étre efficace, cette activité devra Sappuyer sur un groupe d'experts ou une équipe
spéciale des questions techni co-économiques. En outre, toutes |es parties prenantes

- les organismes gouvernementaux, les milieux industriels ou les ONG, par exemple - devraient
étre représentées au sein de ce groupe ou de cette équipe.

25. Legroupe d'experts, ou I'égquipe spéciale, devrait, entre autres :

- Définir les caractéristiques principal es des modeles de fonction de colt devant servir ala
construction de modeles d'évaluation intégrée, veiller alatransparence des données d'entrée
et des principales hypotheses et analyser les données de sortie;

- Etablir, &la demande du Groupe de travail des stratégies et de I'examen, un projet de
révision des él éments technico-économiques incorporés aux protocoles existants (les
valeurs limites, par exemple) ou figurant en annexe a ces protocoles (les meilleures
techniques disponibles, par exemple);

- Analyser, sous |'angle technico-économique, les résultats des modél es d'optimisation
(dont, par exemple, les ventilations sectorielles).

Les résultats de ces activités faciliteraient les travaux de I'Equipe spéciale des modéles
d'évaluation intégrée et contribueraient a ceux du bureau de I'lPPC a Séville (Espagne).

26. Pour autant qu'un financement a long terme puisse étre fourni, il serait bon de créer, a cet
égard, un centre des questions technico-économiques.

27. L'expérience considérable qui a été acquise lors de I'éaboration des protocoles relatifs a
la Convention (constitution de bases de données, travaux de modélisation, éaboration de
procédures, par exemple) devrait é&re communiquée a d'autres régions, notamment en Asie de
I'Est et du Sud-Est. Il faudra donc trouver les moyens d'opérer ce transfert.

28. Lestravaux del'éguipe spéciale des questions technico-économiques devraient étre
coordonnés avec ceux des organes qui soccupent des changements structurels, des questions
d'inventaire, des projections et de la surveillance des émissions, en association avec lamise ajour
des bases de données ainsi que des outils et des modeles. Cette coordination devrait permettre une
utilisation plus efficace des bases de données par les différents organes. Les spécifications
minimales de ces bases de données devraient étre définies.
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29. Pour gu'ils puissent se donner mutuellement acces a leurs connai ssances dans une
perspective intersectorielle et intégrer les résultats de leur travail lors de la mise en cauvre des
accords existants ou de |'élaboration de nouveaux accords selon I'approche multipolluants et
multieffets, les experts vont devoir communiquer beaucoup plus entre eux au sujet des inventaires
et des projections des émissions, de la modélisation intégrée, de la surveillance et des

possi bilités/techniques antiémissions et de leurs colts. || faudra donc organiser des réunions
conjointes entre les différents groupes d'experts ainsi gu'entre leurs secrétariats.

30. Lesfichestechniques sur les possibilités de réduction des émissions de COV et de NOx
établies selon I'approche de I"'installation de référence” par les équipes spéciales de |'évaluation
des possibilités/techniques de réduction des émissions de COV et de NOx fournissent des
éléments fiables qui peuvent servir de base aux activités futures. On devrait donc les mettre ajour
périodiquement et en élargir I'application a d'autres polluants, par exemple le dioxyde de soufre,

les particules et les polluants organiques persistants.

31. Etant donné que les niveaux de réduction des émissions al'échelon national calcul és a partir
de modéles d'évaluation intégrée, et les colts correspondants, jouent un réle de premier plan dans
le processus de négociation, ils devront étre raisonnablement précis. Cela signifie, dans le cas des
fonctions de codt, que les sources pertinentes et |es options possibles en matiere de réduction des
émissions disponibles doivent étre prises en considération, qu'il sagisse de mesures techniques de
réduction de la pollution ou de solutions structurelles, qui présentent souvent un important
potentiel de réduction des colts. Les modél es technico-économiques dynamiques d'optimisation
des flux énergétiques et des débits massiques donnent la possibilité de réaliser, au niveau
national, des études plus approfondies sur I'influence des options structurelles, des synergies —
avec les stratégies de réduction des émissions de gaz a effet de serre, par exemple — et des
aspects liés aux stratégies, dont les délais de transition et les modifications desfilieres
technol ogiques.

32. Paraldement alamise sur pied de bases de données, les Parties devraient semployer plus
activement non seulement a organiser des ateliers ciblés consacrés al'examen des

possi bilités/techniques de réduction des émissions de certains polluants précis, ou des
programmes congus pour des secteurs donnés, tels |'atelier de Prague sur un cadre de réduction
des émissions de métaux lourds et de polluants organiques persistants, mais aussi a participer a
ces activites.

33. Faute d'examiner la question de |'agrégation des colts des changements technol ogiques
intéressant les émissions de NOy, de COV et de CO,, on sexposera inévitablement & un double
comptage. La Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiere a longue distance et

la Convention-cadre sur les changements climatiques sont I'une et I'autre mises en jeu et leurs
secrétariats devront intervenir sur ce point.

34. Desmodéestels que RAINS, PERSEUS, ARGUS et MOSES sont un trés bon moyen
d'éaborer des programmes internationaux et nationaux de réduction de la pollution
atmosphérique. Il importe donc de mettre ala disposition d'un large éventail de parties prenantes
des versions opérationnelles de ces outils ainsi que les données d'entrée correspondantes, et

ce afin que les différences de résultat puissent étre analysées de facon approfondie.



