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I ntroduccion

1. El Segundo Marco de Cooperacion con la Repu-
blica de Azerbaiyan para el periodo 2000-2004 esta
sincronizado con los ciclos de programacion de otros
fondos y programas fundamentales de las Naciones
Unidas. Se basa en los resultados del examen por pai-
ses del PNUD de 1999, en las conclusiones provisio-
nales del sistema de evaluacién comun para los paises
de las Naciones Unidas y en leyes y decretos recientes
aprobados en el pais. El Marco de Cooperacién con los
paises estd en consonancia con el espiritu y la intencion
del documento DP/1995/23. Mas especificamente, es-
tablece un paralelismo entre las cuestiones en las que el
PNUD ofrece ventgjas comparativas evidentes o tiene
un mandato preciso con los &mbitos de mayor prioridad
para la transformacién econémica y el desarrollo del
pais. El Marco de Asistencia delas Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) estara listo para fines de
2000. Para asegurar que se considere integramente, tal
vez haya que revisar el actual Marco de Cooperacion
con Azerbaiyan teniendo presente el examen de mitad
de periodo.

|. Situacion de desarrollo dd pais
desde |a per spectiva del desarrollo
humano sostenible

2. Las audaces reformas emprendidas por el Gobier-
no sacaron al pais de un periodo de crecimiento negati-
vo que dur6 desde poco tiempo después de su indepen-
dencia en 1991 hasta 1995. Al periodo anterior de esta-
bilizacién debe seguir uno de cambios y transforma-
ciones estructurales fundamentales. La falta de transpa-
rencia se ha convertido en uno de los mayores obsta-
culos para el desarrollo sostenible enfocado en las per-
sonas. El empefio resuelto del Gobierno en democrati-
zar y reformar sigue siendo, relativamente, de largo
plazo y se centra en la relacion entre los imperativos
politicos y econémicos inmediatos y el conflicto con
los Estados vecinos y en la plena explotacion de las re-
servas de petréleo y gas del pais.

A. El Gobiernoy las cuestiones politicas

3.  Con frecuencia se define a Azerbaiyan como una
republica presidencial bajo la conduccion del Presi-
dente Heyder Aliyev, quien asumi6 su cargo en 1993.

Se abolieron las leyes de censura y la pena capital y se
creo el Instituto Nacional de Investigacién de los Dere-
chos Humanos. Pese a que el parlamento unicameral de
Azerbaiyan tiene mas actividad y se hace oir mas, si-
gue siendo débil, y tiene una infraestructura, organiza-
cién partidaria y reglamento de procedimiento insufi-
cientemente desarrollados. El parlamento no tiene sufi-
ciente influencia como para ofrecer un contrapeso
efectivo al poder gjecutivo. El poder judicial es gjerci-
do por la corte suprema y los tribunales constitucional,
econémico y de primera instancia generales y especia-
lizados, estructura que corresponde casi sin variantes a
la que existia durante el régimen soviético. Como ocu-
rre con otros organismos, se dice con frecuencia que
los intereses personales socavan constantemente la in-
dependencia del poder judicial y la policia. La reforma
del papel y las funciones del poder gjecutivo no ha es-
tado ala par de los cambios econémicos.

4. Los trastornos de la economia y de la sociedad
como consecuencia de la guerra de Nagorno-Karabgj
siguen haciéndose notar. Permanece bajo ocupacién
extranjera el 20% del territorio del pais, o que impide
la repatriacion y el reasentamiento de aproximada-
mente 1 millén de azerbaiyanos refugiados y desplaza-
dos en el interior del pais. Prosiguen las negociaciones
al mas alto nivel entre Azerbaiyan y Armenia. Sin em-
bargo, por ser estas negociaciones de caracter tan deli-
cado, limitan el alcance de los preparativos para la re-
construccion, salvo en las zonas liberadas del sur.

B. Cuestiones macroeconémicas

5. La economia de Azerbaiyan sufrié una grave re-
cesion de resultas del derrumbe del sistema econdmico
soviético y décadas de una conduccién econémica de-
ficiente. En 1998, el producto interno bruto (PIB) era
apenas la mitad del de 1990. La recuperacion que co-
menzo en 1995 fue impulsada principalmente por lain-
version extranjera en la industria petrolera y sectores
afines. ElI Gobierno consiguié buenos resultados con la
implantacion de medidas de estabilizacion econémicay
el déficit presupuestario se redujo a proporciones no in-
flacionarias y manejables. Sin embargo, la privatiza-
cién y las reformas estructurales se han retrasado res-
pecto de la estabilizacion. Sigue siendo baja la recau-
dacion de rentas, en parte porque son pocas las empre-
sas, fuera del sector petrolero, a las que valga la pena
imponer tributacién y en parte debido a la discreciona-
lidad e imprecision de las politicas tributarias. Como la
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tasa de desempleo esta alrededor del 20%, la actitud
del Gobierno es de cautela frente a posibles cambios
gue impongan mas tensiones a las tramas social y poli-
tica. La imposibilidad de vender o cerrar algunas em-
presas industriales estatales que dan pérdidas, fuerza a
la economia a depender en mayor medida del petroleo
y crea dificultades, pues muchas de esas empresas se
mantienen a flote dejando de pagar a los trabajadores.

6. Las mayores posibilidades de crecimiento futuro
se encuentran en la creacion de un entorno que habilite
las empresas pequefias y medianas, las explotaciones
agricolas de propiedad privada y las actividades que
generan ingresos con base en la comunidad. Sin em-
bargo, el sector sigue estando gravemente deprimido
por la falta de crédito, los aranceles, los cupos, los re-
quisitos de las licencias y las leyes tributarias de libre
interpretacion.

7. El Gobierno centra su atencién en los recursos
naturales, en detrimento del sector agropecuario, que
con una gran densidad de mano de obra y poca eficien-
cia ocupa el 40% pero produce apenas el 10% del PIB
y no puede satisfacer la demanda interna de alimentos.
Entre los obstaculos estructurales de este sector cabe
mencionar la falta de financiacion para el sector rural,
el deterioro y la gestion ineficiente del sistema de rie-
go, la falta de servicios de extension y de apoyo y las
[imitaciones del mercado.

8. La produccion y la refinacion de petréleo y gas
constituyen el fundamento dela economia. Las rentas
reales del petréleo derivadas de nuevos yacimientos
[legaran a aproximadamente 100 millones de dolares en
el afio 2000. Debido al volumen relativamente bajo de
produccion, las rentas sufren variaciones significativas
que reflejan los cambios en los precios mundiales del
petroleo. Es poco probable que lasrentas del petroleo
influyan directamente sobre el desarrollo humano
de lapoblacién en general si no se produce un cambio
estructural. La politica del gobierno tiene como princi-
pal objetivo desarrollar el sector petrolero subcontra-
tando la explotacion de yacimientos lo mas rapido po-
sible, con criterios tanto politicos como econémicos.

C. Cuestiones sociales

9. Entre 1990 y 1995, Azerbaiyan descendi6 cons-
tantemente en su ubicacion en el indice de desarrollo
humano, desde el puesto 62 entre 173 paises, hasta €l
puesto 104 entre 174 paises. El indice de desarrollo
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humano subi6 desde 1995 en funcion del progreso eco-
némico y aumentos de las estimaciones oficiales de la
esperanza de vida. En una evaluacion financiada por el
Banco Mundial sobre la pobreza en el periodo 1996—
1997, se llegd a la conclusion de que son pobres mas
del 60% de los hogares de Azerbaiyan y, de éstos, el
20% son muy pobres; el gasto alimentario asciende a
menos de la mitad de la suma considerada necesaria
para adquirir una cesta de alimentos de subsistencia. La
pobreza, desde luego, es mas grave entre las personas
internamente desplazadas y los refugiados que siguen
dependiendo en gran medida de la ayuda alimentaria
que brindan las organizaciones humanitarias. De
acuerdo con el Informe nacional sobre desarrollo hu-
mano correspondiente a 1999, aunque los hogares gas-
tan la mayor pare de sus ingresos en alimentos, el con-
sumo medio de alimentos por hogar esta muy lejos de
alcanzar la cantidad necesaria para una dieta sana.

10. Aunqgue los hombres y las mujeres son totalmente
iguales ante la ley, el Informe sobre desarrollo humano
demuestra que existen diferencias entre los géneros.
Las mujeres empleadas se concentran en los sectores
peor remunerados de la economiay, en todos los secto-
res, €l salario medio de la mujer es mas bajo que el del
hombre. La crisis del empleo ha golpeado a sectores
gue brindan empleo a la mayor parte de las trabajado-
ras, a saber, la salud, la educacion, la seguridad social y
la agricultura. Asimismo, como no hay servicios de
guarderia suficientes 0 a costos razonables, muchas
muj eres deben abandonar la fuerza de trabajo.

11. En el dltimo decenio, se redujo sensiblemente el
gasto publico real en el sector social. El deterioro de la
infraestructura fisica de los centros de salud y de ense-
flanza, sobre todo del nivel secundario en adelante, ha
ido acompafiado de un desmejoramiento de los servi-
cios. De resultas del colapso de los sistemas de seguri-
dad social, hay quienes no tienen acceso a servicios de
atencion de la salud, pues no pueden hacer frente al
aumento de los precios. No obstante, el colapso sélo se
percibird en el indice, por su naturaleza, al cabo de va-
rios afios.

12. Se considera que Azerbaiyan es el pais mas con-
taminado entre las ex republicas soviéticas. Tiene re-
servas suficientes de agua dulce, pero gran parte del
agua superficial esta contaminada con metal es pesados
y residuos de pesticidas. Pese al descenso de la produc-
cion industrial, siguen siendo altos los niveles de con-
taminacion atmosférica. La tierra ha perdido producti-
vidad como consecuencia del aumento de la salinidad
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del suelo. No existen sistemas fiables de vigilancia del
medio ambiente, por o que es imposible hacer cumplir
las normas vigentes.

13. En conclusion, la pobreza es un problema cada
vez mas grave en Azerbaiyan. Es poco probable que los
beneficios derivados del crecimiento del sector del pe-
troleo y del gas alcancen a la poblacién en general si
no se adoptan medidas resueltas para lograrlo y para
impulsar los demas sectores.

Il1. Resultadosy experiencias
derivadasdelas actividades
de cooper acion

14. Anteriormente, los programas del PNUD estaban
excesivamente fragmentados y las actividades se dis-
persaban entre 25 proyectos en total. Por consiguiente,
con escasas excepciones, no se lograban plenamente
los efectos y los resultados deseados. Hace dos afios se
iniciaron las actividades tendientes a lograr que los re-
cursos del PNUD se centraran cada vez més en las es-
feras en las que ha demostrado tener una ventaja com-
parativa importante, actividades que se intensificaran
aln mas en lo sucesivo. Con arreglo al nuevo marco de
cooperacién con el pais, el PNUD se concentrara en
dos esferas y realizara un nimero determinado de pro-
yectos, segun se detalla en la seccion 111, La experien-
cia ha demostrado que los proyectos destinados direc-
tamente a la base comunitaria tienen escasas posibili-
dades de lograr resultados positivos o de ser sosteni-
bles si alavez no se realizan esfuerzos para examinar
las politicas que podrian aplicarse en las etapas preli-
minares y superar las limitaciones estructurales. Por
consiguiente, los proyectos comunitarios del nuevo
marco de cooperacién estaran vinculados claramente a
la labor normativa preliminar en tanto, en forma para-
lela, los proyectos experimentales que arrojen resulta-
dos positivos demostraran la pertinencia de la labor de
promocioén del PNUD.

15. Anteriormente, el PNUD se ha valido considera-
blemente de mecanismos nacionales para la gestion y
realizacion de sus programas. Esa decision se fundé en
la capacidad técnica de los paises y en la diferencia en
los costos nominales. No debe desestimarse el valor de
ofrecer a Azerbaiyan la posibilidad de acceder a los
conocimientos y métodos comparables de especialistas
extranjeros, en particular en materia de administracién
y gestion de los asuntos publicos. Por lo tanto debera

garantizarse la disponibilidad de un conjunto apropiado
de expertos nacionales y extranjeros de alto nivel.

16. En el examen del pais, al observar que la €jecu-
cion nacional es una préctica relativamente nueva en
Azerbaiyan, se recomendd que prosiguieran las activi-
dades de capacitacion destinadas a la oficina del pais
en lo que respecta a su funcion de apoyo, en particular
en relacion con los procedimientos, la recuperacion de
gastos y las estrategias de salida. En el examen también
se sugirié la realizacién de una evaluacion mas siste-
matica de la capacidad de cada uno de los mecanismos
homadlogos antes de emprender estrategias de gjecucion
nacional.

17. En el examen se llegd a la conclusién de que el
empleo de organismos de las Naciones Unidas para la
gjecucion de proyectos habia arrojado resultados diver-
sos. Se recomendd que se hiciera todo 1o posible para
velar por que los fondos se entregaran con prontitud y
por gque se elaboraran en forma oportuna los informes
sobre ejecuciéon de proyectos y otros informes perti-
nentes. Los organismos que proporcionen asistencia
técnica habran de asumir una mayor responsabilidad en
relacion con los resultados sustantivos de los proyec-
tos. Habida cuenta de que la oficina del pais realizé di-
versas actividades administrativas de apoyo vinculadas
a la ejecucion de proyectos, en particular en represen-
tacion de la UNOPS, en el examen se aconsgjo que se
estudiaran posibles mecanismos de recuperacion de
gastos que facilitaran la prestacién de apoyo a las acti-
vidades basicas de las Naciones Unidas en Azerbaiyan.

18. ElI PNUD ha prestado apoyo considerable al pro-
ceso de rehabilitacién con posterioridad al conflicto
mediante la financiacion y el desarrollo de la capacidad
del Organismo de Rehabilitacién y Reconstruccion de
Azerbaiyan y del Organismo de Azerbaiyan encargado
de la remocién de minas. El apoyo del PNUD al Orga-
nismo de Rehabilitacion y Reconstruccion de Azerbai-
yan ha facilitado la coordinacion eficaz de la labor rea-
lizada en el sector por el Banco Mundial, el PNUD, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR), la Unién Europea (UE) y €l pro-
grama de asistencia técnica para la Comunidad de Es-
tados Independientes, entre otros organismos. La expe-
riencia ha demostrado que el acento puesto por el Go-
bierno en la reconstruccion fisica requiere la realiza-
cion de importantes programas complementarios pa-
racrear y fortalecer las instituciones comunitarias de
gobierno local y gestién del desarrollo. El fortaleci-
miento del gobierno local y el mejoramiento de la
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transparencia en materia de recursos son factores que
revisten importancia para los esfuerzos destinados a re-
caudar un monto significativo de recursos adicionales.
En el examen del pais se llegd a la conclusién de que
para la reconstruccion de las zonas devastadas por la
guerra se estaba utilizando acertadamente el enfoque
programatico y con ello se creaba una base solida para
la futura participacion en la financiacion de los gastos.

19. Si bien el programa del PNUD mencionado ante-
riormente arroj6 resultados positivos pues se recauda-
ron 70 millones de délares en concepto de financiacion
paralela, no se alcanzo el objetivo del marco de coope-
racién vigente en cuanto a la participacion en los gas-
tos. No obstante, en el examen del pais se llegd a la
conclusion de que el objetivo de la participacion en los
gastos era poco viable y se recomendé que para el nue-
vo marco de cooperacién con el pais se adoptara una
estrategia racional de movilizacion de recursos.

[11. Objetivos, esferas programéticas
y resultados previstos

20. El segundo marco de cooperacién con Azerbaiyan
tendra por objeto lograr la maxima eficacia en los re-
sultados mediante la realizacion de programas en los
que a) se aborden los principales obstaculos al proceso
en curso de transformacién econémica y politica; b) se
encaren tanto las operaciones experimentales derivadas
como el marco normativo mas general; y c) se trate de
obtener un monto significativo de recursos adicionales
ya sea en régimen de participacion en la financiacion
de los gastos o en paralelo.

A. Laestructura del marco de
cooperacion

21. El objetivo primordial del marco de cooperacién
es prestar apoyo a los esfuerzos del Gobierno por miti-
gar la pobreza en el sector no vinculado con la explota-
cién petrolera. Para ello es necesario crear un entorno
propicio para la generacion de ingresos y proponer so-
luciones basadas en el mercado, promoviendo la reha-
bilitacion con posterioridad al conflicto y la reintegra-
cién de los refugiados y las personas desplazadas
dentro del pais. Otro objetivo del marco de coopera-
cién consiste en velar por la utilizacién eficaz de los
recursos nacionales e internacionales en la gestion del
proceso de desarrollo, con el propésito de ofrecer
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oportunidades a la poblacién en su conjunto y garanti-
zar su participacion en el proceso de desarrollo.

22. El crecimiento y la potenciacion de las comuni-
dades mediante la creacion de organizaciones basadas
en la comunidad contribuirén a fortalecer las bases de
la democracia fomentando el didlogo entre las organi-
zaciones populares y los 6rganos oficiales del Estado.
Las actividades de mitigacion de la pobreza dirigidas
hacia objetivos precisos daran por resultado la integra-
cion y la participacion de grupos vulnerables en el de-
sarrollo econémico y politico general, con lo cua se
atenderan las necesidades de determinados sectores de
la poblacion que no han sido satisfechas en las inter-
venciones no dirigidas. Para alcanzar esos objetivos se-
rd necesario gjustarse a dos esferas programéaticas es-
trechamente interrelacionadas, a las cuales se canaliza-
rd la mayor parte de los recursos béasicos del PNUD:
a) la gestion de gobierno, es decir, el fortalecimiento
dela infraestructura democrética, la transformacion
institucional y las reformas econémicas; y b) el apoyo
a la reconstruccion y el desarrollo con posterioridad al
conflicto.

23. El PNUD seguira utilizando los informes nacio-
nales sobre desarrollo humano como principal instru-
mento de su labor de promocion del desarrollo humano
sostenible a fin de fomentar un didlogo nacional sobre
las cuestiones fundamentales con que se enfrenta el
pais en su proceso de transicién. Junto al Banco Mun-
dial y el FMI, el PNUD estudiara la utilizacion de los
informes nacionales sobre desarrollo humano como
principal aporte al desarrollo de un marco estratégico
para la mitigacién de la pobreza y la planificacién y
gestion del desarrollo.

24. El PNUD seguird apoyando el uso sostenible
de recursos naturales en el marco del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), en particular en
lo que respecta a la diversidad biologica y el cambio
climatico.

B. Esfera programatica 1. gobierno
democratico y gestion econémica

25. Azerbaiyan asigna una alta prioridad a la trans-
formacion de su sistema econémico y politico en sus
esfuerzos por que el pais se adecue a las normas euro-
peas. Una parte importante de este proceso es el forta-
lecimiento de las infraestructuras democréticas, la ma-
yor transparencia y la participacién de la poblacién en
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el debate politico y los procesos de adopcion de deci-
siones. A fin de crear posibilidades de empleo y esti-
mular la economia, el PNUD abordara las cuestiones
institucionales y normativas mas importantes para el
desarrollo y el crecimiento eficaces de la produccion en
pequefia escala del sector privado. Con objeto de pro-
fundizar las reformas estructurales, el PNUD colabora-
ré estrechamente con el Banco Mundial en un progra-
ma de reforma del sector publico.

26. La esfera programatica de la gestion de los asun-
tos publicos abarcara dos subprogramas: a) el gobierno
democratico; y b) las reformas y la gestion en el &mbito
econdmico.

27. Los objetivos concretos de las intervenciones del
PNUD en relacion con el subprograma de gobierno
democratico son los siguientes: a) el desarrollo de la
sociedad civil; b) el fomento de la capacidad de los
medios de comunicacién; c) la creacion de institucio-
nes encargadas de realizar encuestas de opinién; y d) el
apoyo al parlamento.

28. El objetivo del subprograma de reformas econo-
micas es contribuir a la capacidad del pais parallevar a
cabo una gestion econdmica racional mediante: a) el
fortalecimiento del entorno propicio al desarrollo de las
pequefias y medianas empresas; b) el apoyo a la refor-
ma del sector publico; c) el fomento de la adquisicion
de una mayor capacidad por parte del Fondo Estatal del
Empleo; y d) el Fondo Estatal del Petréleo.

29. Losresultados y logros previstos para el objetivo
de la creacion de instituciones en el marco del subpro-
grama de gobierno democratico son los siguientes:

a) Fortalecimiento del dialogo entre el Estado
y la sociedad civil. Con objeto de constituir la base pa-
ra un dialogo nacional informado y mejorar la comuni-
cacion entre el Estado y la sociedad civil, el PNUD
prestara apoyo a la continuacién de las actividades de
capacitacion e investigacion sobre los aspectos vulne-
rables de distintos grupos. El PNUD apoyara la elabo-
racion de normas juridicas fiables para las organizacio-
nes no gubernamentales a fin de consolidar su indepen-
dencia del Estado. Durante el periodo que abarca el
marco de cooperacion con el pais se ha de promulgar
una ley sobre las organizaciones no gubernamental es.

b) Mayor apertura en el debate politico y so-
cial mediante una mayor participacién de la prensa y
los medios de comunicacion. El PNUD fomentara el

desarrollo de la capacidad de los 6rganos de prensa y
los medios de comunicacion con objeto de elevar €l ri-
gor profesional y permitir que los medios de comunica-
cion se constituyan en fuentes de informacién fiable y
veraz. En ese proceso podria intervenir como asociado
el Departamento de Informacion Piblica de las Nacio-
nes Unidas. En los esfuerzos en pro del fomento de la
capacidad se utilizara asimismo el informe nacional
sobre desarrollo humano a fin de difundir el concepto
de desarrollo humano sostenible.

c) Creacion de una entidad no gubernamental
encargada de la realizaciéon de encuestas de opinion
fiables. EI PNUD estudiara la posibilidad de crear una
entidad no gubernamental independiente que se encar-
gara de realizar encuestas de opinién con objeto de
proporcionar a los diversos partidos politicos, la prensa
y el Gobierno una fuente de informacién hasta el mo-
mento inexistente para la elaboracién de politicas ba-
sadas en la demanda. Esa entidad se encargaria del
mejoramiento de la evaluacién de la prestacion de ser-
vicios, influiria en la asignacién de recursos publicos,
promoveria la realizacién de comparaciones en el am-
bito nacional y verificaria las reclamaciones y recon-
venciones fundadas en razones politicas. En la prepara-
cion del informe nacional sobre desarrollo humano se
aprovecharén los medios de control creados por con-
ducto de la entidad.

d) Establecimiento de normas y procedimien-
tos parlamentarios para el mejoramiento del examen
de la legislacion, la distribucion de informacion y la
consolidacién de bases de apoyo. EIl PNUD a) elabora-
ra un reglamento parlamentario basado en los sistemas
parlamentarios mas desarrollados; b) establecera co-
mités parlamentarios subsidiarios para el examen sus-
tantivo de la documentacion y la legislacion; y c) crea-
ré un sistema para la preparacion de actas parlamenta-
rias y la publicacién de boletines diarios sobre las acti-
vidades parlamentarias.

30. Los resultados y logros previstos en la esfera de
la creacion de instituciones en el marco del subprogra-
ma de reformas econémicas son |os siguientes:

a) Creacion de un ambiente propicio y desa-
rrollo de la produccién del sector privado en pequeiia
escala. EIl PNUD apoyara la simplificacion de las
normas para limitar la posibilidad de que se produz-
can errores de interpretacion, reducir a minimo los
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requisitos para la obtencién de licencias y rebajar
losimpuestos generales, al tiempo que se mejoran
los sistemas de aplicacion del régimen tributario y de
recaudacion de impuestos. Esa intervenciéon servira
también para examinar las dificultades que sufren los
pequefios productores y ayudar a elaborar politicas
adecuadas para impulsar el sector.

b) Reforma dela gestion del sector publico. En
la actualidad, el Gobierno negocia con el Banco Mun-
dial la concesion de un préstamo sobre péliza para de-
sarrollar un programa intensivo de reforma del sector
publico. Para ello se necesitara una asistencia técnica
considerable, y el PNUD debera prestar apoyo a Go-
bierno y al Banco Mundial en la aplicacion de las re-
formas. Entre las medidas que se apliquen quiza figure
el apoyo a una comision nacional para la reforma del
sector publico dirigida por el Presidente. El PNUD se-
guira contribuyendo a la transferencia de tecnologia de
la informacion para velar por una mayor eficacia de la
gestion.

¢) Fondo estatal del empleo. Para apoyar el
proceso de transformacion economica e industrial, €l
Gobierno creara un fondo del empleo a fin de abordar
las necesidades de las industrias recién creadas en ma-
teria de tecnologia, inversion y readiestramiento. El
PNUD ayudara al Gobierno a desarrollar la capacidad
de gestion y planificacién de dicho fondo.

d) Fondo estatal del petréleo. EI PNUD ayu-
dard a la secretaria del Fondo Estatal del Petréleo,
cuando se establezca, a impulsar la labor de aprove-
chamiento de los ingresos derivados del petréleo para
estimular los demas sectores de la economia y para
velar por que esos ingresos beneficien a la poblacion
en general. En concreto, quiza desarrolle la capacidad
del fondo para administrar los beneficios derivados del
petroleo a fin de invertirlos en los mercados de capital
internacionales y apoyar la creacién de servicios basi-
cos de infraestructura y de estimulos para los pequefios
productores y empresarios.

C. Segunda esfera del programa: apoyo
a las actividades de reconstruccion
y desarrollo después del conflicto

31. El PNUD seguira apoyando el proceso de rehabi-

litacion y reconstrucciéon haciendo mas hincapié en el
desarrollo de la capacidad de planificacion y gestién de
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base comunitaria, a fin de que los repatriados puedan
ocuparse de sus asuntos con mayor eficacia, especial-
mente en relacién con el desarrollo econémico de
las zonas donde viven. EI PNUD colaborara con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) en el empleo
de la ayuda alimentaria en las obras publicas con gran
densidad de mano de obra y en los programas de reha-
bilitacion y reconstruccién de la infraestructura, y con
el ACNUR en las labores de remocién de minas y rein-
sercién. El trabajo en curso para la reubicacion de los
desplazados internos en zonas liberadas demuestra las
dificultades y los gastos inherentes.

32. En caso de que se alcance un acuerdo de paz, el
Gobierno y la comunidad de donantes se enfrentaran
con una gran presién para emprender, con poca antela-
cion la ingente tarea de repatriacion y reconstruccion.
El interés de los donantes puede aumentar pues tal vez
algunos de ellos procuren ayudar a resolver las causas
subyacentes del conflicto. En tal caso, el PNUD nece-
sitara reforzar significativamente la ayuda que presta,
incluido el apoyo a la posible celebracion de una con-
ferencia de donantes internacionales si se logra un
acuerdo de paz. Por consiguiente, el PNUD seguira
fomentando la capacidad de las instituciones naciona-
les para ocuparse del proceso de reconstruccion, in-
cluida la evaluacion de las necesidades y la gestion de
los recursos.

D. Temasintersectoriales

1. El géneroen €l desarrollo

33. El género sera un tema intersectorial en todas las
esferas del programa citadas anteriormente. Para el
PNUD, las prioridades seran velar por que la mujer
tenga acceso a las oportunidades y lograr su habilita-
cion desde el punto de vista econémico y politico du-
rante el periodo de transicién. Se fomentara la partici-
pacion de la Oficina de la Igualdad del Hombre y la
Mujer en el Desarrollo, apoyada por el PNUD, en las
reuniones y foros destinados a la formulacién de politi-
cas, en la medida en que se relacionen con las activida-
des de generacion de ingresos y con la rehabilitacion y
reconstruccién después del conflicto. La Oficina segui-
ré participando en el didlogo sobre politicas en curso
con el Gobierno, que comprende la preparacion y las
actividades resultantes del informe nacional sobre de-
sarrollo humano.
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2. Coordinacion de la ayuda y mejoramiento
de la gestion de los recur sos

34. El PNUD reforzara el papel del Consgjo de Mi-
nistros y de la Oficina del Presidente en la coordina-
cion y gestion de los recursos de ayuda nacionales y
extranjeros. Es preciso mejorar la coordinacion sustan-
tiva entre los principales organismos donantes en
Azerbaiyan. Se buscaran formas de promover el didlo-
go y la colaboracion con el Gobierno en cuestiones
clave del proceso de transicion. EIl PNUD estudiara
la posibilidad de colaborar con el Gobierno para elabo-
rar una estrategia de desarrollo humano sostenible para
la coordinacion y gestion de los recursos con fines de
desarrollo.

V. Modalidades de gestion

A. Reserva parael programay apoyo
a los programas

35. Se prestara especial atencion al fortalecimiento de
la capacidad del Gobierno y de la oficina en el pais pa-
ra la gestion eficaz de proyectos y programas y el me-
joramiento del didlogo sobre politicas entre la oficinay
las autoridades. Por consiguiente, el PNUD precisa una
cierta flexibilidad para proporcionar al Gobierno la ex-
periencia y la capacidad técnica y de gestion adecua-
das. Para ello se formulara y se aprobard un proyecto
de apoyo a los programas y politicas. No obstante, las
necesidades del pais en materia de desarrollo pueden
cambiar enormemente si se alcanza un acuerdo de paz.
Para que el PNUD pueda ocuparse de esas necesidades
con eficacia, se mantendra una reserva para el progra-
ma del 20% de las partidas 1.1.1 y 1.1.2 combinadas
del objetivo de la asignacion de recursos con cargo a
los fondos bésicos.

B. Ejecucion y asociaciones

36. El PNUD seguira colaborando estrechamente con
el Banco Mundial, tanto en el contexto de su programa
de reforma del sector publico como en los programas
gue se emprendan para reconstruir las zonas afectadas
por la guerra, asi como con el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) en su documento so-
bre la estrategia de lucha contra la pobreza. Se tratara
de definir y establecer modalidades que permitan al
Banco Mundial utilizar los servicios de gestion del

PNUD para administrar con eficacia los fondos de la
Asociacién Internacional de Fomento en las esferas que
precisen asistencia técnica para el fomento de la capa-
cidad y el cambio estructural. Ademas, el PNUD segui-
ré colaborando con el FMAM, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP) y el ONUSIDA en la
gjecucion de sus mandatos de ambito mundial para
movilizar recursos. Se ampliara la participacion de
voluntarios nacionales e internacionales de las Nacio-
nes Unidas, especialmente en las actividades de ejecu-
cion de proyectos, de desarrollo comunitario y de gene-
raciéon de ingresos. EI PNUD seguira fomentando sus
excelentes relaciones de colaboracion con los princi-
pales asociados bilaterales y el programa de la Union
Europea de asistencia técnica para la Comunidad de
Estados Independientes, especialmente en la esfera de
lareconstruccién después del conflicto.

37. La capacidad de los organismos nacionales para
gjecutar las actividades de los programas se evaluara
atentamente caso por caso. Se examinara'y se ampliara
el ambito de participacion del PNUD en la gestion di-
recta de proyectos, principalmente en las esferas de
formulacion de politicas y transicion de las actividades
de socorro a las de desarrollo. Se impulsaran las aso-
ciaciones incipientes con las organizaciones no guber-
namentales nacionales que participan en el desarrollo
del didlogo politico, y continuara la labor para velar
por la rendicion de cuentas de |os organismos estatal es.
También se estudiara la posibilidad de que las organi-
zaciones no gubernamentales nacionales e internacio-
nales participen activamente en la aplicacion o ejecu-
cion de los proyectos clave del PNUD.

C. Movilizacion derecursosy
coordinacién de la ayuda

38. La movilizacion de recursos debe ser una de las
prioridades del PNUD en Azerbaiyan. El nivel de com-
promiso de los donantes no es demasiado alto, y es po-
co probable que aumente significativamente a menos
que se firme un acuerdo de paz con la Republica de
Armenia o que se produzcan cambios estructurales sig-
nificativos en el Gobierno que aumenten la confianza
de los donantes. Para atraer esos recursos, el PNUD
intentara solucionar algunas limitaciones criticas. Tam-
bién se centrard en crear |a capacidad nacional para lo-
grar el empleo eficaz de los recursos previstos e inten-
tard establecer asociaciones estratégicas con los do-
nantes que no tengan representantes en Azerbaiyan. El
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PNUD intentard movilizar recursos privados para la
gjecucion de programas concretos en el sector del me-
dio ambiente y para la utilizacién eficaz de los recursos
naturales con resultados claros y mensurables. La ofi-
cina del PNUD creara una estrategia detallada de mo-
vilizacion de recursos.

D. Gestion basada en los resultados,
evaluacion y supervision

39. El marco estratégico de resultados para Azerbai-
yan se modificara para que en él figure el objetivo mas
preciso y la nueva orientacién del segundo marco de
cooperacién. El marco estratégico de resultados y sus
indicadores serviran de base para supervisar y evaluar
la ejecucion del programa global del PNUD. A mitad
de periodo del marco de cooperacién se programara un
examen del pais para evaluar la ejecucion y modificar
la orientacion de las actividades y modalidades de ges-
tion y del programa seguin sea necesario. Seguiran apli-
candose las modalidades actuales, de contratacion de
empresas privadas nacionales y extranjeras para reali-
zar peri6dicamente auditorias financieras y de gestién
de los proyectos y programas.
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Anexo

10

Cuadro de objetivos de movilizaciéon de recur sos par a
la Republica de Azer baiyan (2000—-2004)

Fuente

Monto
(miles de
délares EE.UU.) Observaciones

Recursos ordinarios del PNUD

Estimacion de los recursos
arrastrados del periodo anterior

Objetivo de la asignacién de
recursos con cargo a los fondos
bésicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la asignacién de
recursos con cargo a los fondos
bésicos (partida 1.1.2)

0a66,7% de lapartida 1.1.1

Objetivo de la asignacién de
recursos con cargo a los fondos
bésicos (partida 1.1.3)

1457 Incluido el apoyo administrativo y
operacional .

5918 Recursos asignados
inmediatamente al pais.

Estos porcentajes se presentan sélo
alos efectos de la planificacion
inicial. La asignacioén efectiva
dependera de que haya programas
de calidad. Todo aumento de los
porcentajes dependera ademas de
la disponibilidad de recursos.

2 000 Incluye la asignacion de la partida
1.1.3.

Apoyo ala elaboracion de politicas 232
y programas y apoyo a |os servicios
técnicos
Subtotal 9 607°
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobierno en la 7 000
financiacion de los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 2000
delos cuales:
Capacidad 21 200
FMAM 1 800
Participacion de terceros en la 7 000
financiacion de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras 250
fuentes
del cual:
Fondos nordicos 250
Subtotal 16 250
Total 25 857°

& Sinincluir los recursos de la partida 1.1.2, que se asignan por regiones para su posterior

asignacion alos paises.

Siglas: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

n0044205.doc



