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|. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento dela
resolucion 54/18 de la Asamblea General, de 29 de
octubre de 1999, en la que se pedia al Secretario
General que presentase un informe detallado sobre la
cuestion del pago de las dietas por misién en la Mision
de Observacion de las Naciones Unidas para el Iraqy
Kuwait (UNIKOM).

2. Cabe recordar que el Secretario General presento
un amplio informe sobre la cuestion durante el
quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea (A/53/1023). En eseinforme sellegabaala
conclusion de que se habia hecho una sobreestimacién
considerable de los pagos excesivos con respecto alos
observadores militares. En el informe de laJuntade
Auditores, que también se pedia en laresolucién 54/18
de la Asamblea, se confirman en general las
conclusiones presentadas en el informe del Secretario
General (A/54/869).

3. En esas circunstancias, el alcance del presente
informe se limita a proporcionar informacion
actualizada sobre la cuantia de los pagos excesivos, asi
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como sobre el monto recuperado hasta el 31 de marzo
de 2000. También se actualizalainformacion relativa
al proceso judicial con respecto al personal civil y se
recomienda una linea de accién en lo concerniente alos
observadores militares.

|1. Personal civil — €l procesojudicial

4. En cuanto al personal civil, en el anterior informe
del Secretario General se ponian de relieve algunas de
las peculiaridades de las normas relativas alas dietas
por mision en vigor a la sazén y se sefialaba que
admitian con facilidad diversas formas de
interpretacion y de aplicacion de la politica y los
procedimientos, lo cual habia provocado problemas
anteriormente, no solo en la UNIKOM, sino también en
otras misiones.

5. Como se informd anteriormente, el personal ha
utilizado el mecanismo de recurso de que dispone y ha
impugnado los principios a partir de los cuales se [legd
a la conclusion de que no se habian aplicado
debidamente las politicas relativas a las dietas por
misién. El 11 de marzo de 1999, el Tribunal
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Administrativo de las Naciones Unidas dicté un fallo
por el que devolvia el caso a la Junta Mixta de
Apelacion para que examinara el fondo del litigio.

6. En suinforme No. 1374, de fecha 2 de noviembre
de 1999, la Junta Mixta de Apelacién acordd por
unanimidad que la administracion dela UNIKOM se
habia excedido en sus facultades al autorizar el pago de
dietas por mision a personal de la UNIKOM en
relacion con vacaciones anuales respecto de las cuales
no se habian acumulado dias de licencia, feriados
oficiales y dias no laborables que ocurrieron durante
las vacaciones anuales para las que no se habia
acumulado licencia, asi como respecto del tiempo libre
ocasional (“tiempo libre compensatorio”) disfrutado
fuera de la zona de la mision con ocasion de las
vacaciones anuales/vacaciones en el pais de origen en
relacion con las cuales no habia dias de licencia
acumulados.

7. La Junta Mixtade Apelacion también acordé por
unanimidad que la Organizacién seguia siendo el titular
legitimo del monto de los pagos excesivos en concepto
de dietas por mision y teniael derecho areclamar al
persona los fondos publicos abonados en exceso. El
Secretario General se declar6 de acuerdo con las
conclusiones de la Junta Mixta de Apelacion. Sin
embargo, el Secretario General no acepté otras dos
recomendaciones hechas por la Junta, que habian
reducido la cuantia total de los pagos excesivos que
debian recuperarse del personal.

8. En la fechade preparacion del presente informe,
los recurrentes han solicitado una prorroga del plazo
para presentar una apelacion a  Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas. Asi pues, sigue
en curso el proceso judicial en lo que respecta al
personal civil.

I11. Observadores militares

9. En su resolucion 54/18, la Asamblea General
también pidi6 alaJunta de Auditores que realizara una
auditoria detallada dela UNIKOM, y, en particular, de
la cuestion de las dietas por mision. El Secretario
General ha tomado nota del informe de la Juntade
Auditores y suscribe las recomendaciones formuladas
en él (A/54/869).

10. Cabe sefialar que las conclusiones de la Junta de
Auditores acerca de los pagos en concepto de dietas
por misién a los observadores militares estan en

general en consonancia con las conclusiones del
examen realizado por la Secretaria, es decir, que los
pagos de esas dietas alos observadores militares de la
UNIKOM respecto de las vacaciones anuales y el
tiempo libre compensatorio no se ajustaban a los
procedimientos establecidos, o se hicieron utilizando
una férmula que diferia de la establecida, pero que
tales irregularidades no dieron lugar a ningin pago
excesivo final, ya que las cantidades abonadas se
ganaban mas tarde. Los pagos en concepto de dietas
por misién en relacion con el tiempo libre
compensatorio pasado en el pais de origen se
efectuaron de conformidad con las disposiciones
pertinentes de las notas para la orientacion de los
observadores militares asignados ala UNIKOM.

V. Conclusion

11. Un nuevo examen de las circunstancias y la
desviacién respecto de las directrices normativas que
dieron lugar a los pagos excesivos citados puso de
manifiesto, no sélo laincontrolable complejidad de la
antigua politica en materia de dietas por misién, sino
también el hecho de que politicasy précticas que eran
mas apropiadas para el personal civil se hicieron
extensivas a los observadores militares, cuyo servicio
en la UNIKOM seregia por otras directrices, a saber,
las citadas notas para la orientacién de los
observadores militares emitidas concretamente parala
UNIKOM.

12. En vista de lo que antecedey con sujecion ala
aprobacién de la Asamblea General, el Secretario
General tiene laintencién de proseguir las actividades
de recuperacion de fondos con respecto al personal
civil. Cabe sefialar que el proceso judicial sigue en
curso y que la decision final con respecto alos pagos
excesivos 0 la recuperacién de fondos en lo que
concierne a personal esta pues sujeta al fallo del
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas. En
cuanto a los observadores militares, el Secretario
General tiene laintencion, con sujecién ala aprobacién
de la Asamblea General, de poner término a las
actividades de recuperacion relativas a esos
observadores y reembolsar las cantidades ya
recuperadas a los interesados.
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Anexo

Mision de Observacién de las Naciones Unidas para
e Irag y Kuwait

Resumen de los pagos excesivos de dietas por mision
(al 31 de marzo de 2000)

(En ddlares EE.UU.)

Ndmero de
Categoria del personal funcionarios  Cantidad debida  Monto recuperado Saldo
Personal civil en la nébmina
de sueldos de la Sede de las
Naciones Unidas 137 624 191,50 619 738,71 4 452,79
Que presta servicios fuera de
la Sede 34 148 154,50 137 291,26 10 863,24
Separados de la Organizacion 21 78 747,50 17 462,50 61 285,00
Total 851 093,50 774 492,47 76 601,03
Observadores militares 1425 5 460 188,03 191 910,22 5268 277,81
Total general 6 311 281,53 966 402,69 5344 878,84
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