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INTRODUCCION

1. En el parrafo 37 de su resolucion 154/54, la Asamblea General pidi6 a los Gobiernos, los
organismos especializados, otras organizaciones internacionales, los érganos interesados de la
Naciones Unidas, las organizaciones regionales y no gubernamentales, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, el Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobrt
los derechos humanos de los migrantes y otros mecanismos de derechos humanos, que presta:
asistencia al Comité Preparatorio y que realizaran exdmenes y presentaran recomendaciones
acerca de la Conferencia Mundial y de los preparativos al respecto al Comité Preparatorio, por
intermedio del Secretario General.

2. Enrespuesta a una nota verbal de fecha 9 de febrero de 2000 en la que se solicitaba
informacion, se recibieron respuestas de los siguientes 6rganos y organismos especializados de
las Naciones Unidas: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiado:
(ACNUR); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) (respuesta conjunta); Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP); Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); y Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). También se recibieron respuestas
de las siguientes organizaciones intergubernamentales: Instituto Indigenista Interamericano; y
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). En este informe, presentado de
conformidad con la resolucion 54/154 de la Asamblea General, se reproducen los aspectos
esenciales de esas respuestas.
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|. RESPUESTAS DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

1. Lo que diferencia a los refugiados de otras categorias de personas que necesitan ayuda
humanitaria es que necesitan proteccion internacional. La mayoria de las personas puede
dirigirse a sus propios gobiernos e instituciones publicas para la proteccion de sus derechos y s
seguridad fisica, aunque esa proteccion no siempre sea perfecta. Los refugiados no tienen esa
posibilidad. Al proteger a los refugiados la comunidad internacional reconoce las necesidades
especificas de esas personas, que tienen buenos motivos para temer que sus propios paises nc
proporcionaran una proteccion eficaz o no estaran dispuestos a hacerlo.

2. Labase de la proteccion internacional es el principio de que no se debe obligar a las
personas a volver contra su voluntad a un pais en el que su vida o su libertad estaria en peligro
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniér
politica. Por lo tanto, el principio de la no devolucion es sumamente importante para la
proteccion de los refugiados y se debe velar a la vez por la seguridad fisica y la dignidad humar
de los refugiados. En consecuencia, los elementos esenciales de la proteccién internacional so
la seguridad, la voluntad de no obligarlos a regresar por la fuerza (no devolucion), la no
discriminacion y la asistencia para satisfacer sus necesidades basicas y sus derechos humanos
fundamentales.

3. Muchas de las personas que necesitan proteccion huyen de conflictos armados, violencia
generalizada, graves perturbaciones del orden publico o abusos generalizados de los derechos
humanos. Esas personas no se convierten instantdneamente en refugiados. El proceso se
desarrolla a través de un crecimiento a menudo lento de ciertas causas fundamentales y la
aparicion repentina de un catalizador que genera la huida propiamente dicha.

4.  Segun el enfoque tradicional, la proteccion internacional era necesaria sélo después de qu
el refugiado habia cruzado una frontera y dejaba de serlo una vez que se encontraba una
solucién. Este enfoque ya no es valido porque millones de personas han quedado desplazadas
dentro de sus propios paises y porgue se ha reconocido la necesidad de seguir vigilando la
situacién de los repatriados una vez que han vuelto a sus paises o lugares de origen.

5. Por consiguiente, la estrategia de proteccion del ACNUR abarca una politica amplia que s¢
ocupa de todo el ciclo del desplazamiento forzado. En primer lugar, junto con otros asociados,
trata de evitar que la situacion se deteriore hasta el punto en que las personas estan obligadas «
huir. En segundo lugar, trata de satisfacer las necesidades de proteccion y asistencia durante I
huida y en los paises de asilo. Por dltimo, trata de promover la seguridad y el bienestar de los
refugiados en las primeras etapas de la repatriacion a sus paises de origen y contribuir a esos
objetivos. EI ACNUR ha comprobado por su experiencia directa que los problemas del racismo
y la intolerancia son obstaculos graves en cada etapa de este ciclo de desplazamiento.

6. El ndmero de refugiados ha aumentado de manera espectacular. La poblacion mundial de
refugiados asciende ahora a 22,2 millones. Varios millones méas de personas han quedado
desarraigadas pero estan desplazadas dentro de su propio pais. Para hacer frente a ese proble
el ACNUR ha procurado ocuparse del problema de los refugiados en su totalidad, desde el
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éxodo, la proteccién durante el asilo hasta el regreso voluntario y la buena reintegracién. En la

blusqueda de soluciones duraderas al problema de los refugiados, el ACNUR trata de ayudar a |
gue desean regresar para que pueden reintegrarse en sus paises de origen. Si esto no es posil
el ACNUR ayuda a encontrar otras soluciones duraderas como la integracion local en el pais de
acogida o el reasentamiento en un tercer pais.

7. En casi todo el mundo han proliferado los conflictos y las tensiones entre grupos étnicos.
En la larga lista de ejemplos cabe mencionar a Armenia, Azerbaiyan, Kosovo, la ex Yugoslavia,
Sierra Leona, Rwanda, Burundi, el Sudan, Eritrea, Indonesia y Etiopia. Muy pocos Estados
tienen una composicién étnica homogénea.

8. Lastensiones étnicas Yy raciales pueden considerarse una causa fundamental de las
corrientes de refugiados por dos motivos. En primer lugar, pueden ser consecuencia de
estrategias politicas encaminadas a explotar las diferencias entre distintos grupos étnicos para
obtener apoyo, o pueden ser parte intrinseca de esas estrategias. Los antagonismos étnicos se
pueden fomentar deliberadamente como un fin en si mismo y por motivos muy dispares.

En segundo lugar, pese al hecho de que la mayoria de los Estados estan poblados por distintos
grupos étnicos, con excesiva frecuencia la identidad étnica de un solo grupo se convierte en la
caracteristica de esa nacionalidad. Se puede considerar que algunos grupos minoritarios
constituyen un obstaculo al desarrollo de la nacion, ya que no son capaces de adaptarse a una
identidad nacional homogénea.

9. Cuando en un Estado se repiten los conflictos entre grupos étnicos o comunitarios, el
Gobierno central se ve obligado a intervenir como mediador. Si el Estado es parte en el conflict
0 si no estd dispuesto a desempefiar eficazmente su papel de mediador, pueden producirse cas
de "depuracion étnica"” u otras formas de segregacion forzosa de la poblacién. Esto puede dar
lugar a la aparicion de corrientes muy numerosas de refugiados como en Kosovo, Bosnia y
Herzegovina, Armenia, Azerbaiyan y Rwanda.

10. Si bien los acontecimientos que provocan las salidas de refugiados son propios de cada
situacién, se observan ciertas caracteristicas comunes. En la mayoria de los casos, la causa
inmediata de la huida es una amenaza inminente a la vida, la libertad o la seguridad.

La expulsiéon deliberada de un grupo étnico puede ser la tactica y el objetivo directo del conflicto
mismo.

11. Para evitar las corrientes de refugiados y promover la repatriacién voluntaria como
solucion a los problemas de los refugiados es indispensable que los Estados directamente
interesados tengan suficiente voluntad politica para ocuparse de cuestiones como el respeto po
los derechos humanos, la no utilizacion de la fuerza, la solucion pacifica de las controversias y ¢
desarrollo economico y social.

12. Los efectos que tienen las personas desplazadas por la fuerza, incluidos los refugiados, et
el Estado de acogida y su poblacién pueden ser significativos, especialmente cuando hay
afluencias masivas. Ciertas comunidades de acogida consideran que la llegada de refugiados
constituye una perturbacién inoportuna de su vida normal. Algunos creen que los refugiados
amenazan su modo de vida o cultura nacional e incluso que constituyen una amenaza a la
seguridad nacional y la estabilidad del Estado. Otros aun consideran que los extranjeros son ur
competencia para los limitados recursos locales del mercado de trabajo o del sistema de apoyo
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bienestar social. La contribucién positiva que los refugiados pueden aportar a la sociedad de
acogida y el hecho de que necesitan la ayuda y la proteccién humanitaria que no tienen en sus
propios paises, a menudo queda olvidado en el debate emocional sobre los migrantes
"indeseables” en general.

13. Este contexto puede constituir un terreno fértil para el desarrollo del racismo, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia, y la situacién puede muy bien verse agravada por la actitu
irresponsable de los medios de comunicacion, la falta de conocimientos de la poblacion de
acogida o la manipulacion con fines politicos y no humanitarios. En este contexto puede
deteriorarse la calidad del asilo que ofrece el Estado de acogida y una vez que se ha creado es:
situacién es dificil corregirla. Para luchar contra estas tendencias negativas, es importante que
aliente a las poblaciones de acogida a ver a los refugiados no como migrantes ordinarios sino
COmo personas gque necesitan y merecen proteccion y apoyo internacionales. Esto puede logra
en parte mediante programas de educacion y una actitud responsable de los medios de
comunicacién respecto de los problemas de los refugiados, a fin de no crear temores infundado
y evitar que se dé un caracter politico a cuestiones que son esencialmente de caracter
humanitario.

14. Existen tres soluciones duraderas para el desplazamiento de los refugiados: la integraciot
local en el pais de acogida; el reasentamiento en un tercer pais; o la repatriacion voluntaria al
pais de origen del refugiado o a su antiguo lugar de residencia habitual. En relacidn con las dos
primeras opciones, y por algunos de los motivos que antes se han mencionado, el racismo y la
xenofobia constituiran obstaculos graves a la buena integracién de esas personas en las nueva:
sociedades. Aunque la solucion duradera més viable dependera del contexto concreto de cada
situacion, la repatriacion voluntaria sera la mejor de las soluciones duraderas al problema de los
refugiados, particularmente cuando haya movimientos masivos de refugiados.

15. Hasta septiembre de 1999, el ACNUR habia ayudado a unos 513.000 refugiados a regres:
a su lugar de origen. En épocas anteriores, las operaciones de repatriacion constituian la Gltime
etapa en el proceso por el cual el Estado volvia a la normalidad y en general se efectuaban una
vez que se habia restablecido la paz y la estabilidad en el pais. Sin embargo, en el decenio

de 1990 la repatriacion tuvo que hacerse cada vez mas en circunstancias que distaban mucho c
ser ideales y a veces mientras aun perduraba el conflicto y la inseguridad general en el pais de

retorno.

16. Actualmente, los regresos en gran escala suelen producirse en la mitad de este proceso.
Es importante destacar que los propios refugiados desempefian un papel importante en el proce
de consolidacion de la paz y establecimiento de la paz en los paises de origen.

Las negociaciones relativas a la repatriacibn a menudo constituyen un primer paso importante
para establecer contactos entre las partes en el conflicto. La transicion a un gobierno estable
puede depender de que los repatriados tengan la posibilidad de participar en las elecciones o lo
referendos sobre la forma de gobierno y los dirigentes. La repatriacion en una situacion
inestable plantea riesgos considerables para los refugiados, pero a menudo toman la decisién d
regresar pese a los peligros con que se enfrentan.

17. EI ACNUR ha reconocido desde 1985 que las consecuencias del regreso son un motivo
legitimo de preocupacion. ElI ACNUR ha tratado de velar por el retorno sostenible o la
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reintegracion efectiva de los refugiados y, cuando procede, los desplazados internos, lo que
requiere que se restablezca una proteccion nacional en el pais de origen.

18. Algunos de los obstaculos que se oponen al regreso de los refugiados a su pais de origen
pueden atribuirse al hecho de que el Estado y la sociedad civil estan debilitados, por lo que se
hace mas dificil el proceso de consolidacion de la paz y la creacion de un entorno estable y
seguro. Ademas, el caracter concreto del movimiento de regreso afectara el proceso de
consolidacion de la paz. La repatriacion de refugiados en masa, por oposicion a la repatriacion
de un nimero mas reducido durante un periodo prolongado, tiene efectos significativos para el
proceso de reintegracion. Puede afectar el proceso de reconstruccion econémica, especialmen
cuando el gran niumero de repatriados constituye una carga para los recursos y las
infraestructuras locales. El regreso en gran escala también puede influir en las politicas y la
legitimidad del Estado, especialmente cuando se celebran elecciones o cuando la repatriacion
modifica el equilibrio del poder militar o politico, que puede pasar de un grupo étnico a otro.

La repatriacion también puede facilitar o comprometer el proceso de reconciliacion entre las
partes en el conflicto.

19. Otra consideracion es que las tensiones sociales y econdmicas provocadas por los regres:
en gran escala pueden, por si mismas, socavar la tarea de consolidacion de la paz. Por ejemplc
cuando un gran numero de repatriados quiere reclamar bienes después de un exilio prolongado
el proceso de reintegracion sera muy complicado.

20. Habida cuenta de la magnitud de estos problemas, la reintegracion de los repatriados se
trata como un elemento integrante del proceso mas amplio de la consolidacion de la paz.
Anélogamente, el proceso de consolidacion de la paz tendréa que ser eficaz para que se pueda
establecer una proteccion nacional eficaz. A fin de hacer frente a estos problemas, el Estado
depende ante todo de una buena reconstruccion de la sociedad civil y del proceso de
reconciliacion. Por lo tanto, es crucial que los Estados que salen de conflictos étnicos violentos
obtengan el apoyo y la participacion de todos los niveles de la sociedad para el proceso de
reconciliacion.

21. Para esa reconciliacion, en el sentido mas amplio, es preciso que las partes en el conflicto
estén de acuerdo sobre las causas y la naturaleza de ese conflicto y sobre las responsabilidade
en éste. Un requisito minimo es que se logre la coexistencia pacifica de las partes en el
conflicto. La reconciliacion tiene diversos componentes, entre ellos la creacién de un consenso
sobre el concepto de responsabilidad y justicia. También supone la promocién de los derechos
humanos y de los derechos de las minorias a través de las leyes y la educacion, y algun tipo de
redistribucidon equitativa de la riqueza econdémica y social de la "nueva" sociedad. Por ultimo, es
indispensable crear un entorno seguro para que las personas puedan dedicarse a restablecer g
relaciones sociales.

22. En 1985 el Comité Ejecutivo del ACNUR lleg6 a la conclusion de que la vigilancia de las
amnistias, garantias y seguridades debia considerarse inherente al mandato del Alto
Comisionado. Desde el comienzo del decenio de 1990 la funcion de proteccion del ACNUR se
ha hecho mas amplia pasando de la vigilancia de las amnistias y garantias a la vigilancia de los
derechos humanos fundamentales de los refugiados. En este contexto, se entiende por derech
humanos fundamentales, como minimo, el derecho a la vida, la libertad y la integridad fisica.

Es también cada vez mas corriente que el ACNUR vigile un conjunto mas amplio de derechos,
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entre ellos el acceso al debido procedimiento legal, la restitucion de los bienes o la
indemnizacion por éstos, la educacion, el derecho al trabajo, el derecho a la libertad de
circulacion. En algunas operaciones recientes de repatriacion, como en Rwanda, Kosovo y la
ex Yugoslavia, el ACNUR también introdujo nuevos enfoques de la proteccion y complementé
la vigilancia con actividades de proteccion como la promocion de la libertad de circulacién y la
reintegracion interétnica.

23. Un elemento clave de la funcién de vigilancia de los derechos humanos ha sido siempre e!
principio de la no discriminacion entre los repatriados y la poblacion local. Una vez que se ha
determinado que no se discrimina contra los repatriados en lo que respecta al disfrute de los
derechos humanos fundamentales o si persiste la discriminacion pero las instituciones nacionals
ofrecen recursos adecuados, en general se supone que el ACNUR puede poner fin gradualmen
a las actividades de vigilancia en el pais de origen. En fecha mas reciente, en el contexto de
operaciones multinacionales complejas de mantenimiento de la paz, el ACNUR también ha
incrementado su colaboracion con los elementos militares y los defensores de los derechos
humanos, a fin de apoyar o asistir al Estado para que proporcione proteccion nacional a los
repatriados.

24. Lavigilancia a menudo se complementa con actividades destinadas a promover la equidac
la justicia y la desmilitarizacion. Las actividades comunitarias a nivel popular resultan
particularmente tiles y eficaces y a menudo se desarrollan con la participacion de muchos
asociados. Es evidente que para que la repatriacién sea sostenible y para controlar las causas
primordiales de las corrientes de refugiados, se deben tomar medidas enérgicas a nivel naciona
para hacer frente a la discriminacién de que son objeto los grupos minoritarios a su regreso.

25. Los conflictos y tensiones aumentan cuando los grupos afectados deciden defenderse o
buscar otros recursos. El racismo o la discriminacién por motivos de raza y origen étnico nos
afecta a todos y todos tenemos la responsabilidad de impugnar o poner fin a esas actitudes.

Se debe hacer lo posible por que todas las partes interesadas hagan frente a este problema.
No hay duda de que si no se adoptan medidas positivas a menudo se crean problemas sociales
mas graves e incluso conflictos violentos y salidas de refugiados. En general es imperioso
proteger a los repatriados contra la discriminacién de cualquier tipo y proteger los derechos de
las minorias.

26. Si bien el contexto del desplazamiento de refugiados varia mucho de una situacion a otra,
hay varios problemas comunes relacionados con el racismo y la discriminacion de los que
siempre sera preciso ocuparse para que los refugiados sean tratados de manera humana duran
el periodo de desplazamiento y la realizacion de esfuerzos concertados destinados a encontrar
soluciones duraderas:

- Los Estados deben velar por que todos los sectores de la sociedad adopten medidas
concertadas para hacer frente con urgencia a las divisiones y los conflictos raciales que
siguen existiendo en la sociedad, especialmente el racismo contra las personas
consideradas "extranjeras” o "fordneas". Para ello es preciso emprender iniciativas
sostenidas en materia de educacion y prevision en esos diversos sectores a nivel de la
comunidad con objeto de promover las relaciones sociales armoniosas entre los
distintos grupos étnicos.



A/CONF.189/PC.1/17
pagina 9

Hay que buscar la participacion de las principales instituciones a todos los niveles de la
vida de la comunidad. Por ejemplo, la familia es el componente basico para el sano
desarrollo del nifio y hay que prestarle atencion concreta para que las generaciones
futuras no vuelvan a verse arrastradas a los ciclos de prejuicio e intolerancia que dan
lugar a nuevos desplazamientos de refugiados; las escuelas y las universidades son
lugares de crecimiento e instruccién en los que puede desarrollarse una cultura de
respeto por la dignidad humana y las diferencias entre los seres humanos; los
encargados de elaborar leyes y politicas y otros miembros de la elite de cualquier
sociedad forman la opinion y pueden moldear la orientacién futura de la sociedad; el
lugar de trabajo es donde se pueden obtener recompensas y ventajas con un espiritu d
competencia, pero donde se puede aprender el respeto de la dignidad humana y la no
discriminacion por motivos de raza; los dirigentes religiosos y las instituciones
religiosas seran esenciales para que haya un renacimiento moral, ético y espiritual de
la sociedad.

A nivel nacional y local los Estados tienen que invertir mas recursos y dedicar mas
esfuerzos a la eliminacion de las causas fundamentales del racismo y la xenofobia en I
sociedad. Es necesario que los Estados contribuyan a lograr un cambio en las politicas
econdmicas, sociales, politicas y éticas que fomentan o permiten el racismo, la
xenofobia y la discriminacidén contra los repatriados.

Los Estados deben tomar la iniciativa en la promocion de actividades culturales en las
gue participen todos los sectores de la comunidad y aprendan unos de otros con un
espiritu de armonia, respeto mutuo y cooperacion. En estas iniciativas sin duda
participarian con gran interés las organizaciones no gubernamentales y las diversas
organizaciones religiosas.

Se debe exigir que los funcionarios publicos, habida cuenta de la influencia que tienen
sobre la opinion publica, sean mas responsables en las declaraciones que hagan en
publico. Deben comprender que contribuyen a las tensiones sociales y se los debe
hacer tomar conciencia al respecto.

Para contribuir a crear y fomentar actitudes sociales sanas, es preciso ampliar las
actividades de comunicacion y educacion sobre el racismo y la xenofobia. Se debe
alentar la organizacion de campafas de informacién publica por parte de los Estados,
las organizaciones no gubernamentales, el ACNUR vy otros organismos de las Nacione:
Unidas. En este contexto, los medios de comunicacion desempefian una funcion
esencial como instrumento destinado a promover un cambio positivo en la sociedad y
no como instrumento destinado a propagar el odio y la intolerancia. Los medios de
comunicacién pueden plasmar las percepciones y las actitudes, ya que sus
informaciones y comentarios a menudo presentan estereotipos de las minorias. Habidz
cuenta de la importancia de los medios de comunicacion, los organismos de las
Naciones Unidas y todos los sectores responsables del Estado deben sensibilizar al
publico sobre la existencia y la magnitud de los prejuicios racistas y xenofobos y sus
consecuencias. En otras palabras, los medios de comunicacion deben utilizarse para
transmitir mensajes positivos y no negativos.
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Al buscar soluciones al problema del racismo y la xenofobia, no s6lo debemos
desacreditar las falsas hipotesis relativas al contexto socioeconémico en que
supuestamente se producen -que a menudo han sido utilizadas por determinados grupt
para fomentar esas actitudes- sino que debemos tratar activamente de eliminar el
racismo econémico y la discriminacion étnica en las estructuras y sistemas del propio
gobierno.

Los autores de actos de violencia racista y xen6foba deben ser condenados indefectibl
y abiertamente por los tribunales de justicia, las comisiones de derechos humanos vy las
oficinas de los defensores del pueblo. El sistema judicial y las instituciones penales
deben velar por que no se toleren las agresiones por motivos raciales y que no se
permita la aparicién de una cultura de la impunidad en las sociedades de reciente
formacion. Esto debe hacerse a nivel internacional y nacional.

También es necesario que las organizaciones no gubernamentales emprendan una
campafia enérgica e independiente a fin de sensibilizar al pablico y a los funcionarios
publicos en lo que respecta al racismo, la discriminacion étnica y la xenofobia. Como
corolario, la presentacion de informes de los Estados Partes al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial debe hacerse mediante un dialogo abierto y
constructivo y no un didlogo caracterizado por una actitud defensiva y un falso temor a
la injerencia externa.

Las comisiones nacionales independientes de derechos humanos, las oficinas de los
defensores del pueblo y los miembros del poder judicial del Estado también
desempefiardn un papel crucial en la lucha contra el racismo y la xenofobia, las
tensiones étnicas y la discriminacién contra las minorias.

27. Sitodas estas tareas se realizan con un enfoque amplio y racional, se cumpliran dos
propésitos. En primer lugar, se reintegrara a los repatriados de manera humana y eficaz a la
estructura de sus antiguas sociedades. En segundo lugar, se hara frente a las causas
fundamentales de todo desplazamiento futuro y, en lo posible, se corregiran antes de que se
desarrollen demasiado y sean incontrolables. Nadie puede decir que esas tareas son sencillas.
Requieren la participacion colectiva y amplia de todos los miembros de la comunidad
internacional y de todos los niveles de la sociedad civil en los paises de asilo y en los paises de
repatriacion.
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B. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Voluntarios
de las Naciones Unidas

1. Ensurespuesta conjunta, el PNUD y los VNU recomendaron: que se apoye a los diverso:
movimientos voluntarios contra el racismo y todas las formas de exclusion; que se amplie la
educaciéon en derechos humanos en todo el mundo y se comience a edad temprana; que la
combinacion de personal de las Naciones Unidas se haga sisteméatica a fin de demostrar el
principio de las Naciones Unidas contra la discriminacion racial, especialmente en lo que
respecta al personal de los programas que esta en contacto directo con las poblaciones locales;
gue se sensibilice concreta y adecuadamente al personal de las Naciones Unidas sobre las
cuestiones relacionadas con el racismo, la xenofobia y la intolerancia; y que se consiga mas
financiacion para el programa encaminado a la lucha contra el racismo, la xenofobia y la
intolerancia. Los VNU también destacaron su contribucién a la lucha contra la intolerancia y la
exclusién en cuadros estadisticos que indicaban los origenes de los Voluntarios de las
Naciones Unidas.

2.  Tanto mediante proyectos de desarrollo como mediante proyectos que responden a
situaciones de conflicto, los VNU se ocupan de actividades de lucha contra la discriminacién en
la siguiente forma:

a) El Programa de la Poblacion de las Tierras Altas apoya el derecho al desarrollo y a
una mayor autodeterminacion de los 22 millones de personas pertenecientes a mas
de 100 grupos de minorias étnicas diferentes que viven en las tierras altas de
Camboya, la Republica Democrética Popular Lao, Tailandia y Viet Nam;

b)  Apoyo a la Oficina del ombudsman del Peru: en este proyecto, 17 especialistas en
derechos humanos proporcionan apoyo a la Oficina del ombudsman del Pera para
ampliar su capacidad de llegar a los grupos en situacién desventajosa en las
comunidades pequefias, tanto mediante el aumento del alcance geografico de la
institucion como mediante la colocacion directa de voluntarios en las comunidades a
las que estén dirigidos los servicios, utilizando principalmente la modalidad de VNU
nacionales;

c) Desarrollo sostenible para las comunidades indigenas de la cuenca del lago
San Pablo: 17 VNU internacionales y nacionales trabajan con una organizacién no
gubernamental a fin de dar poder efectivo a 23 comunidades de alrededor de la
cuenca del lago San Pablo en el Ecuador, centrandose en la generacion de ingresos
sostenibles, el establecimiento de capacidades y el fortalecimiento institucional y de
organizacion de las comunidades.

3. Ademas, los VNU han participado en:

a) MINUGUA: 220 VNU han participado en la misién desde 1994, centrandose
inicialmente en verificar y mas tarde vigilar la aplicaciéon de los acuerdos y
subacuerdos de paz relativos a los derechos culturales, civiles, politicos, sociales y
econdémicos de las poblaciones indigenas, asi como en la lucha contra la
discriminacion de hecho y de derecho.
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b)

d)

)

h)

Promotores de paz de los VNU: desde 1997, dentro de un acuerdo de cooperacion
entre el PNUD y el Gobierno de Suecia, 53 VNU han proporcionado asistencia
técnica a 21 instituciones gubernamentales y no gubernamentales locales en la
aplicacion del acuerdo de paz en Guatemala, haciendo especial hincapié en el
fortalecimiento de los derechos de las poblaciones indigenas.

Georgia y Bosnia: dentro de los proyectos de establecimiento de la paz y de la
confianza de los VNU, éstos han venido promoviendo la reconciliacion y la
cooperacién mediante metas compartidas y una comprension entre los diferentes
grupos étnicos Y las facciones de las comunidades afectadas por la guerra, asi como
mediante la ampliacion de la capacidad local para apoyar esa obra.

Kosovo: mas de 200 VNU estan apoyando la misién de las Naciones Unidas en
Kosovo (UNMIK) para promover un sistema juridico y administrativo multiétnico,
basado en los derechos humanos y no discriminatorio. Dentro del proceso de
registro conjunto de la UNMIK, se prevé que un grupo de otros 400 VNU apoye las
proximas elecciones, incluido el establecimiento de un registro civil global como
parte de un ejercicio conjunto Naciones Unidas/OSCE.

Filipinas: Los VNU nacionales ayudaron al Gobierno, al Frente de Liberacién
Nacional Moro y a elementos claves de la sociedad civil en las medidas de
establecimiento de la confianza posteriores al conflicto en las zonas de Mindanao y
Palawan.

Burundi: los VNU estan trabajando en sociedad con la UNESCO en un proyecto de
cultura por la paz que esta movilizando a los diversos componentes de la sociedad,
tales como estudiantes, mujeres y ancianos, entre otros, para elaborar técnicas no
violentas de solucion de conflictos.

Rwanda: en un programa con base en la comunidad, los VNU estan trabajando con
ambos grupos étnicos para determinar conjuntamente y apoyar proyectos necesarios
para la comunidad.

Cooperacién entre organismos: ésta es una esfera principal de apoyo de los VNU er
la lucha contra el racismo y otras formas de discriminacion. Por ejemplo, trabajando
dentro del programa de la OACDH en Bosnia y Herzegovina y en otras partes, una
parte integral de la labor de los Voluntarios ha sido promover el respeto por los
derechos humanos.
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C. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

1. Parala solucion de los diversos tipos de intolerancia en forma amplia es necesario
desenmascarar las formas en que el racismo se interrelaciona con el género y con otras
condiciones. Se necesita un analisis de género para que el racismo sea mas visible debido a qt
la discriminacion racial no siempre afecta a los hombres y las mujeres por igual o de la misma
manera. Las mujeres a menudo experimentan mayor discriminacién o una discriminacion en
diferentes esferas, en las que su experiencia de discriminacién por motivos de género se
interrelaciona con el racismo y la intolerancia conexa.

2.  Sino se tiene en cuenta el género, ciertos tipos de racismo permanecen ignorados. Debic
a que las mujeres representan aproximadamente el 50% de la poblacion mundial afectada por €
racismo, si no se responde a la discriminacion teniendo en cuenta la raza y el género surgiran
consecuencias graves y generalizadas. Reconociendo que las mujeres enfrentan multiples
barreras para lograr su emancipacion y su adelanto, por factores como la raza, la edad, el idiom
el origen étnico, la cultura, la religién o la discapacidad, o por pertenecer a la poblacion
indigena, la Plataforma de Accion de Beijing considera que la subordinacion por motivos de
género puede ser causada o aumentada por el racismo, la xenofobia y otras experiencias.

En forma similar, debido a que puede haber discriminacién racial o a que ésta puede
intensificarse por motivos de género, los intentos de abordar la persistencia del racismo deben
incorporar un analisis de género para ser eficaces e inclusivos.

3. El marco de derechos humanos, que inspirara la base del programa de la Conferencia
Mundial sin limitarlo, subraya el concepto de que los derechos son interdependientes e
indivisibles. Los principales mecanismos creados en virtud de tratados que abordan la
discriminacion por motivos de raza y de género reconocen que la raza y el género tienen puntos
en comun. En el preambulo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer se declara que la eliminacion del apartheid, de todas las formas d
racismo, de discriminacion racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y
dominacion extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensab
para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer.

"Es significativo el hecho de que las enmiendas a las directrices relativas a la forma y
el contenido de los informes que deben presentar los Estados Partes de conformidad con ¢
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion Internacional sobre todas las Formas de
Discriminacion Racial formuladas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial (CERD) ahora solicitan que los Estados describan "en lo posible en términos
cuantitativos y cualitativos, los factores y las dificultades con que se tropiece para
garantizar a la mujer el disfrute, en condiciones de igualdad y sin discriminacion racial, de
los derechos amparados por la Convencion."

4.  Varios otros importantes tratados y normas de derechos humanos establecen proteccione:
contra la discriminacion basadas en la raza y el género. Tales garantias figuran en la Declaracit
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pact

" El UNIFEM proporcioné amplias referencias para su contribucién, que pueden consultarse en
la Secretaria.
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre los Derechc
del Nifio y las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

5. Las mujeres pueden experimentar algunas formas de racismo concretamente debido a su
género, como la violencia sexual contra las mujeres miembros de determinados grupos raciales
étnicos durante los conflictos armados. También es posible que las mujeres se vean
desproporcionadamente afectadas por la experiencia del racismo cuando, por ejemplo, debido &
la segregacion del mercado de trabajo y a las desventajas econdmicas conexas, es mas probak
que soporten el peso mayor de las practicas laborales discriminatorias y explotadoras.

Esa relacion reciproca de la raza y el género se ve ampliada por las violaciones de los derechos
econdmicos que, en forma desproporcionada, afectan a las mujeres, quienes hacen frente a
formas duales o multiples de discriminacion basada en la raza, el género, la inmigracién y otras
condiciones.

6. Eltérmino "discriminacion racial" reconoce que la raza y el origen étnico tienen origenes
sociales, y recoge la amplia definicion incluida en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, a saber, "toda distincion, exclusion,
restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”. El uso del
término "grupos minoritarios" se refiere aqui a las comunidades que carecen de poder, cuya
condicion se ha establecido desde el punto de vista social a través de las relaciones histéricas
basadas en el poder que se justifican debido a diferencias percibidas en cuanto a la raza, el oric
étnico, el color, el linaje, la religion, el idioma, la cultura, la casta, la clase y otras condiciones.

7.  De conformidad con los términos de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, exploramos la base de las experiencias "de género" el
relacion con el racismo, particularmente la forma en que el racismo afecta a las comunidades
inmigrantes, los pueblos indigenas, los grupos minoritarios, los pueblos afectados por el
colonialismo y el neocolonialismo y los afectados por conflictos de grupos. Ademas de analizar
las manifestaciones de racismo dentro de contextos de paises determinados, también abordamc
el colonialismo como una experiencia "racial". Lejos de ser un fenémeno distante de un pasado
que s6lo podemos imaginar, la colonizacion continué hasta bien pasada la segunda guerra
mundial. De hecho, los efectos, particularmente los efectos econémicos, de la colonizacion
siguen vigentes en el dia de hoy, incluida la practica de las economias basadas en el monoculti
anico (lo que hace que los paises sean vulnerables a los cambios en los precios mundiales) y
basadas en la mano de obra barata y sujeta a explotacion.

8.  Un andlisis del racismo por género podria basarse en los progresos logrados en la
Plataforma de Accion de Beijing. El presente documento se centra en nueve de las doce esfera
criticas de interés determinadas en la Plataforma de Accion de Beijing para ilustrar las formas el
que la discriminacién en el punto de interseccion de la raza y el género continda limitando las
oportunidades para la mujer y, por consiguiente, debe ser el centro de un examen a fondo.

9. En la Plataforma de Accibn se establece: "Todos los derechos humanos, es decir, los
derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, incluido el derecho al desarrollo,
son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si" y "los gobiernos
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no soélo deben abstenerse de violar los derechos humanos de todas las mujeres, sino también
trabajar activamente para promover y proteger esos derechos". Las mujeres de los grupos en
situacion desventajosa son objeto de violaciones de los derechos humanos en forma
desproporcionada y no tienen acceso a recursos legales en un pie de igualdad. Cabe citar dos
ejemplos para ilustrar este punto.

10. En Australia, los derechos de las mujeres aborigenes ngarrindjeri a proteger un lugar
sagrado con fines religiosos fueron denegados cuando el Tribunal Superior rechazo el recurso ¢
discriminacion racial que habian presentado con respecto a un proyecto de construccion de un
puente en la isla Hindmarsh. El Gobierno exigio a los grupos que verificaran la base religiosa d
sus denuncias, pero las mujeres se negaron a revelar la base de sus creencias debido al caract
sagrado de las mismas. La forma en que el Gobierno de Australia manejé el caso se caracterizi
por los estereotipos raciales y de género relativos al "negocio secreto de las mujeres
ngarrindjeri”.

11. Enlos Estados Unidos, donde las politicas en materia de sentencia preceptiva tienen
efectos adversos basados en la raza y el género, las mujeres afroamericanas constituyen el gru
de poblacion carcelaria que aumenta con mas rapidez. Las leyes que limitan el acceso de los
presos a los tribunales restringen los recursos que pueden interponer las mujeres a las formas
duales y mdltiples de discriminacion en el sistema de justicia penal.

12. Hace mucho tiempo que las leyes internacionales de derechos humanos prohiben la
violencia sancionada por el Estado contra los individuos e imponen obligaciones afirmativas a
los Estados para proteger a los individuos de la violencia por parte de elementos privados y
publicos. No obstante, en algunos casos en que el género y la raza convergen como motivo pal
gue las mujeres de los grupos raciales en situacion desventajosa se encuentren entre las mas
impotentes de la sociedad, las tasas de violencia son especialmente altas. Por ejemplo, debido
los efectos persistentes del apartheid y el colonialismo en Sudéafrica, hay una alta incidencia de
violencia sexual por parte de los hacendados blancos que explotan a las agricultoras africanas
gue trabajan la tierra. Esas modalidades de violencia contra las mujeres, muchas de las cuales
provienen de paises africanos vecinos y son migrantes, reproduce la dinamica racial y de géner
y la violencia que eran caracteristicas_del apartheid. La violencia también se utiliza contra las
mujeres que, segun se percibe, forman parte de una minoria étnica econémicamente privilegiad
Durante un periodo de disturbios civiles en Indonesia en 1998, cientos de mujeres de origen
chino fueron especificamente victimas de violaciones y torturas sexuales. Los sistemas de cast
rigidos, como en la India, hacen a las mujeres dalit ("intocables") especialmente vulnerables a |z
violencia sexual y el abuso deshonesto.

13. Ademas del dafio fisico y psicoldgico que afecta a las mujeres maltratadas (lo que hace
dificil romper el “ciclo" de violencia), las victimas de la violencia doméstica que pertenecen a
grupos étnicos o raciales marginados afrontan obstaculos adicionales para escapar a esa
violencia. Las mujeres de color maltratadas pueden hacer frente a barreras de lenguaje o a la
insensibilidad cultural. En los Estados Unidos, por ejemplo, el requisito legal de que las mujeres
gue vienen al pais gracias a que sus maridos son ciudadanos de los Estados Unidos tienen una
situacion "condicional" durante dos afios, impide que muchas inmigrantes puedan interponer un
recurso. El hecho de que muchos paises no reconocen la violencia basada en el género como
motivo para solicitar asilo también perjudica a las mujeres inmigrantes.
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14. Las mujeres indigenas o las mujeres de grupos marginados desde el punto de vista racial
étnico pueden temer a la autoridad estatal si la policia tradicionalmente ha usado métodos
coercitivos y violentos para hacer cumplir las leyes penales en sus comunidades. Ademas, las
que interponen un recurso ante el Estado por violencia relacionada con el género cometida por
miembros varones de sus comunidades raciales, étnicas, religiosas e indigenas a menudo hace
frente a presiones para que no denuncien la violencia debido al temor de ser mas estigmatizada
por el grupo.

15. Los miembros de la comunidad pueden invocar practicas consuetudinarias y religiosas pal
justificar la violencia contra las mujeres. Ello tiene importantes efectos en materia de género y
de raza porque tales justificaciones tienden a apropiarse de los argumentos relativos al
imperialismo occidental o el imperialismo cultural blanco. Aquellos que tratan de justificar la
violencia relacionada con el género pueden acusar a las mujeres de imponer normas culturales
occidentales o blancas a sus propias culturas distintivas. Por ejemplo, puede afirmarse que la
oposicion a las llamadas "muertes por razones de honor" en Jordania o a la circuncision
femenina en partes de Africa y de la diaspora africana estéa dirigida por "feministas occidentales
Ademas de restar importancia a la violencia contra las mujeres, tales llamamientos a la identida
racial, nacional, cultural o religiosa que comparte la comunidad pueden servir para racionalizar
la no injerencia por el Estado. En forma similar, algunos hombres islamicos apelan a la shariah,
o ley islamica, para autorizar las palizas que dan a sus esposas Y justificar la no injerencia por e
Estado. Esos usos de la identidad racial, nacional, cultural y religiosa para normalizar la
violencia basada en el género, asi como el consentimiento del Estado y su falta de intervencion
para remediar esa violencia, deben subsanarse mediante un analisis de la raza y el colonialismc

16. La violencia contra las mujeres esta muy difundida durante periodos de conflicto armado,
si bien el derecho internacional prohibe el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de
lesa humanidad. En el contexto de los recientes conflictos étnicos ocurridos en Bosnia y
Rwanda, la violacién y la violencia sexual se han utilizado contra mujeres de grupos étnicos
determinados y como instrumento de genocidio. En Rwanda, el genocidio exploto los
estereotipos raciales y de género; por ejemplo, se describio a las mujeres tutsi como tentadoras
perversas y espias. Los informes del Timor Oriental también confirman el uso de la violacién
como represalia contra las mujeres locales que, segun se creia, habian apoyado el voto por la
independencia de Timor Oriental y la descolonizacion de Indonesia. Como se observa en la
Plataforma de Accion, algunas de esas situaciones de conflicto armado tienen su origen en la
conquista o la colonizacion de un pais por otro y la perpetuacion de esa colonizacién mediante |
represion estatal y militar. Otro ejemplo es la esclavitud sexual a la que los militares japoneses
sometieron a las mujeres de Corea, Filipinas, Taiwan, Malasia e Indonesia durante la segunda
guerra mundial.

17. El conflicto étnico produce muchos refugiados y personas desplazadas dentro de su propic
pais. Hace mucho tiempo que los instrumentos internacionales de derechos humanos reconoce
los derechos de las refugiadas. Ademas de hacer frente a los mismos problemas que los
hombres, las mujeres refugiadas o desplazadas dentro de su propio pais luchan con cuestiones
relacionadas con el género tales como una mayor vulnerabilidad a la violencia sexual, la
condicion recién adquirida de jefas de familia, la desigualdad en materia de género, racial y
econdmica, mayor violencia doméstica, y limitaciones a la libertad de circulacion basadas en el
género. Por ejemplo, las mujeres de Burundi en los campamentos de refugiados en Tanzania h
sido atacadas con regularidad mientras llevaban a cabo sus tareas cotidianas. De hecho, el 80¢
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de los refugiados del mundo son mujeres y nifios, si bien esos grupos tradicionalmente han sidc
marginados en las leyes de asilo.

18. En las actividades de reconstruccion que se llevan a cabo después de un conflicto étnico,
las circunstancias cambiantes de las mujeres requieren que se atiendan concretamente sus
derechos. Las victimas de genocidio basado en el origen étnico y en otras causas hacen frente
problemas singulares asociados con la violencia sexual, tales como el embarazo, el sentimiento
de culpa y el estigma de la comunidad. En el programa de reconstruccion de Bosnia y
Herzegovina, la discriminacion contra la mujer ha disminuido sus oportunidades de empleo.

En Rwanda, las mujeres todavia no pueden heredar propiedad de sus parientes varones que
fueron matados durante el genocidio alli ocurrido. Mediante un analisis de género en las
iniciativas posteriores a la reconstruccion se puede tener una idea de la importancia de
proporcionar oportunidades econémicas a las mujeres, especialmente a la luz del hecho de que
las mujeres de grupos raciales en situacion desventajosa en todos lados viven actualmente en |
pobreza y sus tasas son desproporcionadamente altas.

19. Las leyes internacionales de derechos humanos reconocen el derecho a un nivel de vida
adecuado Yy la obligacion del Estado de proporcionar a las mujeres los medios de lograr un nivel
de vida decoroso. No obstante, la mundializacion, la privatizacion, las politicas de ajuste
estructural y el debilitamiento o la eliminacién de las redes de seguridad social socavan ese
derecho, con efectos especialmente adversos sobre las mujeres pertenecientes a minorias, las
mujeres inmigrantes y las mujeres indigenas, asi como las mujeres en los paises que recién hat
sido descolonizados o continlan experimentando formas de neocolonialismo. Los recortes en €
gasto social y en los empleos del sector publico que han acompafado a las politicas de ajuste
estructural y de reforma de los servicios de bienestar social, por ejemplo, afectan
desproporcionadamente a las mujeres en lo que se refiere a la raza y al género. Ademas, las
multiples funciones que las mujeres desempefian y la carga de trabajar mas duramente para
encontrar agua potable, combustible, alimentos y atencion de salud como resultado de esas
politicas se ven complicadas para las mujeres que pertenecen a grupos raciales, étnicos,
inmigrantes o indigenas en situacion desventajosa. Esos grupos a menudo hacen frente a
modalidades de segregacién residencial por raza, a la discriminacion racial por parte de los
proveedores de servicios sociales, a restricciones que prohiben a los inmigrantes tener acceso :
los servicios sociales y a la falta de materiales en mas de un idioma que describan como tener
acceso a esos servicios sociales.

20. Finalmente, en ciertos grupos raciales y étnicos, las familias tienden a estar encabezadas
por madres solteras, que son especialmente vulnerables a los recortes en los gastos del gobierr
Eso es especialmente cierto en lo que se refiere a las mujeres que sobreviven a sus parientes
varones tras un genocidio o una guerra por motivos étnicos (como ocurre en Rwanda y en
Bosnia), o que pierden a sus parientes varones porque estan en la carcel, por homicidio o por
desplazamiento econémico (como en el caso de la comunidad afroamericana en los Estados
Unidos). Ese fendbmeno se ve exacerbado por los estereotipos raciales y de género segun los
cuales, por ejemplo, las mujeres afroamericanas en los Estados Unidos son el paradigma de los
beneficiarios de servicios sociales y, segun se insiste en los estereotipos, son "las reinas del
bienestar social”, son "haraganas" o "hacen trampas" para obtener servicios de bienestar social
gue no les corresponden, debido a sus habitos sexuales descontrolados que tienen como result
las familias grandes.
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21. Las estrategias para aliviar la pobreza deben tener en cuenta los multiples obstaculos que
enfrentan las mujeres pobres. Por ejemplo, el desarrollo de la microempresa debe reconocer el
hecho de que la discriminacién por motivos de raza y de género puede limitar el acceso a
recursos tales como el crédito para las mujeres de comunidades en situacion desventajosa desc
el punto de vista racial, étnico o de la inmigracion. Siguiendo esos lineamientos, las medidas
relacionadas con la reforma agraria en las comunidades indigenas deben abordar el derecho de
mujer a ser propietaria y heredar tierras y propiedades.

22. Laeducaciény la capacitacion de las mujeres estan intimamente ligadas a su experiencia
en materia de pobreza. Los tratados y las declaraciones de las Naciones Unidas establecen el
derecho a la educacion, incluido el derecho a iguales oportunidades educacionales. Pese a ese
garantias, un analisis por raza y por género indica que las mujeres de ciertas comunidades
raciales, étnicas, inmigrantes e indigenas en situacion desventajosa tienen tasas mas bajas de
alfabetizacion y de asistencia a la escuela secundaria asi como de graduacion de ésta, menor
acceso a la educacion superior y tasas mas bajas de matricula en programas cientificos y de ot
tipo de capacitacion que preparan trabajadores calificados.

23. Latasa de alfabetizacion de las mujeres en todo el mundo es del 71,48%, en comparacior
con el 83,71% para los hombres. En los paises en desarrollo, la tasa de alfabetizacion de las
mujeres es del 39,3%, pero del 59,19% para los hombres. De los 130 millones de nifios en eda
escolar que no reciben educacion hay 73 millones de nifias, o sea dos de cada tres. De los 960
millones de adultos analfabetos, las dos terceras partes son mujeres. Si bien esas estadisticas
se han desglosado por raza, otras pruebas sugieren que las mujeres y las muchachas de grupo
raciales, étnicos, de inmigrantes o indigenas en situacion desventajosa cuentan con menos
recursos educacionales. En Sudafrica, donde el sistema educacional todavia esta bastante
segregado por raza, las muchachas de grupos raciales en situacion desventajosa se ven
doblemente afectadas porque tienden a empezar a trabajar mas temprano para apoyar a sus
familias, y tienen poca educacion debido a la esperanza de que pronto se casaran. En la
Republica Checa y Bulgaria, los nifios romanies estan matriculados en forma desproporcionada
en escuelas para retrasados mentales.

24. Los programas de accion afirmativa reconocen el papel gue el apartheid, el colonialismo,
la esclavitud y la discriminacion han desempefiado en el cierre del acceso a la educacion para
ciertas comunidades y mujeres, en especial a los niveles de educacién superior. También
estan surgiendo programas innovadores que desafian los estereotipos raciales y de género,
alentando la educacion y la capacitacion de las mujeres de grupos en situacion desventajosa,
particularmente en esferas que antes les estaban vedadas, tales como las ciencias y la
matematica. Debido a que la educacion y la capacitacion estan estrechamente relacionadas co
las oportunidades de empleo y de éxito econdmico, el abordar las desigualdades por motivo de
raza y de género en esas esferas es un medio importante para asegurar los derechos de las
mujeres en otras esferas.

25. Los tratados y las declaraciones de las Naciones Unidas establecen el derecho de la muje
igualdad de acceso a la movilidad y las oportunidades socioeconémicas que proporcionan la

educacion y el empleo. Sin embargo, las barreras que se oponen al adelanto de la mujer siguel
existiendo. Las oportunidades de empleo siguen siendo especialmente limitadas para las mujer
inmigrantes, indigenas y pertenecientes a minorias en los paises industrializados, asi como par:
las mujeres de las ex colonias que son paises menos adelantados. Muchas de esas mujeres tie
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empleos en zonas de libre comercio, en la economia no estructurada, la economia subterranea
en sectores no regulados que operan paralelamente a los sectores mas estructurados y con
sindicatos establecidos.

26. Las zonas de elaboracion de exportaciones tienen grandes concentraciones de mujeres
inmigrantes y atraen a las empresas multinacionales, que con frecuencia subcontratan el trabajc
en ultramar y se benefician de las jerarquias raciales intrarregionales que garantizan bajos cost
de mano de obra. La movilidad empresarial multinacional contribuye al problema. Por ejemplo,
las empresas que fabrican ropa pueden formalizar contratos con duefios de fabricas en los pais
de Asia oriental, como la Republica de Corea, que luego supervisan a las trabajadoras de paise
del Asia sudoriental tales como Tailandia, Viet Nam y Myanmar. Si bien las zonas de
elaboracion de exportaciones proporcionan oportunidades de empleo, a menudo ofrecen menos
proteccion laboral que el sector estructurado de la economia.

27. Incluso en la economia oficial, las mujeres de los grupos raciales en situacion desventajos
encuentran pisos sucios, escaleras rotas, puertas cerradas con llave y techos de vidrio que les
impiden el acceso a la igualdad de oportunidades. Los empleadores tienden a tener un poder
considerable sobre esas mujeres debido a una confluencia de factores relacionados con el géne
la raza, el idioma y la situacion en materia de inmigracién. Las disparidades salariales entre
trabajadores blancos y negros a menudo se superponen a las disparidades salariales entre
hombres y mujeres, lo que relega a las trabajadoras negras y de otras minorias al fondo del
mercado de trabajo. Por ejemplo, el Relator Especial sobre la discriminacion racial encontrd qu
la mujer negra en el Brasil "recibe los salarios mas bajos (cuatro veces menores que los del
hombre blanco), trabaja en los lugares mas insalubres, tiene una jornada de trabajo triple y
conoce una triple discriminacion” (E/CN.4/1996/72/Add.1, parr. 31). En los Estados Unidos, las
inmigrantes de origen latino y asiatico a menudo se ven limitadas al trabajo en fabricas de ropa,
veces en condiciones inaceptables caracterizadas por salarios por debajo del minimo legal y
deficientes condiciones de trabajo.

28. Las mujeres inmigrantes en todo el mundo hacen frente a obstaculos singulares que se
oponen al pleno disfrute de los derechos humanos debido a una combinacién de factores
relacionados con el género, la raza, el origen étnico, el idioma, y la situacién relativa a su
categoria de inmigrante y su condicidn social. Las mujeres inmigrantes que son trabajadoras
domeésticas, por ejemplo, son especialmente vulnerables porque no tienen acceso a la esfera
publica. Muchas de esas trabajadoras domésticas van de los paises mas pobres de Asia, tales
como Filipinas, Indonesia, Tailandia, Bangladesh y Sri Lanka para trabajar en el Oriente Medio
y en los Estados mas ricos del Asia oriental, donde hacen frente al racismo de la sociedad en
general. Las leyes internas pueden ahondar los problemas a que hacen frente las mujeres
inmigrantes, como en el caso de la norma de las dos semanas de Hong Kong, que exige que lo:
trabajadores extranjeros abandonen el pais dentro de las dos semanas después de que ha expi
su contrato, o la falta de respuesta de los Emiratos Arabes Unidos a los informes sobre el abusc
incluido el abuso deshonesto, de las trabajadoras domésticas. Los empleadores, el Estado, o
ambas categorias a la vez a menudo no proporcionan a las trabajadoras domésticas y a otros
trabajadores que reciben salarios bajos acceso a la atencion de salud.

29. Las mujeres tienen derecho a disfrutar del mas alto grado de salud fisica y mental.
Una diversidad de factores, incluidos la discriminacion racial, el neocolonialismo y la pobreza,
impiden a las mujeres de los grupos raciales en situacion desventajosa tener acceso a la
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atencion de salud adecuada. Por ejemplo, las mujeres africanas experimentan tasas
desproporcionadamente altas de VIH/SIDA que a menudo no se trata, en parte debido a la
desigual distribucién mundial de los recursos de salud. Las experiencias de las mujeres african:
con VIH/SIDA requieren una atencién especifica relacionada con el género porque muchas
mujeres no pueden protegerse de la enfermedad cuando no pueden controlar sus métodos de
planificacion de la familia y las actividades sexuales de sus compafieros.

30. La privatizacion de la atencion de salud en los paises industrializados limita el acceso a la
atencién para las mujeres de grupos minoritarios en esos paises. Ese problema se ve exacerbe
por las restricciones que limitan los fondos publicos que se dedican a la salud reproductiva de g
mujer. Los prejuicios de género y raciales en el sistema médico y en la practica médica tambiér
afligen a las mujeres pertenecientes a minorias. Los estudios médicos que no desglosan los da
por raza y por género, o que no examinan las cuestiones concretas de salud que afectan a las
mujeres de color pueden ignorar los problemas médicos concretos de ciertas mujeres.

31. La esterilizacion forzada y otras medidas coercitivas relacionadas con la salud reproductiv
también se han dirigido contra mujeres de determinados grupos raciales. Por ejemplo, las
mujeres romanies en Europa han sido objeto de exdmenes ginecoldgicos involuntarios.
Asimismo, con las medidas de planificacion de la familia basadas en estereotipos raciales y de
género, el cuerpo de la mujer ha sido objeto de politicas que promueven la reduccion de las tas:
de natalidad en el sur y en las comunidades minoritarias en el norte. En la India, por ejemplo, s
empled la coercion econdmica para alentar a las mujeres indias a someterse a procedimientos
esterilizacion. En los Estados Unidos, las mujeres afroamericanas, latinas e indigenas
americanas han sido objeto de camparias de esterilizacion y de exdmenes selectivos contra la
droga asi como de persecucion durante el embarazo. Ademas, las mujeres de los grupos racial
en situacion desventajosa han sido alentadas a participar en el uso de tecnologia experimental ¢
materia reproductiva. Por ejemplo, cuando las refugiadas haitianas VIH positivas fueron
detenidas en la base naval de los Estados Unidos en la Bahia de Guantanamo, Cuba, en 1993,
médicos administraron Depo Provera a las detenidas y les informaron errbneamente de que el
medicamento de planificacion de la familia ayudaria a curarlas del SIDA.

32. También hay diferencias raciales en las tasas de mortalidad maternoinfantil. Las mujeres
indigenas en el Peru experimentan tasas de mortalidad materna dos veces mas altas que la
poblacién en general. En los Estados Unidos, las mujeres latinas tienen el doble de
probabilidades que las mujeres blancas de morir en el parto; las mujeres afroamericanas tienen
cuatro veces mas probabilidades de morir en el parto. La tasa media de mortalidad de nifios
menores de un afio en Guatemala pasa de 80 a 160%o. en las tierras altas pobladas por
comunidades indigenas.

33. Para las mujeres indigenas cuyas comunidades han sido objeto de genocidio y de extincic
en masa, las cuestiones de salud estéan vinculadas a la discriminacion racial. Por ejemplo, las
altas tasas de alcoholismo entre las comunidades de indigenas americanos en los Estados Unic
pueden en parte explicarse por modalidades de abandono y de discriminacion racial de larga da
contra ellos. Como resultado, las mujeres y las muchachas de tales comunidades sufren tasas
desproporcionadamente altas del sindrome de alcoholismo fetal.

34. Los mecanismos para presentar informes y remediar la discriminacién racial siguen sin
estar al alcance de muchas mujeres debido a restricciones relacionadas con el género, tales col
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la delegacion del sufragio, la falta de capacidad juridica, los prejuicios por motivo de género en
el sistema juridico, las restricciones del acceso de las mujeres a los lugares publicos, y la
discriminacion contra las mujeres en la vida privada. Pese a que tanto la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos de 1993 como la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer declararon
gue los derechos de la mujer son derechos humanos y que la igualdad en el disfrute por parte d
la mujer de los derechos humanos y de las libertades fundamentales no es una consecuencia
automatica de la promocion y proteccién generales de los derechos humanos, las diversas form
de discriminacion racial que experimenta la mujer a menudo escapan a la deteccion si no hay ul
reconocimiento explicito y una vigilancia sisteméatica o concentrada de las diferentes
experiencias de vida de las mujeres y los hombres tanto en la vida publica como en la vida
privada. Ademas, los desequilibrios estructurales de poder entre las mujeres y los hombres, el
caracter sistémico de la discriminacion contra las mujeres y la ausencia general de mujeres en |
procesos de creacion y aplicacion de la ley contintan reflejando en forma desproporcionada las
experiencias de los hombres y excluyen las experiencias de las mujeres. Las mujeres
inmigrantes que temen perder su condicion juridica de tales, a menudo no interponen recursos
para remediar la violencia doméstica y las violaciones de los derechos laborales.

35. Para superar estas limitaciones, diversas instituciones e instrumentos internacionales
exhortan a las entidades multilaterales y gubernamentales a integrar las perspectivas de génerc
en todas las politicas y programas. La Comision de Derechos Humanos ha recomendado que I«
organos creados en virtud de tratados integren la perspectiva de género. En iniciativas reciente
como la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing los Gobiernos se han obligado a
incorporar la perspectiva de género. Las conclusiones convenidas en la resolucion 1997/2 del
Consejo Econdmico y Social obligan ademas a incorporar dicha perspectiva.

36. El acceso de las mujeres a los mecanismos institucionales que pueden promover su
adelanto mejora cuando mas mujeres tienen poder de adopcidn de decisiones. Las mujeres
pertenecientes a grupos raciales en situacién desventajosa estan gravemente subrepresentada:
los puestos oficiales de adopcion de decisiones en esferas tales como el gobierno, los partidos
politicos, los negocios y los sindicatos. Por lo general, las mujeres comprenden solo el 10% de
todos los 6rganos legislativos en el mundo, y un porcentaje alin menor ocupa puestos
ministeriales. No se dispone de estadisticas comparables sobre la representacion politica de la:
mujeres pertenecientes a grupos raciales en situacion desventajosa, pero esos datos pueden
descubrirse mediante el desglose por género y por raza.

37. Las mujeres experimentan obstaculos relacionados con el género para ocupar posiciones
poder. Esos obstaculos incluyen actitudes discriminatorias, desigualdades estructurales en
materia de educacion y empleo de la mujer y la ausencia de cuestiones relacionadas con el
género en los programas publicos. La discriminacion racial inhibe aun méas sus oportunidades ¢
asumir el poder.

38. En ciertas circunstancias, las comunidades étnicas o religiosas de las mujeres pueden
negarles el derecho béasico a la igualdad juridica. Ello no s6lo impide a la mujer asumir
posiciones de poder en la sociedad mas amplia sino también inhibe la capacidad de adopcion d
decisiones de la mujer dentro de la comunidad. Por ejemplo, ciertos grupos étnicos en Sudafric
tratan a las mujeres como si fueran menores, de manera que no pueden celebrar contratos,
adquirir propiedad, o casarse sin permiso. Los prejuicios en materia de género en las leyes que
regulan la calidad de miembro de las comunidades indigenas, prohibidos por los principios
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internacionales de derechos humanos, también tienen el efecto de denegar a las mujeres
indigenas la capacidad para participar en los asuntos de la comunidad.

39. Alaluz de las complejas interrelaciones del género, la raza y otras condiciones, los
cambios en las metodologias de presentacion de informes, la reunion de informacién y los
métodos de trabajo de las Naciones Unidas y otras instituciones promoverian una mayor
integracion del género en las actividades de lucha contra todas las formas de discriminacion
racial. La Conferencia Mundial presenta una importante oportunidad de tener en cuenta las
recomendaciones siguiendo los lineamientos siguientes.

Desglose de datos

40. Con frecuencia, la reunion de datos sobre la discriminacion racial no se desglosa por
género. La discriminacion racial contra la mujer a menudo pasa desapercibida e ignorada ante
ausencia de datos por raza y por género. Las organizaciones multilaterales, las entidades
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales deberian desglosar por género tode
informacion, especialmente los datos estadisticos que se retnan sobre las caracteristicas racial
0 étnicas de una poblacion determinada.

Reunién de informacion

41. Lareunion de informacion deberia incluir un enfoque de las cuestiones que son
especialmente pertinentes para las mujeres de los grupos raciales en situacién desventajosa, qt
pueden ser diferentes de las cuestiones relacionadas con los hombres, incluso dentro de la mis
comunidad. Se deberia identificar el género, la raza y otras caracteristicas pertinentes de las
victimas siempre que sea posible. La reunion de informacion deberia incluir el grado en que las
mujeres de los grupos raciales en situacion desventajosa disponen de recursos en materia de
derechos humanos y la capacidad de hecho y de derecho de las mujeres para tener acceso a te
recursos. Las iniciativas gubernamentales deberian abordar el papel de las partes no estatales
como el de las estatales en la violacion de los derechos humanos de la mujer, y elaborar criterio
para presentar informes sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales ademas de los
derechos civiles y politicos.

42. Habida cuenta de que los portavoces de la comunidad a menudo son hombres, las
actividades de reunion de informacién deberian tratar de buscar especificamente los puntos de
vista de la mujer. Para ello puede ser necesario hacer frente a las barreras de lenguaje, las
dificultades de la mujer para viajar liboremente o enterarse de las oportunidades para hablar con
los encuestadores, y las normas de la comunidad que ejercen presion sobre las mujeres para q
no hablen sobre las violaciones de sus derechos. Por ejemplo, las visitas in situ deben tratar de
obtener acceso a las instalaciones y los lugares en que las mujeres pueden hablar directamente
con los funcionarios, en condiciones especialmente adecuadas para salvaguardar la seguridad ?
la confidencialidad de las mujeres. El personal debe incluir individuos con conocimientos
especializados en materia de género y mujeres intérpretes.

Lenguaje y capacitacién que tengan en cuenta las diferencias entre los géneros

43. Los gobiernos deben emplear un lenguaje que tenga en cuenta las diferencias entre los
géneros y que incluya a ambos. La terminologia debe caracterizar los abusos que son especific
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de los distintos géneros en la forma mas adecuada posible. Todos los funcionarios que examin
el problema de la discriminacion racial deben recibir capacitacion para reconocer los derechos
humanos de la muijer.

Colaboracioén entre los gobiernos vy las organizaciones no gubernamentales

44. Las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales son una fuente cent
de informacion para la presentacion de informes sobre las violaciones de los derechos humanos
de la mujer conjuntamente con mecanismos especiales, 6rganos creados en virtud de tratados \
otras instituciones de las Naciones Unidas. Si bien muchas mujeres que pertenecen a grupos e
situacion desventajosa no tienen poder de adopcion de decisiones por conducto de los canales
tradicionales, su participacion en las organizaciones no gubernamentales y los movimientos
populares les ha permitido incluir sus inquietudes en los programas nacionales, regionales e
internacionales. Es menester aumentar la comunicacion y proporcionar recursos y capacitacion
las organizaciones no gubernamentales de mujeres para que apoyen la vigilancia y la
documentacion de las violaciones que ocurran.

45. Las instituciones académicas también proporcionan una fuente esencial de informacion y
pueden suministrar andlisis apropiados basados en el género en lo que respecta a la
discriminacion racial. Una base de datos electrénica puede coordinar los contactos, la
informacion y los datos entre las organizaciones no gubernamentales, las instituciones
académicas, los grupos de eruditos y otros 6rganos. Deben encargarse estudios que utilicen el
género como una variable en las cuestiones relativas a la discriminacién racial.

46. La solicitud del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de que los Estados
Partes, cuando presenten informes con arreglo al articulo 9, incluyan las cuestiones relacionada
con el género representa un paso meritorio en la direccion adecuada. ElI Comité debe continuar
esos progresos mediante la elaboracion de normas que tengan en cuenta las diferencias entre |
géneros para cada uno de sus articulos y el requisito de que los informes atiendan
especificamente las cuestiones relacionadas con el género y las violaciones de los derechos
humanos de la mujer.

47. Los organos gubernamentales deben prestar atencion especial a las cuestiones relacionac
con el género e incorporar una perspectiva de género en su labor. Los aspectos especificos de
género en lo que respecta a los derechos humanos pueden determinarse mediante la
consideracion de los efectos que tiene sobre la forma que adopta una violacién; las
circunstancias en que ocurre esa violacion; las consecuencias de esa violacion para la victima;
y la disponibilidad y accesibilidad de recursos.

48. Al realizar investigaciones o presentar informes, deben considerarse ampliamente las
experiencias de la mujer y el caracter de las instituciones econémicas, politicas y juridicas que <
centran en el hombre. Cuando no se disponga de datos por el género, los materiales escritos Ic
deben especificar explicitamente.

49. Las recomendaciones legislativas y de otra indole con respecto a la discriminacién racial
deben incluir también leyes basadas en el género para la definicion del término "discriminacién
racial".
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D. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

1. El Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
aprobado por consenso por 179 paises en septiembre de 1994, tal como figura en el informe de
Conferencia y que la Asamblea General hizo suya en su resolucion 49/128, de 19 de diciembre
de 1994, marcé el inicio de una nueva era en las esferas de la poblacion y el desarrollo.

El acuerdo trascendental concertado en la Conferencia fue un avance en el empefio de mejorar
la calidad de vida y el bienestar de los seres humanos y promover el desarrollo humano
reconociendo la relacion existente entre las politicas y los programas de poblacion y desarrollo
encaminados a lograr la erradicacion de la pobreza y el crecimiento econémico duradero en el
ambito del desarrollo sostenible; promover la educacién, especialmente de la nifia, la equidad y
la igualdad entre los géneros; reducir la mortalidad de lactantes, nifios y madres, asegurando la
prestacion universal de servicios de salud reproductiva, la planificacion de la familia y la salud
sexual inclusive; apoyar las modalides de consumo y produccién duraderas, la seguridad
alimentaria y el desarrollo de los recursos humanos y garantizar los derechos humanos, el
derecho al desarrollo como derecho universal e inalienable y como parte de los derechos
humanos fundamentales inclusive.

2. En el Programa de Accion se reconoce que el objetivo de la potenciacion y la autonomia
de la mujer y el mejoramiento de su situacion politica, social, econémica y de salud es, en si
mismo, una meta sumamente importante y es esencial para el logro del desarrollo sostenible.
Para alcanzar los objetivos del Programa de Accion es esencial hacer una mayor inversion en
servicios de salud y educacion para todos, en particular para la mujer, a fin de permitir su
participacion plena, en condiciones de igualdad, en la vida civil, cultural, econémica, politica

y social.

3. En el Programa de Accidn se insta a la eliminacién de todas las practicas que discriminan
contra la mujer y se afirma que la promocion de la igualdad y la equidad entre los géneros y la
potenciacion del papel de la mujer, la eliminacién de todo tipo de violencia contra ella y la
garantia de su capacidad de controlar su propia fecundidad son piedras angulares de los
programas relacionados con la poblacién y el desarrollo. Se afirma también que los derechos
humanos de la mujer y de la nifia son una parte inalienable, integral e indivisible de los derecho:s
humanos universales. Se afirma ademas que los derechos de salud reproductiva abarcan ciertc
derechos humanos ya reconocidos en las legislaciones nacionales, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y otros documentos aprobados por consenso.

Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho fundamental de todas las parejas

y todas las personas a decidir libre y responsablemente el nUmero de sus hijos y el
espaciamiento y el momento de los nacimientos, y a disponer de la informacion y los medios
necesarios para poder hacerlo, asi como el derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud sexu:
y reproductiva. El Programa de Accion también incluye su derecho a tomar decisiones en
materia de reproduccion sin ser sometidos a discriminacion, coercion o violencia, segun se
establece en diversos documentos de derechos humanos.

4.  Con referencia especial a las poblaciones indigenas, el Programa de Accion pide que, en
consulta con ellas y en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales interesadas, los Gobiernos atiendan las necesidades concretas de las
poblaciones indigenas, hasta las relativas a los servicios de atencién de la salud reproductiva, e
materia de poblacion y desarrollo. Las "medidas clave para seguir ejecutando el Programa de
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Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo”, resultado del analisis
quinquenal de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, reafirman que los
Gobiernos deben promover y respetar los derechos de las poblaciones indigenas, los servicios ¢
atencioén de la salud reproductiva inclusive.

5.  Aungue los documentos aprobados por consenso de las Conferencias de El Cairo y Beijins
no son vinculantes, tanto el derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental enunciado
en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como I:
disposicion relativa a la atencion de la salud y la planificacién de la familia en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (inciso h) del

articulo 10 y articulo 12) imponen a los Estados Partes la obligacion de prestar los servicios
necesarios nacionalmente.

6. La Observacion general 24 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer declara que ello impone a los Estados Partes la obligacion de adoptar hasta el maximo de
los recursos de que dispongan "medidas adecuadas de caracter legislativo, judicial,
administrativo, presupuestario, econdmico y de otra indole para que la mujer pueda disfrutar de
sus derechos a la atencion médica". Aun cuando privaticen el sector de la salud, no por ello los
Estados dejan de ser responsables de aplicar esas medidas. Asi pues, no cabe duda acerca de
obligaciones que les incumben de asegurar los servicios de atencidon de la salud genésica.

7. Hay muchas formas de prestar esos servicios en los paises y de asegurar que respondan
las necesidades nacionales. No obstante, hay que tener presente que deben promover los
derechos de la mujer a la salud reproductiva y no perpetuar desigualdades basadas en costumk
o0 practicas culturales.

8.  El nivel de atencion de la salud, la genésica y la difusién de informacion a las mujeres
indigenas inclusive, suele ser inferior al de la generalidad de la poblacion. En Guatemala, por
ejemplo, la mortalidad materna de las indigenas es un 83% superior al nivel nacional. Por otro
lado, la pobreza no soélo limita las posibilidades de atencién de la salud, sino que también agrav
la vulnerabilidad de esas mujeres a la conculcacion de sus derechos a la salud genésica y sexu

9. A menudo no se dispensa una atencion adecuada de salud por falta de informacion
adaptada a la cultura o el idioma. La falta de servicios de traduccion puede privar a las mujeres
indigenas de informacién pertinente sobre la atencion de la salud reproductiva. El tratamiento y
la atencién médica coercitivos son un motivo de especial preocupacién para las mujeres pobres
indigenas.

10. EI FNUAP apoya las actividades de programa en las zonas, tanto rurales como urbanas,
gue no cuentan con servicios suficientes en paises como Viet Nam, la India, Uganda y México; «
menudo se trata de zonas en que viven los indigenas. En Panama, el Ecuador, Bolivia y el Pert
el Fondo ha contribuido a la realizacién de actividades nacionales y regionales destinadas a los
indigenas. Esos proyectos estan centrados en mejorar las posibilidades de los indigenas de ter
servicios de calidad en materia de salud genésica. Comprenden la formacion y el asesoramient
de los trabajadores sanitarios, asi como el suministro de equipo de salud genésica y
anticonceptivos.
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11. El grupo temético de organizaciones no gubernamentales/la sociedad civil, de la Division
Técnica y de Politicas del FNUAP en Nueva York se ha encargado de los aspectos mas genera
del apoyo que el Fondo da a los indigenas. Ademas, la Direccién Ejecutiva ha establecido una
subdivision de coordinacion de los indigenas. Sobre el terreno, los equipos de apoyo a los pais
del Fondo, por regidn, incluyen asesores socioculturales que garantizan la elaboracion y
ejecucion de los programas teniendo en cuenta a los indigenas y otras minorias. Por ultimo,
otras oficinas del Fondo en los distintos paises tienen centros de coordinacion para indigenas.

12. ElI FNUAP apoyo¢ la participacion de representantes de los indigenas en la elaboracion del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Por otrc
lado, los programas y proyectos del Fondo se elaboraron mediante un proceso descentralizado
consultivo en que intervienen homologos nacionales, asociaciones y particulares, entre ellos
siempre que es posible representantes de los indigenas.

13. Ademas de los recursos regulares, el FNUAP recibié 3 millones de dolares de los EE.UU.
con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional en concepto de
ejecucion de un proyecto en Bolivia de 1998 a 2002. El proyecto, que incluye la salud genésica
y las cuestiones relativas a las diferencias de trato por razén de sexo, esta centrado en la
alfabetizacion en dos idiomas de las mujeres que hablan quechua en los Departamentos de Pot
y Chuquisaca.

14. Recientemente se paso revista al sistema de codificacion de los programas del FNUAP
para que fuese un fiel trasunto del modo en que tratan las inquietudes por razones de sexo y a |
grupos vulnerables. Se localizan recursos y las actividades destinadas a los indigenas o las
minorias religiosas o de otra indole por medio de la nueva clasificacion de los
componentes/actividades de proyecto.

15. A continuacién se hace una relacién de algunas recomendaciones que habria que tener el
cuenta:

- Elaborar servicios y programas de salud amplios y asequibles, de salud sexual y
reproductiva inclusive, para las comunidades indigenas, con su plena participacion, que
respondan a las necesidades y respeten los derechos de las poblaciones indigenas.

- Asignar suficientes recursos presupuestarios, humanos y administrativos para asegurat
la prestacion de servicios de salud genésica a las indigenas.

- Dar una perspectiva de género a todas las politicas y programas que afecten a la salud
de la mujer, en particular las indigenas o los grupos étnicos, y hacerlas intervenir en la
planificacién, ejecucion y vigilancia de esas politicas y programas y en la atencién de
la salud.

- Establecer grupos de trabajo nacionales y locales permanentes con la participacion de
los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, grupos femeninos y poblacione
indigenas para asegurar que las politicas y la reforma legislativa incluyan
explicitamente los derechos en materia de sexo y reproduccion.



A/CONF.189/PC.1/17
pagina 27

Para asegurar los derechos de los indigenas, los gobiernos deberan promover y proteg
el derecho a la salud genésica, la planificacion de la familia inclusive, prestando
especial atencion a sus culturas, recursos, creencias e idiomas.

En colaboracion con instituciones de investigacion y organizaciones no
gubernamentales, al igual que con la asistencia de la comunidad internacional, los
donantes inclusive, los gobiernos deben fortalecer sus sistemas nacionales de
informacion a fin de preparar a tiempo estadisticas seguras sobre una amplia variedad
de indicadores de la poblacion, el medio ambiente y el desarrollo. Los indicadores
deben incluir, entre otros, las tasas de pobreza de la comunidad, el acceso de la mujer
los recursos sociales y economicos, la matricula y la permanencia de nifias y nifios en
las escuelas, la prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva desglosada por
subgrupos de poblacion, las poblaciones indigenas inclusive, y el nivel de sensibilidad
a cuestiones de género de los servicios de salud sexual y reproductiva, hasta la
planificacién de la familia. Ademas, en consulta con las poblaciones indigenas, los
gobiernos deben establecer y fortalecer las estadisticas y la reunién de datos nacionale
relativos a la salud de las poblaciones indigenas, la salud sexual y reproductiva y sus
factores determinantes inclusive. Todos los sistemas de datos deben proporcionar
informacion desglosada por edad y sexo, que es indispensable para convertir las
politicas en estrategias que aborden las preocupaciones de los distintos grupos de eda
y sexo y para preparar indicadores adecuados de las consecuencias de esas estrategic
en cuanto a la edad y el sexo a fin de observar los progresos logrados.

Ampliar las politicas y los programas de educacién para jovenes y adultos y de
aprendizaje permanente que tengan en cuenta las cuestiones de género y de cultura,
prestando especial atencion a las poblaciones indigenas.
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E. Organizacion Internacional del Trabajo

1. Los principales convenios pertinentes de la OIT son el N° 111, de 1958, relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion; el N° 97, de 1949, relativo a los trabajadores
migrantes (revisado); el N° 143, de 1975, relativo a los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias); y el N° 169, de 1989, relativo a los pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Hay varios otros convenios en que también se abordan cuestiones relacionada
con la discriminacion racial o de otra indole.

2. La OIT también esta aplicando un nuevo instrumento, la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, aprobada en 1998 para complementar su lab
de supervision basada en los convenios ratificados. En el parrafo 2 de la Declaracion la OIT:

"Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios
aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion d
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los
principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es
decir: ... d) la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.”

3. El seguimiento de la Declaracion consta de dos partes. En la primera, los paises que no
hayan ratificado uno de los convenios principales de la OIT sobre cada uno de los cuatro temas
de derechos humanos, o ninguno de ambos convenios, deberan informar cada afio al Consejo ¢
Administracion y esos informes se examinaran en el periodo de sesiones anual de marzo. En |z
segunda, el Director General preparara cada afio un informe global sobre cada uno de los cuatr
derechos fundamentales, uno por afio (el primer informe sobre discriminacién se preparara a
tiempo para la reunién de 2003 de la Conferencia de la OIT). Naturalmente, la informacion
resultante de esos examenes se pondra a disposicion de las Naciones Unidas.

4. La OIT realiza una serie de actividades destinadas a fomentar la ratificacion y aplicacion
de las normas pertinentes de la Organizacién, asi como a promover los principios de la
Declaracion. La OIT lleva a cabo tanto actividades "promocionales”, por ejemplo de
capacitacién, como de asistencia técnica directa a los miembros. En los ultimos afios esas
actividades han incluido la prestacion de asistencia para la aprobacion de leyes sobre la
discriminacion racial o de otra indole, la creacidén y gestion de mecanismos nacionales
destinados a eliminar la discriminacién, programas de promocion y otras actividades similares.
A la OIT le agradaria incluir a las Naciones Unidas entre sus asociados en esas actividades.

5. De modo mas general, la OIT espera que la Conferencia Mundial pueda aprobar
declaraciones de principio en consonancia con las aprobadas en otras conferencias
internacionales de los ultimos afios en que se han abordado cuestiones de género y de derecha
humanos. Una de las cuestiones que deberian examinarse es el efecto de la intolerancia étnica
sobre los conflictos internos del tipo de los que han estallado en los ultimos afios en todas las
regiones del mundo, asi como las posibles formas de accidn del sistema internacional para
contrarrestar esa intolerancia y los efectos que tiene sobre la paz. Recientemente la OIT ha
iniciado un programa para hacer frente a las situaciones de crisis que incluye esos problemas.
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6. Mas alla de las declaraciones de principio se espera que la Conferencia constituya la
ocasion en que el sistema internacional se comprometa a examinar los efectos de su asistencia
materia de discriminacion racial y étnica y a examinar la posible forma de coordinar mejor en la
sede y sobre el terreno los programas destinados a eliminarla. La OIT espera cooperar
activamente con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en esa esfera.
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F. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

1. Laposicion de la UNESCO en materia de racismo figura en su Constitucion, en cuyo
articulo 1 se estipula que "... sin distincién de raza, sexo, idioma o religion, (la Carta de

las Naciones Unidas) reconoce a todos los pueblos del mundo..." los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y en cuyo preambulo se afirma que la segunda guerra mundial

"no hubiera sido posible sin la negacion de los principios democréticos... sin la voluntad de
sustituir tales principios, explotando los prejuicios y la ignorancia, por el dogma de la
desigualdad de los hombres y de las razas". Para 1950 la UNESCO habia preparado la
"Statement on Race", seguida en 1951 por la "Statement on the Nature of Race and Race
Differences". La larga experiencia de la Organizacion en la lucha contra la discriminacion llevo
a la aprobacién, en 1978, de la Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales, que niega
todas las formas de discriminacion y establece un mecanismo especial de presentacion de
informes periédicos por los Estados miembros de la UNESCO. Esta también contribuy6
especialmente a abolir el sistema del apartheid y ha iniciado muchas actividades de lucha contr:
la discriminacién por motivos de raza, origen étnico, idioma, sexo u otros.

2.  El Aio Internacional de la Movilizacién contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (2001), asi como la Conferencia Mundial, son
excelentes oportunidades para pedir a los Estados miembros que aun no lo hayan hecho que
ratifiquen los instrumentos internacionales de lucha contra la discriminacion y velen por su
aplicacién aprobando leyes nacionales y creando los organismos nacionales pertinentes.

La Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza (1960), instrumento fundamental en la lucha contra la discriminacion, reviste especie
importancia en ese esfuerzo.

3. Laensefanza de los derechos humanos es realmente un instrumento poderoso en la luch.
contra el racismo. Ayuda a eliminar los prejuicios y estereotipos negativos y a combatir la
propaganda racista, asi como a promover pautas de comportamiento y actitudes basadas en el
respeto incondicional del principio de no discriminacion y a sensibilizar a la opinion publica
sobre los problemas y amenazas que plantean el racismo, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. En la resolucion 54/154 de la Asamblea General, relativa al Tercer Decenio de
Lucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial y a la convocacion de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, se hace hincapié en "el valor de la educacién como medio importante de prevenir y
erradicar el racismo y la discriminacion racial". Se pide a la UNESCO "que prosiga su labor de
preparacion y difusion de material y medios didacticos para promover la ensefianza, la
capacitacion y las actividades educacionales relativas a los derechos humanos y contra el
racismo Y la discriminacion racial, haciendo especial hincapié en las actividades para los ciclos
de enseflanza primaria y secundaria”.

4. Las actividades relacionadas con la lucha contra la propaganda racista, especialmente en
Internet, también figuran entre las prioridades de la UNESCO, que tiene una gran experiencia
en la lucha contra la violencia y la utilizacion de nifios en la pornografia en Internet.

La Organizacién cooperara estrechamente con la OACDH si el tema figura en el programa de
la Conferencia Mundial.
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[I. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

A. Instituto Indigenista Interamericano

El Instituto Indigenista Interamericano, organismo del sistema interamericano
especializado en los derechos de los indigenas, desea someter por este medio al Comité
Preparatorio de la Conferencia Mundial las siguientes sugerencias con caracter de contribucion
Su primera sesion:

- Incluir en la agenda de la Conferencia Mundial un tema sobre los derechos de los
pueblos indigenas con la participacion de esos pueblos.

- Incluir en el borrador del documento final compromisos de los Estados relativos a las
metas del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, la
aprobacion del proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, el establecimiento de un foro permanente para las poblaciones
indigenas en el sistema de las Naciones Unidas y la elaboracién de normas
internacionales sobre el tema de la propiedad intelectual colectiva de los pueblos
indigenas.
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B. Organizacién Internacional para las Migraciones

1. Uno de los principales objetivos de la OIM es tratar de lograr que se respeten
efectivamente los derechos humanos de los migrantes. En ese sentido, huelga decir que la
discriminacion racial, en todas sus formas, preocupa gravemente a la Organizacion.

Los migrantes suelen ser, sin razén, las victimas propiciatorias por los males econémicos y
sociales, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Al respecto, con
demasiada frecuencia los migrantes suelen ser victimas de actos de violencia e intimidacion.
La situacion es aun mas grave en el caso de los migrantes que se encuentran en situacion
irregular, muchos de los cuales son objeto de discriminacion en su pais de acogida y, en la
practica, suelen tener dificultades para lograr que se protejan sus derechos.

2.  En 1990 la Asamblea General aprobo la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (Convencion sobre los
Trabajadores Migratorios). Esa convencion de derechos humanos es muy importante,
especialmente porque reafirma explicitamente la necesidad de garantizar los derechos de las
personas que se encuentran en situacion irregular. Sin embargo, a pesar de las numerosas
resoluciones de la Comisién de Derechos Humanos en que se fomenta la ratificacion de la
Convencion sobre los Trabajadores Migratorios y de varias resoluciones de la Asamblea Gener:
que tienen el mismo fin, diez afios después so6lo un nimero muy pequefio de Estados han
decidido ratificarla.

3. Es de esperar que la Conferencia Mundial reafirme las mencionadas recomendaciones a |
Estados y los aliente a ratificar la Convencion sobre los Trabajadores Migratorios. Ademas,

la OIM espera que la Conferencia decida adoptar medidas concretas para promover la
ratificacion de esa muy importante convencion de derechos humanos. En ese marco podrian
adoptarse medidas apropiadas, como la celebracién de una serie de reuniones de expertos y de
conversaciones directas con los representantes de los Estados, para examinar con los Estados
gué la ratificacion ha resultado dificil. Para adoptar cualquier medida de ese tipo la comunidad
internacional deberia afectar recursos suficientes.

4.  Sin embargo, la Conferencia también deberia hacer hincapié en que la no ratificacion de lz
Convencién sobre los Trabajadores Migratorios no exime en absoluto a los Estados de la
obligacion de proteger los derechos de los migrantes, de conformidad con las normas aplicables
La mayoria de las normas internacionales vigentes en materia de derechos humanos se aplican
todas las personas que se encuentran en el territorio del Estado o dentro de su jurisdiccion, por
lo que la Conferencia deberia hacer hincapié en la obligacién que tienen los Estados en virtud
de esas normas de garantizar que los derechos humanos de los migrantes se protejan en
consecuencia. Ademas, una serie de convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) protegen a los trabajadores migrantes y la Conferencia deberia fomentar también la
ratificacion de esos convenios.

5. La OIM sefala que en la definicién de "discriminacion racial" internacionalmente
reconocida que figura en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, se afirma que toda medida que tenga "por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, culture
o en cualquier otra esfera de la vida publica" constituye un acto de discriminacion racial.
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En otras palabras, no basta alegar Unicamente que no hubo intencion discriminatoria en la
adopcién de determinada medida o politica. La obligacion del Estado es mucho més extensa; Ic
Estados deben garantizar que sus medidas, asi como las de las entidades privadas o los
particulares, no provoquen discriminacion racial. La Conferencia deberia hacer hincapié en la
obligacion de los Estados de experimentar politicas en una gran variedad de esferas en virtud d:
esa norma.

6. La migracion es una esfera en que los Estados deberian ser cautelosos y evitar que sus
politicas provoquen discriminacién racial. Mediante diversas restricciones a la inmigracion,
algunos Estados se han embarcado en un proceso que podria fomentar las actitudes
discriminatorias. Si bien todos los Estados tienen el derecho soberano de limitar la entrada

de extranjeros en su territorio, ese derecho debe ejercerse de conformidad con las obligaciones
que tienen en virtud de las normas internacionales de derechos humanos. Ademas, las politica:
de inmigracion pueden aplicarse de una manera que entrafie discriminacién racial, como ocurre
en el caso de los controles fronterizos basados en un conocimiento insuficiente de las
obligaciones internacionales del Estado.

7. Laimportancia de garantizar recursos nacionales adecuados a las personas que son
victimas de la discriminacion racial es fundamental. Los mecanismos internacionales de
derechos humanos contribuyen de manera decisiva a proteger los derechos humanos, pero no ¢
los ha concebido ni pueden funcionar como sustitutos de las instituciones nacionales. La OIM
sefala que la necesidad de recursos nacionales eficaces para las victimas de la discriminacién
racial se reconoce explicitamente en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial y sostiene que es importante que la Conferencia haga
hincapié en esa cuestion.

8. Laexistencia de recursos eficaces es particularmente importante en el caso de los
migrantes que se encuentran en situacion irregular, quienes, en la practica, no pueden utilizar Ic
recursos nacionales por temor a que se conozca su situacion y los expulsen. Se debe poner
especial cuidado en que los migrantes que se encuentren en situacion irregular puedan utilizar
la practica los recursos nacionales.

9. Como se ha dicho anteriormente, en muchos paises los migrantes se han convertido en
victimas propiciatorias por los problemas econémicos o sociales reales o ficticios. Se considera
gue los migrantes "ilegales” son delincuentes, estafadores de la seguridad social y generalment
una amenaza para la cohesion de la sociedad. Esa caracterizacién guarda relacion con
alarmantes incidentes de violencia contra migrantes y personas de razas minoritarias.

10. En la mayoria de las sociedades hay grupos que tienen un temor real de marginacion
econOmica y social. En ese marco los migrantes pueden ser una victima propiciatoria facil.
Politicamente no suelen tener "voz", o suelen tener muy poca, para garantizar que la verdadera
situacién de la comunidad migrante y sus contribuciones a la sociedad se reconozcan
ampliamente. La victimizacion de los migrantes de esa manera origina un ambiente irracional y
caldeado e impide que se celebre un debate nacional desapasionado sobre la migracion. Comc
parte de una firme posicion contra la discriminacion racial, los Estados deberian garantizar que |
poblacion reciba una informacion exacta sobre las cuestiones de migracion, incluida la situacion
de los migrantes y los beneficios histéricos de las migraciones.
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11. Uno de los pilares principales de la reestructuracion de las Naciones Unidas que tuvo luga
en 1997 fue que los problemas de derechos humanos debian integrarse en el conjunto de las
actividades de las Naciones Unidas y que todos los organismos de las Naciones Unidas debian
tener en cuenta el marco de derechos humanos al planificar y realizar sus actividades. La OIM
sostiene pues que es responsabilidad de todos los organismos de las Naciones Unidas y demas
organismos internacionales contribuir a erradicar la discriminacion racial.

12. Los organismos podrian aumentar su participacion en esa esfera proporcionando
informacion pertinente a los diversos 6rganos y organismos del sistema de derechos humanos c
las Naciones Unidas encargados especificamente de la lucha contra la discriminacién racial,
como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Relator Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, y el Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes. Para facilitar
ese tipo de informacién de la manera mas eficaz posible, se deberian adoptar medidas para que
personal de cada organismo tuviera la competencia necesaria en las cuestiones de discriminaci
racial. Seria Gtil que los contactos de las diversas organizaciones se reunieran periodicamente
para compartir informacion y estudiar las estrategias.

13. Esa actividad implicaria un gran esfuerzo por parte de un gran numero de funcionarios y
sélo seria factible si se afectaran los recursos adicionales apropiados. Dada la importancia de
una respuesta eficaz de todo el sistema al problema del racismo, la OIM espera que se reconoz
el valor de la contribucién, relativamente pequefia, que deben hacer los Estados.



