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|. Introduccién

1. La Asamblea General, en su resolucion 54/197,
recomendd que, en esta reunién, se asignara prioridad
al examen de las modalidades necesarias para estable-
cer un sistema financiero internacional fortalecido y
mas estable que tuviera en cuenta los desafios del desa-
rrollo, especialmente en los paises en desarrollo, y la
promociéon de la igualdad econémica y social en la
economia mundial. Esta recomendacion se formulo
dentro de un contexto de desarrollo mas amplio, cuyo
objetivo general, subrayado en las principales confe-
rencias de las Naciones Unidas y otros actos conexos
celebrados en el decenio de 1990 y compartido por las
instituciones de Bretton Woods, es la erradicacion de la
pobreza. En la presente nota se sefialan, dentro de estos
dos ambitos generales de politica algunas cuestiones
gue podrian ser objeto de debate durante la reunién es-
pecial de alto nivel. La nota ha sido preparada por la
Secretaria de las Naciones Unidas.

Il. Reformade sstema financiero
mundial

2. Seesta cuestionando la eficacia del actual sistema
econémico y financiero internacional para satisfacer las
necesidades de desarrollo y promover la igualdad eco-
némica y social. La liberalizacién y la mundializacion
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econémica y financiera que tuvieron lugar en el dece-
nio de 1990 superaron la capacidad de los marcos ins-
titucionales nacionales e internacionales. En particular,
las crisis financieras surgidas entre 1997 y 1999 pusie-
ron de relieve la necesidad de fortalecer la gestién
mundial de las finanzas internacionales y de mejorar la
administracién financiera nacional. No obstante y dado
gue no existe una Unica institucion encargada de esta
funcion, la solucién adoptada ha sido incrementar la
cooperacién internacional mediante arreglos institucio-
nales innovadores, un aumento de la supervision, nor-
mas y codigos acordados a nivel internacional y un
mayor compromiso con el multilateralismo. Algunas
cuestiones se estan abordando en el plano mundial,
otras a nivel regional o subregional y otras en el plano
nacional.

3. Laestrategia de reforma de la estructura financie-
ra internacional ha consistido en elaborar un conjunto
de intervenciones en materia de politica financiera que
puedan interactuar con las fuerzas del mercado, fo-
mentar la competencia en condiciones cada vez mas
equitativas, ser susceptibles de armonizacion en |os di-
versos paises, y que puedan aplicarse con flexibilidad,
den mayor profundidad al sector financiero y permitan
a mas paises y posibles beneficiarios acceder a la fi-
nanciacion. Dentro de este marco general, es indudable
cada pais tiene un diferente nivel de desarrollo econé-
mico y financiero, que las politicas deben gjustarse a
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las condiciones reinantes en el pais y que algunas ca-
racteristicas inherentes al sector financiero requieren
supervision e intervencién oficial.

4.  Se han acordado o estan en una etapa avanzada de
examen reformas normativas que son parte de este
planteamiento, en particular por las instituciones de
Bretton Woods (por ejemplo, cddigos relativos a la
trasparencia en la adopcion de politicas macroecono-
micas y normas para la publicacion de datos economi-
cos y financieros), el Comité de Basilea de Supervision
Bancaria (por ejemplo, la reforma de las normas de re-
gulacion prudencial de los bancos), y otros foros ofi-
ciales, como la Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) (por ejemplo, la conven-
cion contra el cohecho y las iniciativas para combatir el
blanqueo de dinero).

5. Ademés de estos foros, se han creado nuevos me-
canismos para el debate y el establecimiento de un con-
senso sobre la reforma financiera internacional. En
concreto, los gobiernos y los bancos centrales de cier-
tos paises han formado comités y grupos de trabajo,
tales como el Grupo de los 20 y el Foro de Estabilidad
Financiera. Tanto el mandato como los miembros de
estos organos proceden de un grupo mas amplio aunque
limitado, de paises desarrollados y paises con mercados
emergentes, y la creacion supone un esfuerzo concreto
para desarrollar y expandir el consenso internacional
sobre la reforma de ambitos fundamentales de las fi-
nanzas. Sin embargo, estos 6rganos no forman parte de
los actuales acuerdos multilaterales, y esta por ver si
podran subsanar las deficiencias existentes y abordar
los problemas relacionados con la estabilidad y las
reformas.

6. En septiembre de 1999, el Comité Provisional del
Fondo Monetario Internacional (FMI) pasé a denomi-
narse Comité Monetario y Financiero Internacional. La
reforma del FM| y de su papel supervisor, asi como la
racionalizacion de los servicios de financiacion y la
participacion del sector privado, son asuntos que se
examinaran en la primera reunién del Comité Moneta-
rio y Financiero Internacional.

7. En el periodo de sesiones que celebrara en la pri-
mavera de 2000 en Washington, D.C., el Comité para el
Desarrollo, aparte de abordar las cuestiones del virus
de la inmunodeficiencia humana/sindrome de inmuno-
deficiencia adquirida (VIH/SIDA) y del comercio y el
desarrollo, analizara los avances conseguidos en la
aplicacion de los documentos de estrategia de lucha

contra la pobreza y lainiciativa para la reduccion de la
deuda de |os paises pobres muy endeudados.

Preguntas

8. Los participantes en la reunion tal vez deseen to-
mar en consideracion las siguientes preguntas:

a) ¢Ha supuesto la primera reunion del nuevo
Comité Monetario y Financiero Internacional algun
avance en la reforma de la gestion del sistema moneta-
rio y financiero internacional? ;Qué medidas concretas
se contemplan para reformar el FMI y fortalecer su su-
pervision del sector financiero?

b) En el actual debate sobre la reforma del
FMI se ha propuesto una reorientacién hacia los prés-
tamos a corto plazo y la solucién de las crisis (Qué im-
plicaciones tiene este planteamiento para la estabilidad
del sistema financiero y la capacidad del Fondo para
prevenir las crisis? (Como afectaria esto a las posibili-
dades de acceder a los mercados financieros que tienen
los paises en desarrollo méas pobres?

¢) Se ha limitado la presencia en los nuevos
foros internacionales a los gobiernos de paises cuyas
economias y cuya participacion en las finanzas interna-
cionales les asignan una importancia sistémica en estos
momentos. Sin embargo, las economias mas pequefias
y mas pobres también tienen interés en estos debates
porque, en relacién con su tamafio, se ven muy afecta-
das por los resultados aunque no influyan demasiado en
el sistema. Ademas, laimportancia sistémica de un pais
cambia con €l tiempo. (Como pueden los foros interna-
cionales encargados de asuntos financieros tener en
cuenta de forma mas efectiva y eficaz no sélo los inte-
reses de las economias mas pequefias sino también los
cambios en laimportanciarelativa de los paises?

d) Uno de los problemas planteados por las re-
cientes crisis financieras fue la distribucion equitativa
de los costos financieros entre los sectores publico y
privado. ¢Qué progresos se han conseguido en esta es-
fera, especialmente para lograr que el sector privado no
sblo intervenga en las situaciones de crisis sino que
colabore con el sector publico a fin de promover la es-
tabilidad y prevenir nuevas crisis?

e) Por lo general, las autoridades de regla-
mentacion financiera conocen bien los intereses de los
sectores empresariales pertinentes, pero la interaccién
de los circulos oficiales con la sociedad civil suele ser
menos intensa en el ambito de la politica financiera
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internacional. Es esencial aumentar la transparencia y
mejorar estas relaciones para fortalecer el dialogo con
la sociedad civil. ¢Qué medidas se estan adoptando en
este sentido? ¢Bastan estas medidas para lograr una
participacion significativa de la sociedad civil?

[11. Lalucha contrala pobreza
en los paises en desarrollo

9. Laerradicacion de la pobreza ha sido siempre uno
de los objetivos principales de la cooperacion interna-
cional para el desarrollo. No obstante, la pobreza sigue
sin disminuir en la mayoria de las regiones. El retroce-
so provocado por lareciente crisis financiera en ciertos
paises de Asia puso de relieve la interrelacion que
existe entre la estructura financiera y el objetivo de
erradicar la pobreza. La préxima celebracion de una
reunion de las Naciones Unidas sobre la financiacion
del desarrollo ofrecera la oportunidad de abordar algu-
nos aspectos de esa interrelacion y centrar la atencion
en el objetivo general de superar la pobreza.

10. Hoy en dia existe un renovado interés por la erra-
dicacion de la pobreza, tal como demuestran las princi-
pales conferencias de las Naciones Unidas celebradas
en el decenio de 1990, en particular la Declaracion de
Copenhague adoptada en la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social de 1995; los compromisos de los do-
nantes, como el informe aprobado por el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE vy ti-
tulado “Shaping the twenty-first century: the contribu-
tion of development cooperation”; y las multiples re-
soluciones y declaraciones de Organos interguberna-
mentales de las Naciones Unidas, incluido el propio
Consgjo Economico y Social (véase la resolucion
1999/5 del Consejo). Uno de los resultados de estos
procesos de las Naciones Unidas es que unos 80 paises
en desarrollo y con economias en transicion han prepa-
rado programas nacionales de reduccién de la pobreza,
tal como se pedia en la Declaracion de Copenhague so-
bre Desarrollo Social®.

11. La reduccién de la pobreza también ha sido uno
de los objetivos principales del Banco Mundial, y el
FMI dedica cada vez mas atencion a este problema. En
septiembre de 1999, el FMI y el Banco Mundial acor-
daron centrar en la reduccion de la pobreza los didlo-
gos sobre politica que mantienen con los paises de ba-
jos ingresos. Este nuevo planteamiento conjunto impli-
ca que los documentos de estrategia de lucha contra la
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pobreza servirdn de base a todos los préstamos conce-
didos por el FMI y la Asociacién Internacional de Fo-
mento (AlF) a paises de bajos ingresos. Estos docu-
mentos tendrén en cuenta las necesidades de cada pais
y contaran con un alto grado de participacién nacional,
puesto que se prepararan de forma transparente con la
amplia intervencién de instituciones constituidas me-
diante elecciones publicas, asi como de la sociedad ci-
vil y los principales donantes, incluidos los bancos re-
gionales de desarrollo, y con la asistencia del Banco
Mundial y el FMI. Estos documentos contendran obje-
tivos establecidos dentro del marco general de las me-
tas acordadas a nivel internacional. Los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza, respaldados por
las juntas ejecutivas del Banco Mundial y el FMI, de-
terminaran la concesion de préstamos en condiciones
favorables por parte de esas instituciones. La larga ex-
periencia que el sistema de las Naciones Unidas tiene
respecto del problema de la pobreza, tanto sobre el te-
rreno como en el plano intergubernamental, podria ser
de utilidad para los gobiernos y también para el Banco
y €l FMI en |la preparacion de dichos documentos.

12.  Ademas de centrarse en la pobreza dentro de un
marco de mayor participacion nacional, el nuevo plan-
teamiento sigue insistiendo en la importancia de una
sblida base en materia de politica macroeconémica y
estructural. Se espera que las politicas macroeconémi-
cas se desarrollen ala vez que los programas sociales y
sectoriales encaminados a reducir la pobreza; también
se hace hincapié en que la buena gestion publica, sobre
todo dentro del propio gobierno, debe ser una parte
esencial de la estrategia de lucha contra la pobreza en
cada pais. El nuevo planteamiento se esta aplicando, en
primer lugar, en los paises pobres muy endeudados,
COmo requisito previo para aumentar la reduccion de su
deuda.

13. A fin de contrarrestar el “cansancio” en cuanto a
la prestacion de asistenciay los recortes de los recursos
presupuestarios destinados a la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), los donantes pretenden mejorar la
planificacion y utilizacion de la AOD para conseguir
reducir la pobreza. No obstante, pese a las importantes
medidas de reforma econémica adoptadas por muchos
paises en desarrollo y a la reorientacion de las institu-
ciones multilaterales de desarrollo, el nivel de AOD
bilateral y multilateral sigue siendo insuficiente. Los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, la
iniciativa ampliada en favor de los paises pobres muy
endeudados y el examen quinquenal de la Cumbre
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sobre Desarrollo Social que se estd llevando a cabo
ofrecen oportunidades para que los propios paises po-
bres, los paises industrializados y las instituciones
multilaterales de desarrollo colaboren a fin de movili-
zar los recursos necesarios y garantizar una utilizacion
mejor y mas eficaz para alcanzar los objetivos de re-
duccion de la pobreza.

Preguntas

14. Los participantes en la reunion tal vez deseen to-
mar en consideracion las siguientes preguntas:

a) Las crisis financieras de los afios 1997 y
1998 pusieron de relieve la necesidad de establecer
sistemas de proteccion social mas adecuados —las de-
nominadas “redes de seguridad social”— para mitigar
la pobreza relacionada con las fluctuaciones economi-
cas, y hacerlo antes de que surjan los problemas. Sin
embargo, estas redes son sélo una segunda alternativa
¢COmo puede incorporarse en las actuales reformas de
la estructura financiera internacional la necesidad de
reducir la vulnerabilidad de los pobres frente a las
perturbaciones financieras?

b)  Se esta prestando gran atencién a mejorar la
coordinacion de los programas de AOD. ¢(Como pue-
den el Marco Integral de Desarrollo, los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
relativo a las actividades operacionales de las Naciones
Unidas incrementar la repercusion y el nivel general de
los recursos destinados a reducir la pobreza? ¢Puede
formularse un planteamiento de colaboracion respecto
de los documentos de estrategia nacional de lucha con-
tra la pobreza preparados por los gobiernos en res-
puesta a la Declaracion de Copenhague sobre Desarro-
[lo Social y los documentos de estrategia elaborados
por el Banco Mundial y el FMI?

¢) En septiembre de 1999 la comunidad inter-
nacional acord6 acelerar la iniciativa en favor de los
paises pobres muy endeudados mejorando las medidas
de alivio de la deuda como paso importante para liberar
recursos que podrian dedicarse a mitigar la pobreza.
Desde entonces varios paises donantes han anunciado
su intencion de destinar recursos a la reduccion de la
deuda multilateral y bilateral y se han hecho progresos
para lograr que el FMI conceda financiacién a esos
programas. ¢Cua es la situacion actual del programa
ampliado de la iniciativa en favor de los paises pobres
muy endeudados, incluida su financiacion general?

¢Como podrian remediarse los déficit financieros que
aln existen?

Notas

! Varios paises desarrollados ya lo han hecho y otros han
manifestado su intencion de hacerlo.
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