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I ntroduccion

1. El segundo marco de cooperacion para Kazajstan, que abarca el periodo
2000-2004, se centra en el crecimiento equitativo y en la erradicacion de la pobreza
como objetivos prioritarios. La ventaja comparativa y el papel fundamental del
PNUD consistiran en prestar apoyo a la planificacion de politicas, el desarrollo ins-
titucional y la ejecucién acelerada de programas eficaces y de costo razonable en-
caminados a obtener resultados validos para la seguridad humana y el desarrollo
econémico de Kazajstan.

2. El marco de cooperacion para Kazajstan se basa en amplias consultas con
multiples asociados, incluidos el Gobierno, organismos de las Naciones Unidas, or-
ganizaciones bilaterales y multilaterales, organizaciones no gubernamentales y
otros importantes participantes. Entre las consultas sobre el nuevo programa cabe
mencionar:

a) El examen realizado en junio de 1999 del primer marco de cooperacién
para Kazajstan (1997-1999), durante el cual se analizaron extensamente las orienta-
ciones estratégicas y los enfoques fundamentales del segundo marco de cooperacion
para Kazajstan entre el Gobierno y el PNUD, y con el equipo de las Naciones Uni-
das por paises y otros donantes.

b)  El proceso de elaboracion del sistema de evaluacién comudn para los pai-
ses y del proyecto de documento del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) se llevd a cabo en 1999 e influyé significativamente
en la programacién del nuevo marco de cooperacion para Kazajstan. La participa-
cién activa de los dirigentes gubernamentales en los debates del MANUD permitié
Ilegar a un consenso sobre las esferas prioritarias de cooperacion entre el Gobierno 'y
el equipo de las Naciones Unidas en Kazajstan para el periodo 2000-2004.

c) Durante 1999 se celebraron diversos tipos de consulta entre el Gobierno
y el PNUD: didlogos sobre programas y politicas, revisiones sectoriales y evalua-
ciones ordinarias de proyectos. Ademas, el proceso de consultas se haregido por dos
importantes marcos nacionales de politicas, a saber, la estrategia nacional a largo
plazo, conocida como Kazajstan 2030, adoptada a finales de 1998, y el plan de ac-
cién nacional para 2000-2002, elaborado por el Gobierno recientemente nombrado y
aprobado en noviembre de 1999. Un tercer parametro rector ha sido el programa de
reforma democraética, lanzado por el Presidente a finales de 1998.

Situacién del desarrollo del pais desde la per spectiva del
desarrollo humano sostenible

Prioridades, estrategiasy objetivos del desarrollo

3. Desde la independencia, las extensas reformas y medidas del Gobierno enca-
minadas a fomentar la transicion han facilitado el logro de progresos sustanciales.
Tras una crisis econdmica muy profunda y rapida, se tomaron rigurosas medidas
econémicas y financieras y la actividad econémica comenzé a recuperarse en térmi-
nos reales en 1996 y hasta logré un crecimiento marginal del producto nacional
bruto (PNB) en 1997. En 1998 el PNB disminuy6 en un 2,5%, en parte a causa de
graves crisis externas, como la baja de los precios mundiales de los productos
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basicos que constituyen las principales exportaciones de Kazajstan. A finales
de 1999, como resultado de la austera politica monetaria y fiscal del Gobierno, se
han mantenido una inflacion moderada y presupuestos relativamente equilibrados,
gue ofrecen mayores perspectivas de crecimiento.

4.  Ahora bien, durante la fase de descenso econémico y primeras etapas de la re-
cuperacion los presupuestos eran rigurosos, muchas de las nuevas inversiones esta-
ban distribuidas desigualmente y se redujo extraordinariamente la funcion del Esta-
do. Todo ello contribuyé directamente a la disminucion del empleo y los ingresos y
provocd nuevos problemas en la esfera de la salud, una disminucion notable de la
esperanza de vida para los hombres y la reduccion de los servicios sociales. Incluso
con la aparicion del sector privado, las reformas de las pensiones y otras medidas
sociales introducidas recientemente, la seguridad humana se ha visto sustancial-
mente afectada. Esto se reflgja en el indice de desarrollo humano, que se ha recupe-
rado solamente en parte de su descenso abrupto, y en el empeoramiento de otros in-
dicadores reflejados también en los informes anuales sobre el desarrollo humano.
Ademas, los indicadores macroecondmicos ocultan la realidad, ya que han surgido
nuevas desigualdades y ha aumentado significativamente la proporcién de personas
pobres, en especial en las zonas rurales y en las vastas regiones afectadas por 10s en-
sayos nucleares, por la mala ordenacion de los recursos hidricos y por la desertifica-
cion. En 1998, el 43,4% de la poblacion percibia unos ingresos inferiores al nivel de
subsistencia y solo cinco de los 197 distritos del pais tenian unos ingresos salariales
superiores al nivel de subsistencia.

5. En este contexto, en octubre de 1998 se prepard y aprobo la estrategia a largo
plazo Kazajstdn 2030 con el asesoramiento normativo de alto nivel y la ayuda del
PNUD como catalizador del apoyo del sistema de las Naciones Unidas y otros do-
nantes. La estrategia ha servido de orientacion para lograr un crecimiento estable, €l
desarrollo social, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y una ad-
ministracion publica efectiva.

6.  El nuevo plan de accion nacional (2000-2002) del Gobierno servira de princi-
pal contexto normativo para el segundo marco de cooperacion para Kazajstan. Los
principales objetivos y politicas del plan reflejan explicitamente el compromiso de
lograr el desarrollo humano, aliviar la pobreza y perseguir otros muchos objetivos
concretos relacionados con el desarrollo humano sostenible.

Resultadosy experiencia adquirida

7.  El primer marco de cooperacion para Kazajstan se centré en el objetivo general
de ayudar al Gobierno a acelerar la transicién econémica, promoviendo al propio
tiempo un desarrollo humano equitativo y sostenible. Tras una asistencia inicial es-
pecial al proyecto en los primeros afios de apoyo del PNUD, el Gobiernoy el PNUD
acordaron cooperar en el contexto del primer marco de cooperacién para Kazajstan
en tres esferas prioritarias. a) administracion publica y gestion econdmica;
b) desarrollo social y alivio de la pobreza; y ¢) ordenacion ambiental y desarrollo
sostenible. EI fomento de la capacidad y el adelanto de la mujer fueron elementos
constitutivos de todas las actividades del programa.

8. Enel examen realizado en junio de 1999 del primer marco de cooperacin para
Kazajstan se llegd ala conclusion de que gracias al apoyo del PNUD se habia logra-
do atender efectivamente las necesidades prioritarias seleccionadas del pais, y que el
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PNUD habia ejercido sus funciones especiales en cuanto a facilitar la cooperacién
para €l desarrollo: su funcion rectora en lo que respecta a la coordinacion y como
catalizador de la asistencia y la movilizacién de recursos para €l desarrollo. El pri-
mer marco de cooperacion para Kazajstan demostré un equilibrio estratégico y efi-
caz en el uso de los recursos humanos y financieros limitados del PNUD. Se obtu-
vieron resultados mediante diversas actividades preparatorias, incluida la labor de
promocion y de asesoramiento en materia de politicas, y luego otras actividades ul-
teriores con una ubicacion geografica concreta. El aumento sustancial del papel del
PNUD vy €l efecto logrado en cuestiones estratégicas sensibles como la politica so-
cial y el desarrollo y la buena administracién publica confirmaron un elevado nivel
de confianza y asociacion efectiva entre el PNUD y el Gobierno. Se elogié al PNUD
por su eficacia, receptividad, flexibilidad e imparcialidad asi como por la calidad de
Su asesoramiento en cuestiones normativas.

9.  En el examen del pais se recomend6 seguir manteniendo un equilibrio entre las
actividades preparatorias y las actividades ulteriores en el segundo marco de coope-
racion para Kazajstan aprovechando las nuevas oportunidades para precisar la aten-
cion y consolidar las asociaciones. A fin de potenciar ain mas la repercusion de la
asistencia del PNUD, en el examen se propuso que el segundo marco de cooperacion
para K azajstan pasara cada vez mas de un enfoque basado en proyectos a un enfoque
mas programatico, con un menor nimero de programas y proyectos bien definidos.
En el examen del pais también se fomentd un uso mas general de la gjecucion na-
cional (en estos momentos del 90%), con el apoyo del fomento de la capacidad en el
pais.

Objetivos, esferas programaticasy resultados previstos
Estrategia

10. El nuevo programa de Kazajstan se basara en las muchas experiencias positi-
vas y efectos demostrados en el transcurso de la gjecucion del primer marco de coo-
peracion. Ademas, el apoyo del PNUD impulsado por la demanda estara especial-
mente en relacién con las prioridades del plan de accién nacional para 20002002 y
el planteamiento a mas largo plazo de Kazajstan 2030. Por consiguiente, el Gobierno
desea un programa nacional respaldado por el PNUD que tenga el objetivo supremo
de ayudar a Kazajstan a lograr el crecimiento equitativo y la seguridad humana. Para
lograrlo, se hara hincapié en las siguientes esferas programéticas: a) desarrollo so-
cial; b) fortalecimiento de la administraciéon publica y la reforma democrética y
c¢) ordenacion ambiental para el desarrollo sostenible. Lainsistencia en el tema de la
incorporacion de la perspectiva de género como elemento constitutivo de todas las
actividades programaticas garantizara que un mayor nimero de grupos beneficiarios
conozcan los efectos del programa.

11. Al nivel estratégico, el enfoque programético permitira ad PNUD ser més se-
lectivo y eficaz al movilizar y utilizar los recursos. Las intervenciones administrati-
vas preliminares, inclusive la elaboracion de politicas, el aumento de la capacidad
institucional y el mejoramiento de la reglamentacién general, seguiran sirviéndose
de las funciones de catalizador, promotor y facilitador del PNUD, fortalecidas por
las asociaciones operacionales. Se prestara asistencia directa para lograr resultados
tangibles en lo que respecta a atender a las necesidades de las regiones geograficas y
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grupos de poblacion mas menesterosos y vulnerables. A medida que evolucionen las
necesidades de la cooperacién para el desarrollo, el PNUD seguira siendo flexible
para aprovechar las nuevas oportunidades que se presenten, garantizando al mismo
tiempo su apoyo Util alas necesidades de desarrollo del pais.

B. Esferas programaticas
1. Desarrollo social
Resultadosy efectos previstos

12. Laasistencia en la esfera programatica del desarrollo social permitira el desa-
rrollo de politicas sociales y planes de accion eficaces y econdmicos en favor de los
pobres. A los niveles local y nacional se creara la capacidad institucional necesaria
para su gjecucion. Se daré a las poblaciones empobrecidas la posibilidad de generar
ingresos, y de acceder de manera equitativa al agua potable, los servicios de salud y
otros servicios basicos, 1o que contribuira a una mayor sostenibilidad de los medios
de vida. Se fortaleceran los enfoques participativos mediante el apoyo al sector de
las organizaciones no gubernamentales y la incorporacién de una perspectiva de gé-
nero en todas las actividades. Los sectores mas vulnerables de la poblacion en la re-
gion de Semipalatinsk y las zonas del Mar de Aral y Mar Caspio, que estan pade-
ciendo graves tensiones sociales a causa de los desastres ecoldgicos, continuaran
siendo los principales beneficiarios de las intervenciones programéaticas concentra-
das del PNUD.

13. El programa consistira basicamente en dos subprogramas: a) reduccién de
lapobreza y b) potenciacion de la sociedad civil y promocion de las asociaciones
sociales.

14. El principal resultado del subprograma de reduccién de la pobreza sera la for-
mulacion de programas de erradicacion de la pobreza y de promocién del empleo a
los niveles central y local. Su ejecucion descentralizada sera mas efectiva gracias a
un mejor nivel de evaluacién de las necesidades, elaboracion de metodologias de lu-
cha contra la pobreza y aprovechamiento efectivo de los recursos.

15. Selograra un entorno favorable para la generacion de ingresos y empleos gra-
cias al apoyo al mejoramiento de la capacidad normativa, la legislacion y el fortale-
cimiento de la capacidad de las instituciones gubernamentales y no gubernamenta-
les. Cabe esperar que en las nuevas regiones afectadas por la pobreza y por una cre-
ciente disparidad en los ingresos se repita la experiencia realizada con més de 5.000
empresarios en el programa de microfinanciacion del PNUD en tres esferas. Se me-
joraran las metodologias de proteccion social para que ésta llegue mejor a los grupos
empobrecidos de la poblacion, gracias a unos umbrales de pobreza mejor definidos y
una permanente vigilancia de la pobreza. La labor de optimizacion de los presu-
puestos y planificacion de los recursos a los niveles central y local se reformara sig-
nificativamente mediante el asesoramiento politico del PNUD y la formacion del
personal gubernamental a fin de hacer frente a la prestacion de servicios insuficien-
te. Gracias a mejores sistemas de informacion y a una labor de promocion perma-
nente por medio de diversos foros y del informe nacional sobre desarrollo humano
(tras los primeros cinco afios de uso como mecanismo de promocion y fuente de
andlisis de politicas) se lograra una mayor toma de conciencia y una respuesta mas
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amplia a los problemas de la pobreza por parte del Gobierno, las comunidades loca-
les y los donantes internacional es asociados.

16. Para conseguir mayores aumentos del nivel de la asistencia oficial para el de-
sarrollo y una mejor gestiéon de los programas y recursos conviene que se evallen
periodicamente las necesidades y se adopten planes de accién bien estructurados so-
bre la promocion de la seguridad humana en las regiones de la cuenca del Mar de
Aral, el Mar Caspio y la regién de Semipalatinsk. A solicitud del Gobierno, el
PNUD seguira sirviendo de catalizador paralograr una mayor concienciacion, mejo-
rar las politicas programéticas y precisar mejor hacia donde dirigir la asistencia. En
ambas regiones, se aumentara la sostenibilidad del desarrollo socioeconémico asi
como la confianza de las comunidades mas vulnerables en sus propios recursos. Las
iniciativas a nivel de base aumentaran el nivel de empleo y las actividades piloto de
concesion de pequefias subvenciones ayudaran a las comunidades a satisfacer sus
necesidades basicas, como la salud y el acceso al agua potable. Se aumentara la ca-
pacidad y se mejoraran los mecanismos de gestion de las instituciones participantes
y las organizaciones no gubernamentales locales con miras a una administracion y
gestion mas eficaces. En la regién del Mar de Aral, los centros de apoyo a los pro-
gramas, con los Voluntarios de las Naciones Unidas a nivel nacional e internacional,
seguirdn siendo un componente esencial para promover la sostenibilidad y la parti-
cipacion. Tras la conferencia de donantes de 1999, celebrada en Tokio, el programa
de rehabilitacién y socorro de laregion de Semipalatinsk respondera a las necesida-
des prioritarias de la regién haciendo frente a las consecuencias de 40 afios de ensa-
yos nucleares en la mencionada regién. Sobre la base del éxito de los centros de
apoyo alos programas, el enfoque programatico participativo aplicado en asociacion
con los participantes locales en laregion del Mar de Aral se repetira durante la gje-
cucion de los programas en la zona del Mar Caspio y laregion de Semipalatinsk.

17. El apoyo al subprograma sobre la potenciacién de la sociedad civil y la promo-
cion de asociaciones sociales fortalecerd a sector de las organizaciones no guber-
namentales y promovera el papel de la mujer como participante importante y benefi-
ciaria del desarrollo centrado en el ser humano. Para ello, se adoptaran leyes y poli-
ticas encaminadas a mejorar el entorno para el establecimiento y el funcionamiento
de las organizaciones no gubernamentales y velar por la igualdad entre los sexos,
promoviendo asi el dialogo social, la cohesion y la asociacion efectiva entre el Go-
bierno y la sociedad civil. El establecimiento y mantenimiento de sistemas de infor-
macién, como una base de datos general de las organizaciones no gubernamentales a
nivel nacional y mecanismos para el acopio y el analisis de estadisticas por sexos,
permitira una labor de promocioén mas sblida, una asociacion efectiva y un apoyo
mejor dirigido alos beneficiarios por parte de las entidades interesadas en promover
el desarrollo. Se fortalecera la capacidad nacional y local de las instituciones de
mujeres en los sectores publico y privado, en particular parala aplicacion del nuevo
plan de accion nacional para la mujer. Con el apoyo del PNUD se fomentaran los
conocimientos técnicos y administrativos de las organizaciones no gubernamentales
encargadas de los problemas sociales a fin de lograr una prestacion mas efectiva de
los servicios sociales.
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Administracion publicay reforma democr atica

Resultadosy efectos previstos

18. EIl programa sobre el fortalecimiento de la administracion publicay la reforma
democratica estara encaminado a apoyar la descentralizacion, mejorar las précticas
de gestion de los asuntos publicos y fomentar la participacion en el desarrollo basa-
do en los derechos. Esos elementos crearan el entorno propicio para el cumplimiento
del principal objetivo del programa, a saber, lograr el crecimiento equitativo y la se-
guridad humana por medio de una labor de promocion y el apoyo al fomento de la
capacidad de las instituciones estatales y las organizaciones no gubernamental es.

19. Laesfera programatica constara de dos subprogramas. El subprograma de ad-
ministracion publica tendra como resultado una racionalizacion mayor de la estruc-
turay las funciones del gobierno central y local, asi como una mayor rentabilidad de
las iniciativas estatales para atender las necesidades humanas. Los efectos se veran
reforzados con el establecimiento de un sistema obligatorio de administracion publi-
ca mediante la introduccién de mecanismos de contratacion por concurso, ascensos
basados en los méritos, clasificacion de puestos, remuneracion equitativa y normas
de rendimiento. Entre los productos y los resultados previstos figuran también mejo-
res practicas gubernamentales a distintos niveles mediante la promocion de dere-
chos, la promulgacién de leyes, el apoyo a las politicas y el fomento de capacidades
en las instituciones publicas, la elaboracion y aplicacién de estrategias y programas
generales de lucha contra la corrupcion, en particular, en las esferas de la rendicion
de cuentas financieras y la transparencia del sector publico, asi como la reforma
deontol égica de la administracion publica. Atendiendo a una solicitud del Gobierno,
el PNUD seguird actuando de catalizador en la lucha contra la corrupcion y de orga-
nismo coordinador para una mejor gestion publica.

20. Se reanudara el apoyo sistematico a la coordinacion de la ayuda externa una
vez que se revitalice esta funcion en el Gobierno. El informe sobre la cooperacién
para el desarrollo, que se seguird preparando con apoyo del PNUD, servira tanto de
instrumento de promocién de derechos como material de referencia para el Gobierno
y la comunidad de donantes.

21. El otro subprograma apoyado por el PNUD esta destinado a fortalecer el cum-
plimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno en materia de politicas pa-
ra apoyar la reforma democratica. EIl PNUD se centrara en mejorar la capacidad del
Parlamento y las instituciones de derechos humanos para que puedan ejercer las im-
portantes funciones que les corresponden en la transicion de Kazajstan a la demo-
cracia. Las actividades de asistencia tendran como resultado la creacion y puesta en
marcha de la institucion del ombudsman. Con apoyo del PNUD, se promoveran los
derechos humanos mediante camparias de informacién publica y educacion, asi co-
mo mediante la capacitacion de los funcionarios del Gobierno y de las organizacio-
nes no gubernamentales en cuestiones de derechos humanos. Asimismo, se prestara
apoyo para ayudar a Kazajstan a armonizar sus leyes con los instrumentos, normas y
practicas internacionales de derechos humanos. EI PNUD contribuira también a
fortalecer la capacidad de formulacién de leyes del Parlamento mediante la capaci-
tacion intensiva de un grupo principal de parlamentarios, asi como con el mejora-
miento de los procedimientos y los procesos legislativos mediante la difusiéon de
mej ores practicas entre | os parlamentarios.
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Ordenacion ambiental para el desarrollo sostenible
Resultadosy efectos previstos

22. Envirtud de la tercera esfera programatica, ordenacion ambiental para el desa-
rrollo sostenible, se ayudara en forma selectiva a Kazajstan a estabilizar la utiliza-
cion de sus recursos naturales, corregir los errores pasados de ordenacién ambiental
y adherirse a convenios y acuerdos internacionales sobre medio ambiente. Se mejo-
raran las leyes y précticas nacionales, con asistencia en la aplicacion del Plan nacio-
nal de proteccién ambiental en los planos nacional y local. A su debido tiempo, se
prestara también apoyo a las actividades de formulacion y aplicaciéon del Progra-
ma 21 para el pais.

23. El PNUD servirade catalizador, junto con el Gobierno, parala movilizacion de
recursos adicionales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), la Ofici-
na de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, Capacidad 21 y los cofundadores
gue hasta la fecha han contribuido a impulsar la gecucion de las prioridades en el
marco del Plan nacional de proteccién ambiental. Gracias a apoyo del PNUD, el
Gobierno alcanzara metas concretas en la proteccion de los humedales y la agrobio-
diversidad, la eficiencia energéticay las fuentes de energia renovable, y el programa
de proteccion ambiental del Caspio. Asimismo, el PNUD introducira por etapas un
programa mas amplio para resolver ciertos problemas acuciantes de seguridad am-
biental que padecen Kazajstan y otros paises de la subregion. Los problemas parti-
cularmente graves se presentan en las esferas de ordenamiento, la conservacion y el
aprovechamiento de las aguas, el acceso equitativo al agua y la higiene del medio.
Se hara frente a estos problemas mediante campafias nacionales de sensibilizacion,
apoyo a las politicas, proyectos de demostracion bien elaborados a nivel popular y
actividades de fomento de la capacidad destinadas a optimizar las estrategias; habra
también proyectos de cooperacion internacional, incluso organizados por conducto
del Centro regional ambiental que pronto tendréa su sede en Kazajstan.

24. A nivel popular, el programa de pequefias donaciones apoyado por el FMAM
permitira a las organizaciones no gubernamentales participar mas en la elaboracién
y gjecucion de proyectos en esferas de actividades del Fondo. A través de mecanis-
mos de direccion participativa, el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales
obrarén de consuno para llevar a cabo el seguimiento de los proyectos y la evalua-
cion de sus efectos. Se seguird prestando apoyo a las iniciativas surgidas de la co-
munidad en las zonas afectadas por catastrofes ecoldgicas, como la cuenca del Mar
de Aral, Semipalatinsk y la costa del Mar Caspio, a modo de complemento de las
actividades de lucha contra la pobreza a nivel de la comunidad.

M odalidades de gestion
Enfoque programatico: evolucién en la practica

25. Seaplicara el enfoque programatico en tres niveles:

a) Los elementos del enfoque programatico se iran introduciendo cada vez
mas en los tres programas principales del segundo marco de cooperacion. La identi-
ficacion de componentes complementarios en el enfoque programatico facilitara el
logro de asociaciones eficaces, el fortalecimiento de la colaboracion dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas para el desarrollo y con otros donantes, la movilizacion
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de los recursos y la participacion en la financiacion de los gastos, o que permitira
mejorar las perspectivas de sostenibilidad de los resultados del programa en su con-
junto. La promocion de derechos, el fomento de la capacidad y la movilizacién de
recursos, asi como las actividades comunes destinadas a centrar el interés en la in-
corporacion de las cuestiones de género seran importantes rutas de integracion. Se
crearan comités de direccion con participacion de los interesados directos y grupos
mixtos de trabajo, segln sea necesario, para organizar actividades de revision y
evaluacion, hacer un balance de las actividades en curso y previstas, determinar es-
feras prioritarias de interés comun, establecer mecanismos de gestion y llevar a cabo
actividades conjuntas o coordinadas de supervisiéon y evaluacion. La primera aplica-
cion de este enfoque consistira en aprovechar mejor los instrumentos del didlogo so-
bre politicas y de promocion de derechos, como el informe sobre el desarrollo hu-
mano nacional y otras publicaciones importantes, el proceso del MANUD vy los fo-
ros regionales y nacionales para dar prioridad a las cuestiones de desarrollo humano
sostenible;

b) Los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados iniciaran acti-
vidades conjuntas en las zonas devastadas por desastres ecoldgicos para solucionar
problemas complejos interrelacionados que constituyen un peligro para la seguridad
humana. El enfoque programatico permitird consolidar proyectos en curso y promo-
ver nuevas iniciativas. Este enfoque contara con el apoyo de una gestion integrada a
fin de garantizar una coordinacién clara de todos los temas en estrecha asociacion
multisectorial con las autoridades locales, otros donantes y el equipo de las Nacio-
nes Unidas en el pais;

¢) Del mismo modo, se espera que la asistencia del PNUD vaya en apoyo de
varios programas y politicas destinados a fomentar un clima favorable como requi-
sito previo para lograr el desarrollo humano sostenible en el actual periodo de tran-
sicion. Entre los programas y politicas figura el apoyo al proceso efectivo de des-
centralizacion, el fomento de la buena gestion publica y el fortalecimiento de la re-
formay la participacion democraticas. El enfoque programatico generara sinergias y
ampliaralos efectos del programa.

Ejecucidn, aplicacion y conocimientos especializados: una mejor
integracion

26. La gjecucion nacional seguira siendo la principal modalidad de ejecucién de
programas y proyectos. Por consiguiente, en el segundo marco de cooperacién se
seguiran aprovechando ampliamente los impresionantes servicios de personal espe-
cializado de Kazagjstan y las instituciones apropiadas en la administracién de los
programas. Al mismo tiempo, el aumento de las actividades fomentara la gjecucién
nacional de programas y proyectos mediante la capacitacién de funcionarios del Go-
bierno, otras instituciones nacionales importantes y la Oficina del PNUD en el pais.
Con ello se ampliara y fortalecera paulatinamente y en forma mas integrada la gje-
cucion nacional de proyectos y programas seleccionados, a la vez que se habilitara
al Gobhierno (y a los coparticipes en la financiacién) para que aproveche los servi-
cios del PNUD de apoyo a la gjecucién y la gestion de proyectos y programas. Ha-
bida cuenta de la gran demanda de informacién sobre experiencias internacionales,
en particular en las etapas preliminares de la fijacién de normas, el programa del
pais seguira basandose en |la cooperacién con los organismos especializados de las
Naciones Unidas y con personal internacional especializado, con un criterio
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selectivo, para complementar los conocimientos y la capacidad nacionales. Si se
aprovecha eficazmente la gjecucion nacional y la gjecucion por un organismo de los
programas y proyectos, los esfuerzos de los funcionarios locales del PNUD pasaran
del apoyo directo a los proyectos al andlisis sustantivo de los avances y los efectos
de los programas, €l apoyo ala gestién y un contacto més estrecho con los asociados
principales.

27. Los Voluntarios de las Naciones Unidas seguiran cumpliendo un papel impor-
tante en los programas y proyectos, y en calidad de centros de coordinacion para la
comunidad de donantes, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y
las comunidades en que trabajan. Se aprovechard el caracter diverso de los insumos
del programa de Voluntarios de las Naciones Unidas como una de las posibilidades
cada vez mayores de generacion de sinergias y colaboracién entre proyectos, pro-
gramas y organismos de las Naciones Unidas. La insistencia en la aplicacion de la
nueva modalidad nacional de Voluntarios de las Naciones Unidas contribuir& consi-
derablemente a fomentar la capacidad en todos los sectores, y a que se siga utilizan-
do provechosamente el enfoque del equipo combinado de voluntarios nacionales e
internacionales de las Naciones Unidas. Este programa se mantendra también en es-
trecho contacto con otros organismos que recurren a los voluntarios para aumentar
la eficiencia de los recursos humanos mediante la transferencia y la adquisicion de
conocimientos especializados.

Gestion, supervision y examen basados en los resultados

28. Tanto el Gobierno como el PNUD procuran optimizar el logro de los resultados
con los limitados recursos disponibles para sus programas prioritarios de coopera-
cion para el desarrollo. Por consiguiente, el fomento de su capacidad de gestion, su-
pervision y evaluacién basados en los resultados seré una actividad fundamental. La
utilizacion del marco de resultados estratégicos y del informe anual sobre los resul-
tados como instrumentos principales de la gestion basada en los resultados se com-
plementara con actividades de capacitacion y aprendizaje. Se introduciran procedi-
mientos de evaluacion y supervision de programas mas rigurosos, incluso Comités
de direccion para programas integrados y proyectos de mayor envergadura. Se utili-
zara el plan de gestion de programas por paises para garantizar la estrecha supervi-
sion de los resultados de los programas y para cotejar los resultados de los progra-
mas con los objetivos previstos sobre la base de indicadores cuantitativos. El exa-
men anual de los programas y los proyectos sera el principal instrumento de la eva-
luacién periodica de los resultados y los efectos, a la vez que se organizaran otras
actividades de supervisién, como reuniones de examen y visitas, cada vez que sea
necesario. En las evaluaciones de la gestion y auditorias que se organizan periodi-
camente, se seguira de cerca el proceso y se corregiran las desviaciones que hayan
podido producirse.

Movilizacién de recursosy cooperacion con los donantes

29. En relacion con el objetivo de la distribucién de recursos con cargo a los fon-
dos basicos (TRAC), ante la reduccion prevista de la asignacion para el objetivo 1
(que probablemente serd compensada con una asignacion para el objetivo 2 y otros
recursos basicos administrados por el PNUD), la Oficina del PNUD en el pais
y las autoridades estatales seguiran colaborando para movilizar méas fondos
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complementarios, incluso del FMAM. En las gestiones de movilizacion de recursos
se aprovecharan las experiencias que han tenido éxito y el marcado aumento de la
cofinanciacion con donantes bilaterales y multilaterales y empresas privadas. Se
prevé el aumento a cerca de 1:8 de la relacion entre los recursos ordinarios del
PNUD vy el total de los recursos. Se espera que el PNUD siga trabajando en estrecha
coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros donantes en
relacion con las esferas prioritarias del objetivo del programa, asi como en otras ac-
tividades conjuntas identificadas por grupos teméticos en el proceso de formulacion
del documento del MANUD. La Oficina del PNUD en el pais seguira desempefiando
una funcion catalitica en el fomento de modalidades conjuntas de programacion
dentro del sistema de las Naciones Unidas que han tenido éxito en proyectos, du-
rante la etapa de aplicacién del primer marco de cooperacion. EIl PNUD fortalecera
también las disposiciones de apoyo a la gestion que promuevan el logro de los obje-
tivos prioritarios para todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, co-
mo consta en el documento del MANUD vy en los ciclos armonizados de programas
por paises que comienzan en el 2000.
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Obj etivos de movilizacion de recur sos par a K azaj stan (2000-2004)

(En miles de dolares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones
Recur sos basicos del PNUD
Estimacion del saldo transferido a 2000 661 Incluye los servicios administrativos y operacional es.
TRAC1.1.1 1551 Recursos asignados al pais de manerainmediata.
TRAC 1.1.2 de0a66,7% Estos porcentajes se proporcionan Unicamente paralos
de TRAC finesdelaplanificacioninicial. La distribucién
1.1.1 efectiva dependera de la disponibilidad de programas
de calidad. Todo aumento del porcentaje estara sujeto
también a la disponibilidad de recursos.
TRAC1.1.3 163 Estimacion del saldo transferido.
Otros recursos 574 Con arreglo al parrafo 19 de la decision 95/23.
AEPP/AST 251
Subtotal 3 200°
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobierno enla 7 500
financiacion de los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 12 530
delos cuales:
Capacidad 21 230 Incluso proyectos en curso en las etapas A y B del
EMAM 7000 Serviciodeformulaciony preparacion de proyectos
del FMAM.
FMAM/Protocolo de Montreal 4000
FMAM/Programa de pequefias 1300
donaciones
Participacion de terceros en la 3500
financiacion de los gastos
Fondos fiduciarios y de otra indole 1445
delos cuales:
VNU 250
Fondo Fiduciario del OSDI 30
Cumbre Mundial sobre Desarrollo 25
Social
Fondo Fiduciario de las Naciones 1000
Unidas para Semipalatinsk
ONURS 85
Oficina de las Naciones Unidas de 55
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion
del Delito
Subtotal 24 975
Total general 28 175°

AEPP: apoyo ala elaboracion de politicas y programas; AST: apoyo a los servicios técnicos; FMAM: Fondo
para el Medio Ambiente Mundial; ONURS: Oficina de Lucha contrala Desertificacion y la Sequia; OSDI:
Organismo Sueco de Desarrollo Internacional; TRAC: objetivo de la distribucién de recursos con cargo alos
fondos bésicos; VNU: Voluntarios de las Naciones Unidas.

a

No incluye el TRAC 1.1.2 que se asigna a nivel regional para su aplicacion ulterior en los paises.

n0033262.doc



