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Pénuri e de vivres au Myanmar

1. Le droit a I'alimentation est un droit de |I'homme fondamental. Il est
garanti par |a Déclaration universelle des droits de |'honme [art. 25 (1)] et
par le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels
(art. 11).

2. Dans |'Union de Myanmar, le pouvoir mlitaire, qui régne en maitre, prive
| a population du droit a |'alinmentation. Des preuves substantielles indiquent
que | e Gouvernenent du Myanmar prive systénmatiquenent |a population civile de
vivres par des pratiques diverses visant a perpétuer son régi ne non

dénocrati que.

3. Ce n'est pas une catastrophe naturelle ou une sinple inconpétence
admi ni strative qui provoquent une pénurie de vivres au Myanmar. Celle-ci est
plut6t due a une mlitarisation envahi ssante. Le Gouvernenent n'a non seul enent
pas réussi a renplir ses obligations afin d assurer des conditions de sécurité
alimentaire, mais encore il doit étre tenu pour responsabl e des pratiques
administratives et mlitaires qui ont entrainé pour |es populations civiles une
di sette généralisée. Ces conclusions du Asian Legal Resource Centre rejoignent
celles du Tribunal du Peuple sur la pénurie de vivres et la mlitarisation en
Birmani e, qui avait été chargé d' exam ner | e problénme par |a Conmm ssion
asiatique des droits de |'homme. Le tribunal du peuple a conmuni qué ses
concl usi ons dans un rapport intitulé "La voix d une nation affamée" (Comi ssion
asi atique des droits de |' honme, octobre 1999).

4, Le Gouvernement du Myanmar viole le droit a |'alinentation par |a
suppression du droit au travail, une inposition pernicieuse, |la confiscation des
terres et des demandes répétées de nmain-d ocavre civile non rénmunérée. L'Etat
enpéche | a population de travailler |Iibrenent pour assurer sa subsistance. Les
paysans ne sont pas autorisés a choisir quand, ou et comrent exploiter |eur
terre. Dans |les zones de conflit armé, ils sont soums & des conditions

i nst abl es nenacant | eur existence et |es enpéchant de travailler, d exploiter
leur terre et leurs ressources naturelles pour gagner |leur vie. Dans d' autres
parti es du pays, |es paysans sont victinmes de politiques qui font passer |eur

bi en-étre aprés les intéréts de |'Etat. Quelles que soient |es circonstances
économ ques, |es comunautés civiles sont astreintes a satisfaire | es denandes
de biens et de services émanant d'instances supérieures inposées par |'armée.

5. La culture du riz reste la principale activité du pays. Les paysans sont
soum s a un programme d'achat de riz obligatoire ms en place par |es
institutions gouvernemental es dans |la nation tout entieéere. Le Gouvernenent |es
rémunére général ement a un taux de noitié inférieur a celui du marché mais
parfois nettenent plus faible. Cette pratique équivaut a une taxe sur la
récolte. Ce programe est justifié par la nécessité de nourrir |les forces armées
et de fournir du riz nmoins cher & |'administration. En fait, il porte gravenent
atteinte a la sécurité alinentaire. Le quota de riz est établi d' aprés les
expl oi tations de chaque paysan et ne tient pas conpte des réalités. Les

cul tivateurs ayant subi de mauvai ses récoltes sont nmalgré tout contraints de
fournir leur ration de riz, général enent avec beaucoup de difficultés puisqu'ils
sont forcés d' acheter le riz au prix du marché pour approvisionner |'Etat. Un
grand nonbre d entre eux tonmbent dans la spirale de la dette et finissent par

perdre |l eur exploitation a cause de la | égislation de |'ére socialiste. Certains
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perdent leur terre méne aprés avoir satisfait toutes |es exigences de |'Etat,

par exenple pour céder |a place a une plantation de cultures marchandes gérée
par |'armée. Le rapporteur spécial sur la situation des droits de |'home au
Myanmar a évoqué |la confiscation des terres par |'Etat dans |es paragraphes 51 a
53 de son rapport 1999 (E/ CN. 4/1999/ 35)

6. Il existe de nonmbreux docunents sur |la pratique généralisée du travai
forcé dans |'Etat du Myanmar, notamment |e rapport de | a Comm ssion d' enquéte
créée en application de |I'article 26 de la Constitution de |'Organisation
internationale du Travail. Les demandes incessantes et substantielles de |'Etat
vis-a-vis de la population civile pour un travail obligatoire non rénunéré

s' opposent égal ement au droit a |'alinmentation. Tout travail forcé conpronet ce
droit de trois facons. Prem érement, |es popul ations ont nmoins de tenps et

d' énergi e di sponi bl es pour subvenir a |eurs propres besoins. Deuxiénenent i
entraine une perte d'argent pour des nénages démunis. Troisiénmenent pendant ce
travail forcé, |la population souffre de la faim

7. Les forces arnmées du Myanmar sont directenent responsables des violations
du droit a l"alinmentation. C est surtout dans |es régions du pays que |'on

consi déere encore exposées a |la nmenace de la rébellion que ce droit est le plus
baf oué. Dans ces zones, la privation de vivres est utilisée comme tactique anti-
rébellion. Les violations, dans ces territoires, incluent |la destruction des
stocks d'aliments et des récoltes, |e déplacenent et la réinstallation de
conmunaut és civiles et |'expropriation massive d argent liquide et de matérie
par |'armée.

8. Les opérations mlitaires prennent directenent pour cible | es stocks
alinmentaires et les récoltes sur pied. L' armée n'essai e pas de distinguer entre
les vivres destinés a la consommation civile et ceux censés nourrir |es
rebelles. A toutes |es phases de |la production agricole, |les populations civiles

de ces zones subi ssent des attaques sur |eurs personnes come sur |eurs biens.

9. Les mlitaires déplacent |es populations de leurs villages, parfois en les
éparpillant dans les collines et dans la jungle, parfois en les forgant a
s'installer dans des canps de transit. Ceux qui ont fui dans la jungle sont
privés d'un approvisionnement alimentaire régulier. Ils sont confrontés a une
pénurie de vivres des plus séveres et risquent de nourir de faim Le Rapporteur
spécial a fait des observations a ce sujet dans |es paragraphes 62 et 63 de son
rapport de janvier 1999. Des popul ati ons encore plus nonbreuses sont contraintes
de s'installer dans des canps de concentration contrdl és par |'armée. Ce
programme de réinstallation n'est pas nouveau au Myanmar, nmi s, ces dernieéres
années, la pratique s'est |argenent étendue dans certaines régions, notamment
dans | es Etats de Shan et de Karenni, portant gravenent atteinte aux économ es
rural es régional es. Le Rapporteur spécial a égal enent évoqué ces faits dans |es
par agr aphes 39, 49, 50, et 64 a 66 de son rapport de janvier 1999. Come | es
paysans doivent quitter leur terre sans indemité et sans qu'on prévoie de |eur
en donner une autre, ils finissent par servir de sinple main d cavre inposable
pour les unités mlitaires |ocales. Des déplacenents généralisés entrainent donc
une inportante pénurie alinentaire structurelle a long terme et non une sinple
fai m sai sonni ére due a des incursions mlitaires occasionnelles.

10. Q'il y ait réinstallation forcée ou non, |a population doit fournir aux
autorités mlitaires locales de |'argent |iquide, des biens et des services. Ces
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exi gences sont habituellement arbitraires et inprévues. Des comunaut és

vil | ageoi ses et des nménages consi dérés come n' ayant pas renpli |leurs
obligations vis- a-vis de |'arnée doivent payer des anmendes. |l en résulte une
bai sse sensi bl e des ressources dont |es gens disposent pour vivre.

11. Ces violations du droit a |I'alimentation au Myanmar sont |iées au rdle
adopt é par | e Gouvernenent dans |'expansion de la mlitarisation a |'échel on
nati onal . Les fonctions étatiques courantes ont été tellenent mlitari sées que
presque toutes |les transactions entre |a population et |'Etat inpliquent un
certain degré de coercition. Que ce soit pour la collecte du quota de riz ou le
recouvrenent d'inpdts ou encore le travail forcé, les autorités ont recours a la
nenace de la force mlitaire. La politique agricole nationale n'est pas axée sur
| a population nmais sur |a satisfaction des besoins de |'armée et de |'Etat. Les
médi as renforcent et valident le statu quo, en confondant |es rdles des soldats
et des paysans et en insistant constamrent sur |'encadrenment mlitaire des
affaires agricoles. La présence mlitaire influence méne | es décisions

économ ques | es plus fondanmental es prises quotidi ennement par les famlles. Les
adnmi ni strations de base ont été subnergées par |'autoritarisme mlitaire. Il en
a résulté une popul ati on docile souffrant de pénurie alinmentaire.

12. Le gouvernement affirnme qu'il s'engage a assurer la sécurité alinentaire
de toutes |les popul ations du pays. Il existe cependant de nonbreuses preuves du
contraire. Des rapports indépendants dénontrent que | e gouvernenent agit

dél i bérément et systématiquenent a |'opposé de ces objectifs. Finalement, les
intéréts de |'armée et de |'Etat sont placés au-dessus de ceux de |a popul ation
Les obligations réelles que |'Etat s'est en principe engagé a renplir sont
ignorées, et la pénurie alinentaire devient une situation de fait.

13. Le Gouvernenment du Myanmar doit étre tenu pour responsable des conditions
général i sées de disette dans le pays. S'il est vrai qu'une catastrophe naturelle
ou | es manquenents de |' Admi ni stration peuvent contribuer & |'insécurité

alinmentaire ou |'exacerber, ce sont bien | es politiques systémati ques de
privation de vivres nenées par |e gouvernement qui expliquent, fondamental enent,
pourquoi |es vivres ne sont pas disponibles pour ceux qui |es produisent. Aucun
facteur externe n"a |'inportance du réle prépondérant que |'Etat a joué dans |a
violation du droit a |"alinentation

14. La privation de vivres sur une |arge échelle est un crine contre

| " humani t é, punissable par la loi internationale. Au cas ou un gouvernement ne
parviendrait pas a prendre des nesures pour inverser cette tendance, les
responsabl es d' une violation systénmatique de ce droit de |'homme fondanenta
doi vent en rendre conpte. La sécurité alinentaire doit étre considérée comme un
probl éme de droit de |I'home fondanental au Myanmar par |a communaut é

i nternationale et notamrent par les institutions des Nations Unies. Le Asian
Legal Resource Centre demande | a nom nation d une comm ssion internationale
chargée d' exam ner cette question. Le rdle joué par |e Gouvernenent du Myannar
pour créer une pénurie de vivres doit étre diment reconnu. Une pression doit
s'exercer sur |'Etat pour qu'il nmodifie sa politique et ses pratiques qu

entrainent des violations systématiques du droit des peuples a |I'alinmentation



